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1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsdg 2016 februarjaban elfogadta ,,A vadon ¢él6 allatok és novények
jogellenes kereskedelme elleni unids cselekvési terv” cimii kozleményt', amely &tfogé
stratégiat tartalmaz a vadon €16 allatokkal és novényekkel kapcsolatos biinézéssel szemben az
Europai Unidn beliil folytatott kiizdelem, valamint annak érdekében, hogy megerdsddjon az
EU szerepe az ilyen jogellenes tevékenységek elleni globalis kiizdelemben. A cselekveési terv
32 intézkedést tartalmaz, harom prioritas koré csoportositva: i. a vadon ¢él6 allatok és
novények jogellenes kereskedelmének megakadéalyozasa és a kivaltdo okok kezelése; ii. a
meglévd szabalyok eredményesebb végrehajtasa és érvényre juttatisa, valamint a vadon é16
allatokkal és novényekkel kapcsolatos szervezett blindzés elleni hatékonyabb kiizdelem; és
iii. a szdrmazési, cél- és tranzitorszagok kozotti, a vadon €16 allatok és novények jogellenes
kereskedelme elleni globalis partnerség megerésitése.

2016. junius 20-an az Eurdpai Unié Tanacsa elfogadta a cselekvési tervvel kapcsolatos
kovetkeztetéseit’, tamogatva az abban szerepl harom prioritast, és felszolitott a cselekvési
terv kellé idOben torténd végrehajtadsara. Az Eurdpai Parlament is dvozolte a cselekvési
tervet egy 2016. novemberi &llasfoglalasaban®.

A cselekvési terv a 2016-2020 kozotti 6téves idGszakra szol. A cselekvési tervben és a
tanacsi kovetkeztetésekben egyarant szerepel, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak 2018 juliusaig
eredményjelentést kell készitenie a cselekvési terv végrehajtasardl, illetve arrél, hogy a
cselekvési terv prioritdsai és célkitlizései tovabbra is megfeleldek és relevansak-e.

Ez a jelentés attekintést nyujt az érintett szereploknek a cselekvési terv végrehajtésa terén
elért eredményeirdl, elsdsorban a 25 unids tagallam, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, az
Europol, az Eurojust, valamint az uniés kornyezetvédelmi jog érvényesitésére szakosodott
eurdpai halézatok altal benyujtott informaciok alapjan.

A jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum tovabbi informaciokat tartalmaz a
cselekvési terv végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrdl. A tagallami hozzédjarulasok
elérhetdk a Bizottsag internetes oldalan®.

2. A legfontosabb intézkedések a cselekvesi terv 2016. évi elfogadasa ota
Ez a szakasz Osszefoglalja a cselekvési terv harom prioritdsdnak megvaldsitasa érdekében

2016 ota tett legfontosabb 1épéseket, €s adott esetben a cselekvési terv célkitlizéseinek
elérésére tervezett tovabbi intézkedéseket.

1 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=COM:2016:87:FIN

2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10512-2016-INIT/hu/pdf

®  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0454+0+DOC+XML+V0//hu

http://ec.europa.eu/environment/cites/trafficking_en.htm
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1. prioritds — A vadon ¢é16 allatok és novények jogellenes kereskedelmének
megakadalyozéasa és a kivalto okok kezelése

A cselekvési terv 1. prioritdsa, hogy az Eurdpai Unid és a tagédllamai kezeljék a vadon €16
allatok és novények jogellenes kereskedelmét kivaltd szamos okot. A vadon ¢é16 allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem csak akkor lehet sikeres, ha a strukturalis
okai kerlilnek megsziintetésre.

A vadon ¢l6 allatokbdl és novényekbdl jogellenesen késziilt termékek iranti kereslet
csokkentése a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni unios stratégia
kdzponti eleme, és szamos kezdeményezés indult ezzel a céllal. Az Eurdpai Unid és néhany
unids tagallam tdmogatja a kozigazgatési szervek és a civil tarsadalmi szervezetek annak
érdekében tett eréfeszitéseit Azsiaban, hogy csokkentsék a vadon ¢él6 allatokbol és
novényekbdl, elsésorban az orrszarvikbol, elefantokbol és tobzoskakbol jogellenesen késziilt
termékek iranti keresletet. Elismerve, hogy az EU is fontos piaca a vadon él6 allatokbol és
novényekbdl késziilt termékeknek, példa nélkiil allo erdfeszitéseket tettek, hogy felhivjak az
iizleti élet, a fogyasztok és a nagykdzonség figyelmét a vadon €16 allatok és ndvények
jogellenes unids kereskedelmének jellemzbire és mértékére. Sok tagallam tajékoztatasi
kampanyt szervezett a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme tekintetében,
néha a kiilonosen fontos konkrét agazatokra (példaul kedvtelésbdl tartott egzotikus allatok,
hangszerek, légi kozlekedés vagy online kereskedelem) 6sszpontositva. Hasonld er6feszitések
torténtek unids szinten is az unios iizleti szféranak a vadon €16 allatok és novények jogellenes
kereskedelme elleni kiizdelemben jatszott szerepével foglalkozé miihelytalalkozok és az
Uzleti szereplokkel vald kozvetlen kapcsolatfelvétel révén.

Sok érintett dgazatban megfeleld az eldrehaladas, de a Bizottsagnak és a tagallamoknak
tobbet kell tennitik. Kulonds hangsulyt kell fektetni az online kereskedelemre és a
futarcégekre, mivel a vadon €16 allatokbol és novényekbdl késziilt termékek (jogszerii és
jogellenes) kereskedelme jelentds részben online oldalakon keresztiil bonyolodik le, €s
futarcégek vagy csomagkiildé vallalkozasok szallitjadk a termékeket. A Bizottsdg az olyan
szereplokkel kialakitott jelenlegi egylittmiikodésre is €pit, mint példaul a diszhalak és a
kedvtelésbdl tartott egzotikus dallatok kereskedelmével foglalkozd szovetségek, hogy
megerdsitse a kotelezettségvallalasait, konkrét eredményeket €rjen el a vadon €16 allatok é€s
novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelemben, illetve elémozditsa a vadon é16
allatokbol €s novényekbdl késziilt termékek fenntarthatd beszerzését.

Az EU és tagallamai rendkivil aktivan Iépnek fel annak érdekében, hogy az elefantcsontbdl
készilt termékek EU-n beltli kereskedelme és kivitele ne jaruljon hozza az elefantok
orvvadaszatdhoz és az elefantcsont jogellenes kereskedelméhez. A cselekvési terv
2. intézkedésével 6sszhangban a Bizottsag 2017 méajusaban elfogadott egy iranymutatasokat
tartalmazé dokumentumot®, amely azt ajanlotta, hogy 2017. jalius 1-jét61 az unids tagallamok
ne bocsassanak ki Kiviteli dokumentumokat a nyers elefantcsont vonatkozasaban. A
gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az uni6s tagallamok mar nem exportalnak nyers
elefantcsontot, csak nagyon kivételes esetekben, példaul tudoméanyos, vegrehajtasi vagy
oktatasi célbdl.

5 http://ec.europa.eu/environment/cites/pdf/quidance_ivory.pdf
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A Bizottsag emellett nyilvanos konzultaciot szervezett 2017. szeptember 15. és december 8.
kozott, hogy informéciokat és véleményeket gylijtson az elefantcsont jogszerli és jogellenes,
EU-n beliilli és onnan kiinduldo kereskedelmének mértékével, szerkezetével és fobb
jellemzdivel, valamint azokkal a prioritasokkal kapcsolatban, amelyeket az Eurdpai Unionak
szem el6tt kell tartania az elefantcsont jogellenes kereskedelme elleni megkdzelitésében®. A
konzultacié eredménye arrdl tanuskodik, hogy a kozel 90 000 vélaszadd nagymértékben
tdmogatja az elefantcsont-kereskedelemre vonatkozo jelenlegi unios szabalyok szigoritasat. A
vélaszadok nagy tobbsege szerint ez nélkilozhetetlen annak elkerlléséhez, hogy az
elefantcsontbol késziilt jogszerti és jogellenes eredeti termékek keveredjenek, annak
megel6zéséhez, hogy az EU-ban vasarolt elefantcsont-termékeket harmadik orszagokba
széllitsak, ahol novelik a jogellenes elefantcsont-termékek iranti keresletet, valamint ahhoz,
hogy segitsék a bliniild6zé hatdsagok munkajat az elefantcsont jogellenes kereskedelme ellen.
Mas valaszaddk ellenezték az EU-bol indul6 és az EU-ba iranyuld elefantcsont-kereskedelem
tovabbi korlatozasat, killéndsen az antik termékek esetében.

Az unids piacnak nem szabad taplalnia a keresletet az illegélisan vagy nem fenntarthaté
modon begyiijtott fajok irant. Az Europai Uni0 az érintett allamokkal szoros
egylttmikodésben ezért jatszik proaktiv szerepet a veszélyeztetett vadon €16 allat- és
novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold egyezmény (CITES) hatalyadnak a nemzetkozi
kereskedelem altal fenyegetett Uj fajokra vald kiterjesztésében, nemzetkdzi védelmet nyujtva
ezaltal az ilyen fajoknak. Ez kiilonosen a kedvtelésbdl tartott egzotikus A&llatokat —
amelyeknek az EU fontos piaca —, valamint a tropusi fat és a veszélyeztetett tengeri fajokat
érinti. Az EU Kkulcsfontossagl szerepet jatszott ebben a CITES részes feleinek
17. konferencijan (CoP17) 2016-ban, és aktivan dolgozik a 2019. évi CoP18 eldkészitésén.

A helyi kozosségek altal a vadon €16 allatok és novények védelmében jatszott szerep
eldmozditasa szintén kiemelt cél az EU és tagallamai szamara. Ez a biologiai sokféleség
megOrzésére iranyuld, valamint a vadon é16 allatok és novények illegalis kereskedelme elleni
unios finanszirozasu programok kdzponti eleme (lasd a 3. prioritast).

Az EU és tagallamai kulcsszerepet jatszottak annak biztositasaban, hogy nemzetk6zi szinten
elismerjék, hogy a vadon €16 allatok és novények illegalis kereskedelmét nagymértékben a
korrupcié teszi lehetévé. Ezzel kapcsolatban a CoP17-en egy unios javaslat alapjan
elfogadasra kerllt egy CITES-allasfoglalas. Németorszag kezdeményezésére a vadon €16
allatok és novények illegalis kereskedelméhez kapcsol6dd korrupcid elleni kizdelemre
vonatkozd magas szintli elveket a G20-ak is tdmogattak 2017 jaliusaban. Az EU azéta
kiilonosen a harmadik orszdgokba delegalt kiildottségei révén szorgalmazza a vadon é16
allatok eés novények illegalis kereskedelméhez kapcsolodo korrupcid elleni  konkrét
intézkedéseket.

2. prioritas — A meglévé szabalyok eredményesebb végrehajtasa és érvényre

juttatasa, valamint a vadon €16 allatokkal és novényekkel kapcsolatos szervezett
biinozés elleni hatékonyabb kiizdelem

A cselekvési terv 2. prioritasa szerint hatékonyabba kell tenni a vadon €16 allatok és névények
illegalis kereskedelme elleni unids szabalyok érvényre juttatasat unios és tagallami szinten.

® A konzultaciora és a valaszok elemzésére mutatd hivatkozasokért lasd az alabbi internetes oldalt:

https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-ivory-trade-eu_en
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Fontos, hogy 2017 majusaban a Tanacs felvette a kornyezeti biinozést az EU szervezett
biinozésre vonatkozo, 2018-2021. évi szakpolitikai ciklusanak prioritasai kdzé. A Tanacs
prioritasként kezeli a kornyezeti biindzésben, illetve konkrétabban a vadon €16 allatok ¢és
novények, valamint a hulladék jogellenes kereskedelmében érintett szervezett blindzoi
csoportok felszamolasat. A 2018-2021. évi uni6s szakpolitikai ciklus 6sszefliggeseben
2017 szeptemberében sor keriilt a kornyezeti biindzésre vonatkozdé — a Bizottsag és a
tagallamok altal elfogadott — tobbéves stratégiai terv elfogadasara. Ez a terv ismerteti a
probléma nagysagat, felsorolja a kornyezeti bilinozéshez kapcsolodd meglévd
tevékenységeket és szakpolitikakat, valamint azonositja a fennallo ¢és lehetséges sebezhetd
pontokat. Emellett meghataroz hét stratégiai célt, amelyek vonatkozasaban felsorolja a
szereploket, illetve az intézkedések tipusait és elOnyeit. Ezek a célok a kovetkezok:

hirszerzési kep kialakitasa;

— operativ tevékenységek;

— megel6zés és kapacitasépités;

— egylttmiikodés nem unids partnerekkel;

— az okmanyokkal vald visszaélés megsziintetése;

— pénzlgyi vizsgalatok; és

— ajogszerd, illetve jogellenes arukkal és szolgaltatasokkal val6 online kereskedelem.

A tobbéves stratégiai terv végrehajtasa éves operativ cselekveési tervek révén tortenik. Ennek
az elismerésnek ndvelnie kell az Europol és az uniés tagallamok biiniildoz6 szervei
mobilizalasi és operativ kapacitdsat a kornyezeti blindzés, illetve kiillondsen a vadon €16
allatok és ndvenyek illegélis kereskedelme elleni kiizdelem tekintetében. A Bizottsdg emellett
2018 januarjaban elfogadta az ,,Unids intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és
iranyitas javitisara” cimii kozleményt’. Az egyik ilyen intézkedés a bevalt gyakorlatokat és
irdanymutatast tartalmazo, a kornyezeti blin6zés, kiillondsen a hulladékkal, illetve a vadon €16
allatokkal és novényekkel kapcsolatos biincselekmények elleni  kiizdelemre iranyulo
dokumentum el6készitésére Osszpontosit. A kornyezetvédelmi eldirdsoknak  vald
megfeleléssel kapcsolatos képzésre és a szakértelem jobb alkalmazédsara vonatkozd
intézkedések is fontosak®.

Az érvényre juttatas vonatkozasaban strategiai prioritasok kerlltek meghatarozasra unios
szinten, s megtortént ezek végrehajtasa nemzeti szinten és hatarokon atnyuld egyuttes
fellépések révén egyardnt, elsésorban az elefantcsont, az angolna, a hiilldk és madarak
jogellenes kereskedelme ellen. EU-szerte jelent6s hataron atnyuldé vizsgalatokra és
lefoglalasokra kerilt sor, amelyekben tevékenyen részt vett az Europol, az Eurojust es a
kiilonbozd tagallamok szamos biiniildozé hatésaga (lasd az 1. hattérmagyarazatot). A
biiniild6zé hatdsagoknak a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni

" http://ec.europa.eu/environment/legal/pdf/COM_2018 10 F1_COMMUNICATION_FROM
COMMISSION_TO INST_EN_V8 P1 959219.pdf

A kdrnyezetvédelmi megfelelésre és iranyitasra vonatkozo6 cselekvési terv egyéni intézkedéseivel
kapcsolatos részletekeért lasd az SWD(2018) 10 final bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. mellékletét.
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mobilizaldsa néhany tagallamban jelent6sen fokozodott. Jelenleg kiemelt teriiletként
kezelend6 egyrészt az egyenld versenyfeltételek biztositasa az Eurdpai Unid egész teriiletén,
masrészt a vadon ¢16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni, minden tagallamra
jellemzd hatarozott bliniildozé fellépés. A vadon €16 allatok és ndvények jogellenes
kereskedelmével kapcsolatban bejelentett sikeres vademelések és szankciok okmanyokkal
vald visszaéléssel, pénzmosassal vagy szervezett biinozéssel, illetve vagyonvisszaszerzéssel
alltak 6sszefliggésben. Fontos azonban, hogy jobban fel kell hivni a bir6i kar figyelmét a
vadon ¢l6 allatok és novények jogellenes kereskedelmére, mert ezen a téren tovabbra is
korlatozottak a vademelésekkel €s szankciokkal kapcsolatos informaciok. A vadon €16 allatok
¢s novények jogellenes kereskedelmével Gsszefiiggd pénzmosasok ligyében vald vizsgalatok
kevés eredményt hoztak. Sok tagallam és érdekelt fél azt tapasztalta, hogy Kkiterjedtebb
vizsgalatokra van sziikség a vadon ¢él6 allatok és ndvények jogellenes kereskedelmének
online dimenzioja tekintetében.

1. hattérmagyarézat — Vadon ¢é16 allatokbol és novényekbdl késziilt termékek
lefoglalasa az EU-ban 2016-ban

2016-ban 24 unids tagallam illetékes hatdsagai Osszesen 2268 jelentds lefoglalast
jelentettek be az Eurdpai Bizottsdgnak a vadon €16 allatokbol és novényekbdl késziilt aruk
vonatkozasaban, s ezek 63 %-at az Unio kiilsé hatarain foglaltak le. Az unids hatarokon
lefoglalt f6bb arucsoportok kozé tartoznak a gyogyszerek (42 %), az elefantcsont (14 %), a
korallok (10 %), a hiillok egyes testrészei és a szarmazékos termékek (7 %), €16 hiillék
(5 %), kaviar (4 %) és novények. A behozatalnal lefoglalt aruk féként Kinabol, az Egyesult
Allamokbol, Svajcbol és Thaifoldrél szarmaztak, mig a kivitelnél lefoglalt aruk
tobbségének célallomasa Kina (beleértve Hongkong Kilonleges Kdzigazgatasi Terlletet),
az USA ¢és Vietnam volt. A legtobb lefoglalasra repiildtereken keriilt sor, és az el6zd
évekhez képest tobb — késobb lefoglalt — &ru szallitdsara kerllt sor postai Gton vagy
gyorscsomagkeént.

2016-ban a hatosagok tobb mint két tonna elefantcsontot foglaltak le. Ennek tébbsége nem
az unios piacot célozta meg, és olyan termékekbdl allt, amelyeket eurdpai repiiltereken
vagy csomagkiildd kozpontokon keresztiil Afrikabol Azsiaba tovabbitottak volna, vagy az
Azsiaba torténd Gjrakiviteliiket tervezték a sziikséges dokumentacid nélkiil (foként régi,
elefantcsontbol készult targyak).

Az angolna jogellenes kereskedelme jelenleg az egyik legnagyobb kihivas az EU és
tagallamai szdmara a vadon ¢€l6 &llatok és novények jogellenes kereskedelme elleni
kiizdelem Kkeretében. A 2016-2017. évi halaszati szezonban a hatdsagok 48 embert
tartoztattak le, illetve 4000 kg fiatal é16 angolnat (iivegangolna) foglaltak le. Az angolnak
lefoglalasara az Azsidba vald kivitelkor keriilt sor, és az Osszértékik megkozelitette a
4 milli6 EUR nagysagu osszeget’. Az Europol és néhany uniés tagallam altal folytatott
nyomozas ramutatott arra, hogy hataron atnyulé szervezett biin6z6i halézatok vesznek részt
az angolnak Eurdpabdl vald kicsempészésében.

A legtobb tagallam beszamolt arrol, hogy a hatosagaik nemzeti szinti képzéseket szerveztek,
és egyre tobb olyan tanfolyamra kerult sor, amelyet kiilonb6z6 hatésagok (vamhatdsag,

®  https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/eu-law-enforcement-step-efforts-to-protect-environment-

%E2%80%93-48-arrested-for-trafficking-endangered-species
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rendOrség, nyomozoszolgalatok, CITES iranyito hatdésagok stb.) kozosen szerveztek. Emellett
sok képzésre nyilt lehetéség unids szinten a CEPOLY™ vagy a kornyezeti biindzéssel
foglalkoz6 szakemberekbdl alld6 halozatok fellgyelete alatt. Unids finanszirozasd
kornyezetvédelmi és renddrségi egyiittmiikddési programok is elémozditottak a biiniildozo
hatosagok tagjainak képzését a vadon ¢l allatokkal és novényekkel kapcsolatos biindzés
elleni kiizdelem terén (l&sd a 2. hattérmagyarazatot).

2. hattérmagyarazat — A vadon él6 allatokkal és novényekkel kapcsolatos biinozés
elleni unios kiizdelem pénzigyi tamogatasa

Az EU szamos konkrét, a vadon €16 allatokkal és ndvényekkel kapcsolatos biindzés elleni
projektet és kezdeményezést finansziroz, elsésorban a LIFE program®* keretében. A LIFE
program 1,1 milli6 EUR nagysagli Osszeggel tamogatja ,,A LIFE a dunai tokfélékért”
projektet'? (2016-2020), amelynek célja a torvények és rendeletek hatékonyabb érvényre
juttatdsa a tokfélék orvhaldszata és a jogellenes kaviarkereskedelem elleni kiizdelem
jegyében Bulgariaban, Romaniaban, Szerbidban és Ukrajndban. A LIFE emellett tAmogatja
az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugyészhalozat (ENPE) tevékenységét, beleértve a kornyezeti
blindzéssel kapcsolatos 0j képzési eszkdzok kidolgozasat az tligyészek és birdk részére,
valamint a bevalt gyakorlatok adatbazisanak létrehozasat (645 000 EUR 2015-2020
kozott). A LIFE tovabba Unio-szerte tdmogatja a madarak jogellenes vadaszata elleni
projekteket, els6sorban a madarak jogellenes vadészatinak, csapddba ejtésének és
kereskedelmének  felszamolasara  vonatkozé uniés  (temterv®  végrehajtasanak
elémozditasaval. A kozelmultban megjelent LIFE & Wildlife Crime cimii kiadvany™* atfogd
tajekoztatast nyujt a LIFE program altal tamogatott, a vadon €16 allatokkal és novényekkel
kapcsolatos biinozés elleni kezdeményezésekral.

2017 novemberében a rendorségi egyiittmiikodést tamogaté eszkoz elnevezésli unids
program® keretében 2,5 millio EUR &sszkoltségvetéssel sor keriilt az elsé célzott palyéazati
felhivasok elinditasara™ a tagallamok kornyezeti blindzéssel kapcsolatos operativ
tevékenységeinek — tobbek kozott az illetékes hatésagok képzési és kapacitasépitési
tevékenységei révén torténd — megerdsitésére iranyuld projektek vonatkozasadban. A vadon
¢l6 allatok és noveények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem kifejezetten szerepel a
felhivasban felsorolt prioritasok kozott.

Szémos tagallam intézménykozi egyiittmiikodési platformokat vagy munkacsoportokat
hozott létre a vadon ¢él6 4llatok és novények jogellenes kereskedelme vonatkozasaban.
Spanyolorszag az unios cselekvési terven alapuld nemzeti cselekvesi tervet fogadott el a
vadon ¢16 allatok és novények jogellenes kereskedelme ellen, és &tfogo stratégiat dolgoz ki a
probléma kezelésére. A Cseh Koztarsasag szinten hasonldé nemzeti cselekvesi tervet késziil
elfogadni 2018 végéig. Tortént ugyan elérelépés, de a biiniild6z6 hatdsagok kozotti
egyiittmiikodés e€s informaciocsere néhany tagallamban tovéabbra is Kkihivast jelent.
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Az Eurédpai Unié Biiniildozési Képzési Ugyndksége — https://www.cepol.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/life/

https://danube-sturgeons.org/the-project/
http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/docs/Roadmap%20illegal%20killing.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/lifefocus/nat.htm#wildlife
https://ec.europa.eu/home-affairs/financing/fundings/security-and-safequarding-liberties/internal-security-

fund-police_en
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/isfp/topics/isfp-2017-ag-env.html
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Hasonloképpen nem minden tagallam cserél informéaciokat mas tagallamokkal vagy az
Europolon keresztill. Sok tagéllam szerint az EU-TWIX (lasd a 3. hattérmagyarézatot)
praktikus és hatékony eszk6z a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelmével
kapcsolatos unids informécidcserére (kivéve a személyes adatokat). Ezzel szemben a
tagallamok az érintett hatosagoktol fiiggden igen eltérd mértékben hasznaljak a SIENA-
platformot'’ a vadon él6 &llatok és novények jogellenes kereskedelmével kapcsolatos
informaciocserére. Ez akadalyozza a hatékony egyiittmiikddést, és megfosztja az Europolt
olyan értékes informacioktol, amelyek sziikségesek a vadon ¢l6 éallatok €s novények
jogellenes uniods kereskedelmével kapcsolatos atfogd hirszerzési helyzetkép megalkotasahoz.

3. hattérmagyarazat — EU-TWIX: az uniés biiniildozési egyiittmiikodés sikeres
eszkoze

Az EU-TWIX az eurdpai buniildozést tamogatd rendszer, amelynek célja a vadon élo
allatokkal és novényekkel foglalkozo biiniild6z6 ¢és iranyitd hatésagok munkatarsai kozotti
informaciocsere €s nemzetkozi egylittmikddés lehetové tétele. A belga hatdsagok és a
TRAFFIC'® kezdeményezésére jott létre 2005-ben, jelenleg 37 eurdpai orszagban tébb mint
1000 tisztvisel6t (példaul a CITES iranyit6 hatésagok, a vdmhatosagok, a kdrnyezetvédelmi
ellendrzési szolgélatok, a renddrség és a birdi kar munkatérsait) és 10 nemzetkdzi/regionalis
szervezetet kot Ossze, és pénzligyi tdmogatast kap az Eurdpai Bizottsagtdl és sok
tagallamtol.

Az EU-TWIX levelezdlistajan keresztil torténd kommunikacié szamos, hataron atnyualo
vizsgalathoz vezetett, beleértve egy, a madarak jogellenes kereskedelme elleni nagyszabasu
nyomozast Hollandiaban, és az lgy szélai tobb mas eurdpai és nem eurdpai orszagba
vezettek. Korllbelll 500 madarfaj, valamint pénz és vagyontargyak lefoglalasara ker(lt sor.
Harom személy bortonblintetést kapott.

Az EU-TWIX adatbazisa 2000 ota jelenleg tébb mint 55 000 bejegyzést tartalmaz az EU 28
tagallamabol a vadon €16 allatokkal és ndvényekkel kapcsolatos lefoglaldsokat illetden. Ez
egyediilallo lehetdséget nyujt a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelmével
kapcsolatos nemzeti €s unios szintii tendencidk megfigyelésére.

Az EU-TWIX vilagszerte szamos hasonlé rendszer kialakitasara hatott 6sztonzdleg, amint
az a jelentés mellékletében részletesebben olvashato.

3. prioritas — A szarmazasi, cél- és tranzitorszagok kozotti, a vadon él6 allatok és
novények jogellenes kereskedelme elleni globalis partnerség megerdositése

A cselekvési terv elfogadasa ota az EU és tagallamai megerdsitették azt a pozicidjukat, hogy
0k a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem legnagyobb
tamogatoi (elsé donor). Sok projekt torekszik a cselekvési terv végrehajtasara a jogellenes
kereskedelem legfontosabb mozgatérugoinak ¢és meghatarozo tényezdinek kezelésével
kiilonosen olyan teriileteken, mint a kornyezeti biinzés, a korrupcid, a jogallamisag, a
fegyveres konfliktusok miatti bizonytalansagok, az 0koszisztéma-szolgaltatasok es

" A Biztonsagos Informaciécsere Halozati Alkalmazas (SIENA) a biiniildéz6 hatosagok Europol éltal
iranyitott kommunikéacios platformja. https://www.europol.europa.eu/activities-services/services-
support/information-exchange/secure-information-exchange-network-application-siena

8 A TRAFFIC a vadon é15 allatok és novények kereskedelmével foglalkozé civil tarsadalmi szervezet.
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megélhetés a védett teriiletek koziil, a természeti erOforrasok kezelése, illetve a helyi
kozosségek rugalmassaga.

Az EU és sok tagéallama hossz( tavu partnerségeket alakitott ki harmadik orszégokkal a
biologiai sokféleség megbrzése, valamint a vadon ¢él6 allatok és ndvények jogellenes
kereskedelme elleni kiizdelem jegyében, elismerve, hogy allandé kapcsolat van a természeti
er6forrasok jogellenes kiaknazasa és a fegyveres csoportok destabilizal6 tevékenysége kozott,
kulonosen Kozép-Afrikdban. A cselekvési terv jelentds 16kést adott ennek. Az eldzetesen
meglévo pénziigyi timogatas és a folyamatban 1év6 tevékenységek mellett 2016-ban és 2017-
ben tovabbi jelentés uniés pénzosszegek (korilbeliil 340 millio EUR Afrikaban, Azsiaban
és a Csendes-Ocedn térségében, valamint Dél-Amerikaban és a Kkaribi térségben)
mobilizalasara Keriilt sor az unios fejlesztési és egyiittmiikodési politika keretében.

Idetartoznak a vadon ¢l6 allatokkal és novényekkel kapcsolatos blinozésre vonatkozd
regiondlis programok Kozép- és Kelet-Afrikaban, tovabba a megérzési tamogatas afrikai,
karibi és csendes-0ceani orszagokban és egyéb specifikus orszagokban (példaul Guineéban).
A bioldgiai sokféleség és a védett teruletek kezelésének (BIOPAMA) partnersegi programja
keretében az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok regionalis prioritasai a vadon €16
allatokkal és novényekkel kapcsolatos biinozés elleni kapacitasépitésre is kiterjedtek.

4. hattérmagyarazat — Uj uniés globalis program a vadon él6 allatokkal és
novényekkel, valamint az erdékkel kapcsolatos biin6zés ellen

A ,,Bliniildozés, illetve a vadon ¢l allatokkal és novényekkel, valamint az erddkkel
kapcsolatos biindzés elleni kiizdelem” elnevezésti, 2017-ben elfogadott unios intézkedés
43,5 millié EUR nagysagu 0sszeget fog mobilizalni az alabbi célokra:

— a vadon é10 allatokat és novényeket érintd bilincselekmények ellen fellépd nemzetkozi
konzorcium operativ kapacitasanak bdvitése a vadon ¢l6 éllatokkal és novényekkel,
valamint az erddkkel kapcsolatos blniildozés hatékonysaganak fokozasara a
célorszagokban, és a nemzetkozi egyiittmiikodés elémozditasa (13,5 millio EUR);

— a civil tarsadalmi szervezetek és a helyi kozosségek tamogatdsa a vadon €16 allatok és
novények jogellenes kereskedelmének megakadalyozasa és az ilyen kereskedelem elleni
kiizdelem érdekében Azsidban, Afrikaban és Latin-Amerikaban.

Ez kiegésziti a vadon €16 allatokat és ndvényeket érintd bilincselekmények ellen fellépd

nemzetkdzi konzorcium tagjaival vald meglévd regionalis programokat, kiilondsen Kozép-

Afrikdban (UNODC), Kelet-/Dél-Afrikdban (UNODC, CITES), Azsidban (UNODC),

illetve a globélis MIKE program™ (CITES) révén, dsszesen tobb mint 40 milli6 EUR

0sszegben.

A tagallamok (mindenekel6tt Franciaorszag, Németorszag €s az Egyesiilt Kirdlysag) emellett
jelentds pénziigyi tamogatast nyujtanak a vadon ¢€l6 allatok és ndvények jogellenes
kereskedelme elleni nemzeti és regionalis programoknak a fejlesztési egyiittmiikodési
politikajukon keresztiil. Belgium, Franciaorszag, Németorszag, Hollandia és az EU tamogatja
az afrikai elefantok védelmére létrehozott alapitvanyt®°.

A pénzugyi tdmogatason tul az EU tevékenyen részt vesz a vadon €16 allatok és novények
jogellenes kereskedelmével kapcsolatban tébb relevans szarmazasi, tranzit- és célorszaggal

19 Az elefantok jogellenes vadészatanak nyomon kovetése. Lasd: https://cites.org/eng/prog/mike/index.php
2 http://www.africanelephantfund.org/
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folytatott kétoldalt parbeszédekben. Az unids kiildottségek tevékenyen elémozditjak a
CITES ¢és a vadon €16 allatok és novények kereskedelmérdl szolo rendeletek végrehajtasat
harmadik orszagokban, és technikai tamogatast nydjtanak. Az EU emellett felhasznalja
kereskedelempolitikai eszkdzeit a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelme
elleni fellépés szorgalmazasara, példaul azaltal, hogy konkrét rendelkezéseket foglal bele a
jovobeli szabadkereskedelmi megéllapodasokba (mindenekeldtt Vietndm vonatkozésaban)
vagy a GSP+ rendszeren® keresztiil. VVégezetiil az EU a regionalis szervezetekkel, példaul az
ASEAN-nal® és az Afrikai Uniéval folytatott parbeszédre 6sztonzott, hogy hatékonyabban
vegyek fel a kiizdelmet a vadon €16 allatok és ndvények jogellenes kereskedelme ellen.

Tobb tagallam mobilizalja a diplomaciai halozatait a vadon €16 allatok és ndvények
jogellenes kereskedelme ellen, és az Egyesiilt Kiralysag a vadon €16 allatok és novények
jogellenes kereskedelmével foglalkozo magas szintii konferenciat® tervez 2018 oktdberében.

Az EU ugyanilyen tevékeny multilateralis szinten, kilénosen az EU altal pénzugyileg is
tamogatott CITES, a vadon ¢l6 allatok ¢és novények jogellenes kereskedelme elleni
legfontosabb tobboldald eszk6z 0Osszefuggésében. A CoP17-en és az allandd bizottsag
2017. évi (lésen az EU célzott ajanldsokat és szankcidkat szorgalmazott aktivan az
elefantcsont, az orrszarvutilok, a rozsafa és a tigris jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem
elomozditasara.

Hasonloképpen az EU és tobb tagallam aktiv szerepet jatszik a madarak vadaszataval,
csapdaba ejtésével és kereskedelmével kapcsolatos megbeszéléseken, példaul az eurdpai
vadon ¢l6 novények, allatok €s természetes ¢ldhelyeik védelmérdl szolod egyezmény (Berni
Egyezmény) értelmében létrehozott szakértdi csoportok részeként. Eldsegitették tovabba,
hogy a vadon ¢€l6 allatok és ndovények jogellenes kereskedelme felkeriiljon az Egyesiilt
Nemzetek, a G20-ak, a G7-ek és egyéb nemzetkozi testliletek napirendjére. Tébb eredményre
van sziikség ahhoz, hogy a vadon ¢l6 allatok és ndvények jogellenes kereskedelme
felkerlljon mas relevans nemzetkozi testuletek és férumok, példaul az ENSZ Korrupcio
elleni egyezménye, az Egyesult Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkdzi szervezett
bilindzés elleni egyezmény és a Pénziigyi Akcié Munkacsoport napirendjére.

3. Kovetkeztetés

A cselekvési terv jelentds politikai figyelmet €s tamogatast kapott unids szinten. Az elsé
pozitiv hatdsai kozé tartozik, hogy felhivta az unidés dontéshozok, biliniildoz6 hatésagok és
érdekelt felek széles korének figyelmét arra, hogy a vadon €16 allatok és novények jogellenes
kereskedelme kiemelt teriiletként kezelendd. Ennek eredményeképpen szamos unios és
nemzeti szinti kezdeményezés elfogadasara keriilt sor a cselekvési terv célkitlizéseinek
megvaldsitasa érdekében. Emellett sok egyéb pozitiv hatasa volt: tobb végrehajtasi intézkedés
az EU-ban; a maganszektor szerepldi elkotelezték magukat a vadon €16 allatok és novények
jogellenes kereskedelme elleni kiizdelem eldsegitésére; a nyers elefantcsont kivitelének
tilalma; hatarozott unios javaslatok tobboldalt forumokon a vadon é16 allatok és névények
jogellenes kereskedelme ellen (mindenekeldtt a CITES értelmében); megnovekedett dsszegii
EU-finanszirozas a vadon €16 allatok és novények jogellenes kereskedelmével kapcsolatos

21 Altalanos preferenciarendszer — http:/ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm

22 ASEAN - Délkelet-4zsiai Nemzetek Szdvetsége.

2 http://www.illegalwildlifetrade.net/2017/11/24/london-2018-illegal-wildlife-trade-conference-oct-10-11-2018/



http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/development/generalised-scheme-of-preferences/index_en.htm
http://www.illegalwildlifetrade.net/2017/11/24/london-2018-illegal-wildlife-trade-conference-oct-10-11-2018/

kapacitasépités es nemzetkozi fellepés celjara; valamint az EU és a tagallamok diploméciai
haldzatainak mobilizalasa e probléma kezelésére sok harmadik orszagban.

Osszességében jo eldrehaladas figyelheté meg a cselekvési terv 32 intézkedésének tobbsége
terén. A hatasok értékelésének legjobb mutatdja végsd soron az orvvadaszat és a jogellenes
kereskedelem mertéke. Akadnak ugyan biztato jelek (kilondsen az, hogy az elmult években
csokkent az elefantokat és az orrszarvukat érintd orvvadaszat), de a vadon €16 allatok és
novények jogellenes kereskedelme tovabbra is viragzik, és komoly fenyegetést jelent a
biologiai sokféleségre, a jogallamisagra és a fenntarthatd fejlddésre. A cselekvési tervben
meghatarozott prioritdsok ¢és célkitiizések ezért kétségkiviil tovabbra is megfeleloek ¢és
relevansak.

Az EU-nak ¢és tagallamainak még nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiilk annak érdekében,
hogy megvalosuljanak a cselekvési terv célkitlizései 2020-ra, amikor is sor fog kertlni a
tovabbi intézkedesek sziikségességének értékelésére. Ez a 15. fenntarthato fejlesztési cél 15.7.
célkitiizésének elérése szempontjabol is Iényeges, amely célkitlizés szerint sziikséges a
,,slirg6s intézkedés a védett novény- és allatfajok jogellenes kereskedelme és az orvvadaszat,
valamint a vadon €16 allatokbol és novényekbdl késziilt jogellenes termékek iranti kereslet és

r y ; 24
a kinalat felszamolasara™“".

2 https://sustainabledevelopment.un.org/sdgl5
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