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1. Bevezetés

Az elmult 60 évben az eurdpai integracio felé tett 1épések kdzods sorsot teremtettek az Unid
polgarai szamara. Az Eurdpat érintd kérdés egyszerii: az eurdpaiak dontenek-e K0z0Os
sorsukrol, vagy atengedik masoknak e jogot. Az Europai Uniéo a kialakuloban 1évd
tobbpolusu vilagrend pillére akar-e lenni, vagy csak masok jatékszere.

Az Eurdpa el6tt allo kihivasok nem tiinnek el maguktol. A globalis verseny egyre élesedik. A
technologiai fejlodés liteme nd. A geopolitikai instabilitds fokozodik. Az éghajlatvaltozas
hatasai érezhetdvé valnak. A demografiai tendencidk alapjan az EU-ba iranyuld migracio sem
all meg.

A Romai Szerzédés 60. évforduloja alkalmabél elfogadott 2017. évi Rémai Nyilatkozat*
elismerte, hogy erésebb Eurdpai Unidéra van sziikség. A vezetdk kiilondsen azt
hangsulyoztak, hogy az EU-nak er6sebb globalis szereplévé kell valnia, tovabba
alkalmasabba kell valnia a globalis események alakitasara es felkészultebbnek kell lennie a
nemzetkozi feleldsség vallalasara. Az Eurdpai Unidnak javitania kell képességét ,,a globalis
szintéren vald hiteles fellépésre” (, Weltpolitikfihigkeit”)®. Ez a kozlemény hozzajarul a
vezetdk kozotti eszmecseréhez, amelyet 2019. méajus 9-i, nagyszebeni talalkozojukon tartanak
majd.

Napjaink Gsszetett, osszekapesolt és versengd vilagaban® az EU-nak meg kell védenie
polgarait, eld kell mozditania értékeinek és érdekeinek érvényesitését, tdmogatnia kell a
szabalyokon alapul6 nemzetkozi rendet, és el6 kell segitenie a szomszédsagaba tartozo és az
azon tali orszagok stabilitdsat. Ahhoz, hogy kulcsszerepet jatsszon a regionalis és globalis
kihivasok kezelésében, az EU-nak képesnek kell lennie arra is, hogy reagaljon harmadik
orszagok, nemzetkozi szervezetek és mas nemzetkdzi szerepldk elvarasaira.

Onmagaban egyetlen tagallam sem képes megbirkozni ezekkel a kihivasokkal vagy
megragadni ezeket a lehet6ségeket. Az EU-nak és tagallamainak egyesitenitik kell erejiket a
k6z0os érdekek és értékek elémozditasa érdekében.

Az Unid helyzetérdl szolo 2018. évi beszédében Juncker elndk szdmos olyan szakpolitikat
hatarozott meg, amelyek e tekintetben elengedhetetlenek. Az EU-nak vilagszerte egyre
szorosabban egyiitt kell miikddnie partnereivel. Szorosabbra kell fliznie partnerségét
Afrikaval, nevezetesen a fenntarthaté beruhdzasokra és munkahelyekre iranyuld szovetség
megkotésevel. Az EU-nak a sajat laban kell allnia. Meg kell erdsitenie példaul az euro
nemzetkdzi szerepét. Emellett az EU-nak a nemzetkozi eseményekre reagalva egységes,
egyértelmil és hatarozott hangon kell felszolalnia.

Annak érdekében, hogy elérje e célkitlizéseket és erdsebb globalis szereplévé valjon, az EU-
nak fel kell vérteznie magat a sziikséges eszkozokkel, mindenekeldtt hatékonyabba kell
tennie a dontéshozatalt.

Romai Nyilatkozat: a 27 tagallami vezetd, az Europai Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag
nyilatkozata.

E kifejezést Juncker elndk az 54. miincheni biztonsagi konferencian tartott beszédében alkotta.

Koz6s j6vEkép, kozos fellépés: Erésebb Eurdpa. Az EU kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozé globalis
stratégiaja, 2017. janius.



http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/03/25/rome-declaration/
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-18-841_de.htm
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_hu_version.pdf

E célbdl az Unid helyzetérdl szold 2017. évi beszédében Juncker elndk azt javasolta, hogy
,vizsgaljak meg, hogy milyen kiilpolitikai dontések esetében vdalthato fel az egységes
hatdrozathozatal mindsitett tobbségi szavazdssal'”. Erre a jelenlegi Szerzédések is médot
adnak. A kérdéssel Angela Merkel német kancellar és Emmanuel Macron francia elnok is
foglalkozott a biztonsagra és jolétre vonatkozo eurdpai igéretek megujitasarol szélo, 2018.
juniusi Mesebergi Nyilatkozatban. A nyilatkozat szorgalmazta annak megvizsgalasat, hogy
milyen uj modszerekkel teheté a kozos kiil- és biztonsagpolitikank terén az unios
dontéshozatal gyorsabbd és hatékonyabbd és ,,a tobbségi szavazdssal kapcsolatos, az EU
szakpolitikait altalaban érinté szélesebb vitafolyamat keretei kozott fel kellene mérni a k0z6s
kill- és biztonsdagpolitika teriiletén a tobbségi szavazds alkalmazdsdanak lehetdségeit ™.

E vita hossz( multra tekint vissza. Fennallasa soran az EU t6bbszor is dontott Ggy, hogy az
egyhangl szavazasrol fokozatosan attér a mindsitett tobbségi szavazasra. Mindsitett
tobbségrdl elészor az Egységes Europai Okmany® rendelkezett, ma pedig mar ez az uniés
dontéshozatal &ltalanos szavazési szabalya, tobbek kdzott a bel- és igazsaglgy terliletén. Az
egyhangusag mindsitett tobbséggel torténd felvaltdsanak egyszerli, kényszerité ¢és mindig
azonos indoka volt. A tagallamok felismerték, hogy ha egy adott szakpolitikai teriileten meg
akarnak felelni az ambicidiknak, akkor mindig eljon az a pillanat, amikor az egyhangusag
eléirasa lassitja az elérehaladast, és egyes esetekben akadalyozza az EU-t abban, hogy
alkalmazkodjon a valtoz6 koriilményekhez. Ebben az értelemben a mindsitett tObbség felé
torténd elmozdulas jelentds eldrelépést jelent az EU szamara.

A kompromisszumkeészség kultdrajaban a mindsitett tobbségi szavazas tobb teret enged a
vitanak és a mindenki érdekét szem el6tt tartd gyakorlati megoldasoknak. A rugalmas,
hatékony és gyors dontéshozatal révén az Unié globalis modellé és standardalkotdva
valhatott olyan szakpolitikai teriileteken, mint a kdrnyezetvédelem és a fogyasztdvédelem,
az adatvédelem, valamint a szabad és tisztességes kereskedelem.

Az EU egyre fontosabb globalis szerepldvé valik, és vilagszerte sokan az egyetemes értékek
letéteményesének tartjdk. A Belgrad ¢és Pristina kozotti kapcsolatok rendezésének
elosegitésétél az Oroszorszagi Foderacio altal a Krim félszigeten és Kelet-Ukrajnaban a
nemzetkdzi jog seérelmére elkdvetett cselekményekre valé reagéalason at az irani
atomprogrammal kapcsolatos targyalasok kezdeményezéséig és koordinalasaig az Unid
kovetkezetesen arra torekedett, hogy mind szomszédsagaban, mind azon tal tamogassa a béke
és a jolét ugyét.

Mindazonaltal a mindsitett tobbségi szavazas gyakoribb alkalmazasa a kozos kiil- €s
biztonsagpolitika hasznara valna. Ez a kdzlemény megindokolja, hogy a kozos kil- és
biztonsagpolitika egyes teriiletein miért van szikség hatékonyabb ddntéshozatalra,
megvizsgalja az Europai Uniordl szolo szerzodés altal e tekintetben biztositott lehetdségeket,
és meghatarozza azokat a konkrét és elérheté teriileteket, amelyeken a Tanacs mindsitett
tobbséggel jarhatna el az egyhangu szavazas helyett. A Szerzédések tiikrozik a kiilpolitika

Juncker eln6k2017. évi beszéde az Unid helyzetérél.

Mesebergi Nyilatkozat: Emmanuel Macron francia elndk és Angela Merkel német kancellar kozos
nyilatkozata. Az Europai Konvent soran tobb tagéallam is elismerte az irdnyvaltisnak és a mindsitett tobbségi
szavazas bevezetésének fontossagat. Ez kilondsen Franciaorszag és Németorszag allaspontja volt. (Vo.: az
Europai Unio intézményi szerkezetér6l szolé 2003. januar 15-i konventhez nydjtott francia-német
hozzajarulas, Parizs és Berlin, Dominique de Villepin és Joschka Fischer hozzajarulasa).

Tovébbi informaciokért lasd: A Szerzédések altal biztositott eurdpai integracié (EUR-Lex — Az EU
jogszabalyainak dsszefoglalasa).
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http://europa.eu/rapid/press%20release_SPEECH-17-3165_hu.htm
https://www.bundesregierung.de/Content/EN/Pressemitteilungen/BPA/2018/2018-06-19-meseberg-declaration.html
https://eur-lex.europa.eu/search.html?scope=EU_SUMMARY&qid=1535610237647&type=advanced&lang=en&SUBDOM_INIT=EU_LEGI_SUM&SUM_2_CODED=0101&DTS_SUBDOM=EU_LEGI_SUM

sajatossagait. Testre szabott biztositékokat irnak eld, amelyek tovabbra is alkalmazandok
lennének. A Bizottsag egy késObbi szakaszban megvizsgalhatja, hogy a mindsitett tobbségi
szavazast miként lehetne felhasznalni az Unié harmadik orszagokkal fenntartott
kapcsolatainak tovabbi erdsitésére.

2. Ervek a mindsitett tobbségi szavazas kozos kiil- és biztonsagpolitika terén vald
gyakoribb alkalmazésa mellett

A kozos kul- és biztonsagpolitika keretében a legtdbb unids hatarozatot egyhangulag
fogadjak el. Ez altalaban nem akadalyozta az Unio6t abban, hogy kilpolitikai kérdésekben
aktiv szerepet véllaljon és hatarozott allaspontot képviseljen. Ugyanakkor egyre inkabb
csokkentette az EU sebességét és képessegét a globalis szintéren vald fellépésre. A
nemzetkdzi politikaban az 1d6 dontd tényezd, és egy nemzetkdzi szerepld hitelessége attol is
fligg, hogy mennyire képes gyorsan és koherens modon reagalni a nemzetkdzi valsagokra és
eseményekre. Hasonloképpen, egy globalis szerepld ereje, hatékonysdga €s hatasa attol is
fligg, hogy képes-e kovetkezetesen és hatékonyan fellépni a nemzetkdzi szintéren és a
globalis forumokon.

Az 1992. évi Maastrichti Szerzddés Ota, ahol a tagallamok els6 izben hatalmaztdk fel az
Uniot a kil- és biztonsagpolitikai ugyekben valo fellepesre, az EU kozos kil- es
biztonsagpolitikajanak, valamint koézos biztonsag- és védelempolitikajanak jelentOs
fejlesztése révén komoly el6relépés tortént. Mindazonaltal vannak olyan esetek, amikor az
EU nem képes kozos allaspontra jutni, vagy az nem elég szilard vagy a kialakitasa nem elég
gyors (lasd a 3. szakaszt).

Ezek az esetek konkrét politikai koltségeket okoznak az Uni¢ és tagéllamai szamara: az unios
intézmények nem képesek dontd hatarozottsaggal cselekedni, a nemzetkozi szinten aktivabb
tagallamok viszont csak egyéni allaspontjukat képviselhetik, nem pedig a 28 tagallam
egyuttes sulyat, a targyaloasztalnal helyet nem kapd tagallamok pedig egyaltalan nem
képesek kozvetlenil befolyasolni a szdban forgo lgyet.

Az, hogy ilyen esetek még mindig el6fordulnak, jol mutatja, hogy az Uni6 az egyhanglisag
szabalya miatt nem képes teljes mértékben kiaknazni a kiilpolitikdban rejld lehetéségeket.
2025-re elére tekintve — az EU esetleges bovitése szempontjabol — alapvetd fontossagh lesz e
korlatok lekuzdése. Az EU-nak novelnie kell erejét és szilardsagat, miel6tt ujabb tagokkal
béviilhetne'.

A jovében ezért a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén bizonyos hatarozatokat mindsitett
tobbséggel kellene meghozni. A mingsitett tobbség alkalmazasa erésebb, hatékonyabb és
hitelesebb nemzetkdzi szereplové tenné az Unidt, mivel megkonnyitené szdmara, hogy

e szilard és kovetkezetes allaspontot képviseljen a globalis szintéren,

e gyorsan es hatékonyan valaszoljon a siirgetd kiilpolitikai kihivasokra, legyen sz6
akar egy 0j allaspont kialakitasardl, akar egy elfogadott stratégia végrehajtasarol,

e megerdsitse az EU ellenall6 képességét azzal, hogy megvédi a tagallamokat a
harmadik orszagoknak az EU megosztasara irdnyuld célzott nyomésgyakorlasatal.

" A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Hiteles bdvitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkoz6an és
fokozott unios szerepvallalas a Nyugat-Balkannal, COM (2018) 65 final.



Osszességében ez segitené az Uniot abban, hogy 6sszehangolt fellépésével stlyat az egyes
részei 0sszegénél nagyobb mértékiire novelje. A mindésitett tobbséget fo szabalyként
alkalmazo mas szakpolitikai teriiletek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a mindsitett
tobbség eldsegiti a kozos megoldasok kialakitasat. A gyakorlatban a mindsitett tobbség
alkalmazéasakor a dontések az esetek tulnyomo tobbségében konszenzussal szlletnek. A
mindsitett tObbséggel meghozott dontés lehetdsége olyan nyomods eszkéz, amely minden
szereplt arra 0Osztondz, hogy keresse a kompromisszumot, tényleges konszenzus
kialakitasaval mindenki szamara elfogadhaté megoldast talaljon, és az egység elérésére
torekedjen. A dontéshozok a kompromisszumkeresés okan nagyobb feleldsséget éreznek a
meghozott hatarozatokért, amelyeket ,,a lojalitds és a kélesénés szolidaritds jegyében® kell
végrehajtaniuk.

Tovébba, a kdzos kil- és biztonsagpolitika sajatossagait tlikrozve, valamint a tagallamok
alapvetd érdekeinek és eljogainak védelme céljabol a Szerz6dés fontos biztositekokat ir eld
a mindsitett tObbségi szavazas alkalmazésa esetén (lasd a 4. szakaszt).

Az EU kompromisszumkultirajat és ezeket a biztositékokat is figyelembe véve a
mindsitett tobbség a kozos kiil- €s biztonsagpolitikdban is ugyaniigy mitkédne, mint az unios
politika mas teruletein.

A kereskedelempolitika példaja

A kereskedelempolitika olyan teriilet, ahol a mindsitett tobbség az iranyado®. Olyan unids
szakpolitika, ahol a Tanacsot gyakran kérik fel hatarozathozatalra. Az eltérd nemzeti
gazdasagi érdekek ellenére azonban a Tanacshak a mai napig csak ritkan kellett a hivatalos
szavazasig vinnie az eljarast. A tagallamok leginkdbb konszenzussal dontottek. Veégul
mindig az Unid kozos érdeke gydzott, amely tobb, mint a tagallami érdekek Osszessége.
Ennek eredményeként az EU képes volt kiaknazni vilagpiaci potencialjat.

A minésitett tobbségi szavazds gyakoribb alkalmazésa 6nmagaban nem oldja meg a
kozods kul- és biztonsagpolitikaval kapcsolatos valamennyi problémat. Fennmaradnak
példaul olyan tovabbi kihivasok, mint a tagallami érdekek kdzotti konvergencia fokozasa és a
kozos kilpolitikai kultdra kialakitasa. Ez az EU kil- és biztonsagpolitikara vonatkozé
azonban az is hozzajarulhatna a tagallamok 0sszessége altal felvallalt kozds céltudatossag és
érdekek progressziv eldmozditisdhoz, ha az unids allaspontokat a mindsitett tobbségi
szavazas altal 0sztonzott gyakorlatias eljarassal alakitanak ki. Kihivast jelent tovabba annak
biztositasa, hogy a tagallamok a harmadik orszagokkal fenntartott kétoldald kapcsolataikban
hatékonyan végrehajtsak és megvédjék a Tanacs keretében elfogadott allaspontokat. A
tagallamok k6z6s kil- és biztonsagpolitikara vonatkozd ambicidinak a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretben az Unio koltségvetési forrasaiban is tiikkrozddniiik kell.

3. Peéldak arra, amikor az egyhangusag szabéalya gyengiti az EU kozos kul- és
biztonsagpolitikajat

Az elmult években szamos fontos dontést hoztak a kdzos kil- és biztonsagpolitikaban. Ezen
tulmenden az Unid a mindsitett tobbségi szavazas igénybevételével mas kiilpolitikai
eszkozoket is alkalmazott, hogy vildgszerte eldmozditsa értekeit.

Az EUSZ 24. cikkének (3) bekezdése.
Az EUMSZ 218. cikke (8) bekezdésének elsé albekezdésében meghatarozott igen korlatozott és
feltételekhez kotott kivételekkel.
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Példak olyan, mindsitett tobbségi szavazassal meghozott unids jogi aktusokra, amelyek
az unios értékeket népszeriisitik a kiilsé kapcsolatokban

e A harmadik orszagok az &ltalanos preferenciarendszer keretében kereskedelmi
kedvezményekben részesiilhetnek. Az alapvetd emberi jogokat megsértd orszagok
esetében fel lehet fliggeszteni ezeket a kedvezményeket, ami jelentds gazdasagi
kovetkezmeényekkel jarhat. Az EU e rendszer keretében az emberi jogok sulyos
megsértése miatt felfliggesztette vagy visszavonta a Mianmar, Belarusz és Sri Lanka
javara biztositott kereskedelmi kedvezményeket.

e A kinzashoz és a halalblntetés végrehajtdsahoz hasznalt eszkdzok kivitelének
ellendrzésére és a kettos felhasznaldsu terméekekre vonatkozo unids jogi kereteket
is mindsitett tobbséggel fogadjak el.

Vannak példak arra, hogy az egyhangusag elGirasa miatt a fontos kozOs kiil- €s
biztonsagpolitikai kérdésekkel — kiléndsen az emberi jogokkal, az uniés szankciokkal vagy
az unids szempontbol kulcsfontossagu régidkkal — kapcsolatos unids hatarozatokat
blokkolték, késleltették vagy gyengitették. Ezek az esetek azt mutatjak, hogy ndvelni kell
az Unio kulpolitikai hatékonysagat.

Olyan esetek, amikor az egyhangusag eldirasa megakadalyozta, jelentosen késleltette
vagy negativan befolyasolta a kdzos kiil- és biztonsagpolitikai hatarozathozatalt

Emberi jogok

Az Unio egyik 6 célkitlizése az emberi jogok elémozditdsa. Az elmult években eléfordultak
bizonyos esetek, amikor egy vagy tobb tagallam az emberi jogokkal nem 6sszefliggd okokbol
késleltette, blokkolta vagy gyengitette az Uni6 allaspontjat. llyen esetekre a harmadik
orszagokkal fenntartott unios kétoldali kapcsolatokban és a nemzetkozi szervezeteken belil
is sor kerllt. Minden ilyen eset gyengitette az Unié azon képességét, hogy nemzetkozi
szinten elémozditsa az emberi jogok tiszteletben tartasat, csokkentette az Unio hitelességet,
¢és megakadalyozta azt, hogy az Unid megvalositsa célkitlizéseit.

e A genfi székhelyli Emberi Jogi Tanacs az emberi jogok megvitatasara szolgald fo
globalis forum. Programja 10 pont koré szervezddik. A legszembetinbb
orszagspecifikus emberi jogi helyzeteket a 4. programpont targyalja.

Az EU 2017 juniusaban elsé alkalommal nem volt képes az Emberi Jogi Tanacs
ilésén a 4. programpontot érintd nyilatkozat leadasara. Ezt néhany olyan tagallam
akadalyozta meg, amelyek az értékeléseket érdemben nem kérddjelezték meg. E
tagallamok két olyan harmadik orszag név szerinti emlitését ellenezték, amelyeket
emberi jogi mualtjuk miatt az 6sszes tobbi tagallam meg akart emliteni. E feloldatlan
patthelyzet miatt az EU vegul nem adott le nyilatkozatot.

e 2017 szeptemberében egy tagallam egy harmadik allammal kapcsolatos konkrét
kérdés miatt jelentdsen késleltette az EU Emberi Jogi Tandccsal kapcsolatos stratégiai
munkatervének és az EU 4. programpontot €rintdé nyilatkozatdnak az elfogadésat.
Oktdberben ugyanez a tagallam blokkolta az ENSZ Kozgytilésének Harmadik
Bizottsaga szamara benyujtand6 unios nyilatkozat tervezetét, ami a tobbi felet végul
arra kényszeritette, hogy egy konkrét eset kapcsan olyan alldspontra helyezkedjen a
nyilatkozatban, amely mind tartalmat, mind terjedelmét tekintve aranytalan a tobbi




esethez képest.

2018 februarjaban néhany tagallam tobb egymastol fliggetlen kifogast terjesztett eld,
ami késleltette és végll arra kényszeritette az 6sszes tobbi tagallamot, hogy felvizezett
valtozatban fogadja el az ENSZ férumain az emberi jogokkal kapcsolatban kévetendd
uniods éves prioritasokat.

Ilyen nehézségek az EU harmadik orszagokkal fenntartott kétoldal( kapcsolatai soran
is felmeriiltek. Az egyiptomi nem kormanyzati szervezetek mozgasterét sulyosan
korlatozd Gj torvény ellenére néhany tagallam blokkolta, és vegil az dsszes tobbi
tagallam kivansagaval szembe menve meggatolta, hogy az Egyiptomra vonatkozo
unios partnerségi prioritasok tervezetében egyértelmii nyelvezetet hasznéljanak az
emberi jogok és a civil tarsadalom tiszteletben tartasa kapcsan. Ennek eredményekeént
nem sikeriilt id6ben megujitani az Egyiptommal folytatott kétoldalu kapcsolatok
keretrendszerét, amely igy 2017 elején nem allt rendelkezeésre.

Egyéb unids kulpolitikai nyilatkozatok

Az EU 2016 juliusaban képtelen volt gyorsan kifejezésre juttatni, hogy tamogatja
az ENSZ Tengerjogi Egyezménye alapjan létrehozott valasztott birésagnak a Dél-
kinai-tengerrel kapcsolatos hatarozatat, mert néhany tagallam egy, a dontéstol
fuggetlen kérdés miatt akadalyozta a nyilatkozat elfogadasat. Tébb napi intenziv
targyalas utan végul megallapodas sziletett a nyilatkozatrél. Noha az EU megkésve
ugyan, de fel tudott szolalni a nemzetk6zi jog tiszteletben tartasa mellett, a
hatarozat végrehajtasat mar nem volt modja kérni. Ez kulénésen a parhuzamosan
zajlé EU-Kina csucstalalkozo és Azsia—Europa cslcstalalkozo (ASEM) miatt okozott
problémat.

2017 decemberében és 2018 majusdban az atfogd tervezetek minden egyes
szempontja tekintetében el6irt egyhangusagi kovetelmény miatt az EU nem tudott
egységes nyilatkozatokat tenni a Jeruzsalemmel kapcsolatos fejleményekrdl, noha a
tagallamok Jeruzsalem jogallasaval kapcsolatban tovabbra is a nemzetkdzi jognak
megfelelden kialakitott régi, szilard allaspontot képviselik.

Az Uni6é a két eset egyikében sem tudott iddben és hatdrozottan reagéalni egy olyan
nemzetkozi fejleményre, amellyel kapcsolatban egyértelmii és szilard allaspontja volt.

Unids szankciok

2017 februarjdban egy tagallam mindaddig blokkolta a Fehéroroszorszaggal
szembeni fegyverembarg6 megujitasat, amig — az embarg¢ lejaratat elkeriilend6 — a
tobbi tagallam hozza nem jarult ahhoz, hogy egy bizonyos kategoriaju kézifegyvert
mentesitsenek az embargd aldl. Egy évvel késobb ugyanaz a tagéallam egy tovabbi
fegyverkategoria embargd aldli kivételéhez kotdtte az embargd megujitasat, amit
végul a tébbi tagallam a korébbi okbdl ugyanugy elfogadott.

2017 nyaran egy tagallam blokkol6 magatartasa miatt az EU nem tudta elfogadni
a Venezuelaval szemben olyan belfoldi politikai fejlemények miatt bevezetni
kivant célzott korlatozo intézkedéseket, amelyek tekintetében az EU mar korabban
jelezte, hogy bekovetkezésiiket szankciondlni fogja. A széban forgd Kkorlatozo

6




intézkedéseket végiil csak 2017 novemberében fogadtdk el, az orszdg belsd
helyzetének tovabbi jelentds romléasat kovetden.

E példak ismét azt mutatjak, hogy a tanacsbeli egyhangu szavazas kdvetelménye gatolja az
Eurdpai Uni6t abban, hogy gyorsan és hatarozottan reagaljon a nemzetkozi fejleményekre. A
kdzos kil- és biztonsagpolitika keretében a szankciokat egyhangu hatarozattal hozzak meg,
az ellenszankciokat — az Ugynevezett blokkol6 intézkedéseket'® — viszont mindsitett
tobbséggel, és igy ez utdbbiak a nemzetkdzi fejlemények tiikrében gyorsan aktualizalhatok.

A koz0s biztonsag- és védelempolitika polgari misszioi

e Még Ujabban, 2018-ban, egy tagallam mindaddig blokkolta egy szahel-dvezetbeli
kapacitasbovitési misszié6 meghosszabbitasat, amig egy masik tagallam egy iraki
kilén misszio tekintetében vissza nem vonta fenntartasait. Sajndlatos moédon nem ez
volt az elsé olyan alkalom, amikor egy tagallam azért ellenezte vagy késleltette egy
kdzos biztonsag- és védelempolitikai (igy megoldéasat, mert egy masik tagallam egy
masik gyben hasonloképpen jart el. Az ilyen esetek soha nem vezettek ahhoz, hogy
az EU végiil ne tudjon eldrelépni, de néha késleltették a sziikséges hatarozatok
elfogadasat.

A dontéshozatal egyhangusdg miatti késedelmei nemcsak a kozOs biztonsag- és
védelempolitika polgari misszidinak inditasarol és létrehozéasardl sz6lé hatarozatokat érintik,
de kiterjednek a gyakorlati végrehajtas szempontjaira is, példaul a kotelezo féléves jelentések
jovahagyésara, amelyeket a kozds biztonsag- és védelempolitika minden egyes polgéri
misszidjanak rendszeresen be kell nyujtania a Tanacsnak.

Az emlitett és a hasonld esetek nem a hosszu tavu érdekek athidalhatatlan kilénbségei miatt
meriilnek fel, hanem azért, mert a vétoképesség lehetové tette a tagallamok szamara, hogy a
dontéshozatali eljarast az adott kérdéshez nem mindig kapcsolodd okok miatt blokkoljak, és
nem 0sztondzte Oket konstruktiv kompromisszumok keresésére.

Fontos megjegyezni, hogy a fent emlitett példak tobbségében az dsszes érintett fél kemény
munkdjanak koszonhetéen végiil talaltak megoldast. Ezeknek a megoldasoknak azonban ara
volt. A vétdjog alkalmazdsa miatt elhuzéddé vitdk gyakran megosztdéak voltak, és
gyengitettek az EU befolyasat és kohézidjat.

4. A kozos kil- és biztonsagpolitika jelenlegi dontéshozatali kerete

Az Eurdpai Uniorodl szolo szerzédés altalanos szabalya szerint a Tanacs a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai hatarozatokat egyhangulag fogadja el (a Szerzédés 24. cikkének (1)
bekezdése és 31. cikkének (1) bekezdése)'’. Ez a szabaly a Maastrichti Szerz6dés 6ta nem
valtozott. Ugyanakkor a mindsitett tobbségi szabaly létezik, és mar alkalmazhaté is a
kozos kil- és biztonsagpolitika bizonyos teruletein.

1% A Tanécs 2271/96/EK rendelete (1996. november 22.) harmadik orszag altal elfogadott jogszabalyoknak az
orszég teruletén kivili alkalmazédsanak hatésa és az ilyen jogszabalyon alapuld vagy abbol eredd
intézkedések elleni védelemrdl. HL L 309., 1996.11.29., 1. o.

1 A hatarozatokat egyhangulag fogadjéak el tovabba az addz4s, a szocialis biztonsag vagy szociélis védelem, az
0j orszagok unids csatlakozasa és az operativ rendérségi egylittmiikodés teriiletén.




4.1. Az egyhangusdg ugyan a kozos kul- és biztonsagpolitikai dontéshozatal
altalanos szabélya...

A ko0z0s kil- és biztonsagpolitikatol eltéréen az EU kiils6é tevékenységének mas teriiletein
(példaul a fejlesztéssel, nemzetkozi egylittmikddéssel vagy kereskedelemmel kapcsolatos
unios szakpolitikdkban) nem eldirds az egyhangl hatarozathozatal, hanem az 4altaldnos
szabély szerint a hatarozatokat minGsitett tbbséggel hozzak meg™.

Az Eurdpai Uniordl szolo szerz0dés az e szabalybdl eredd esetleges problémak megoldasa
céljabol egy masik szabdllyal lehetové teszi a hatdrozatok egyhangu elfogadasanak
megkdnnyitését, olyan rugalmassagot biztositva, amely fokozza a hatarozatok elfogadasanak
hatékonysagat.

Az Ugynevezett ,,konstruktiv tartéozkodas” (az EUSZ 31. cikke (1) bekezdésének méasodik
albekezdése) lehetéségével élve a tagallamok tartdzkodhatnak valamely kozos kiil- és
biztonsagpolitikai hatarozat egyhangl megszavazasatol, és tartdzkodasukhoz formalis
nyilatkozatot flizhetnek. A tartozkod6 tagallam nem koteles alkalmazni a hatarozatot. A
szolidaritds jegyében azonban e tagéallam koteles tartozkodni az olyan intézkedésektdl,
amelyek akadalyozndk az Unionak a szoban forgé hatdrozat végrehajtasara iranyulo
erofeszitéseit.

Eddig csak egy tagallam élt konstruktiv tartozkodassal, amikor az EU 2008-ban ugy
hatarozott'®, hogy kozés biztonsdg- és védelempolitikai polgari missziét hoz létre
Koszovoban*.

Emlékeztet6 — a Tanacsban alkalmazott szavazasi eljarasok

Egyszerii tobbség (az EUMSZ 238. cikke): Egyszerii tObbséget a 28 tagallambol 15
tagallam képez.

Minésitett tobbség (az EUSZ 16. cikke és az EUMSZ 238. cikkének (3) bekezdése): 2014
Ota a mindsitett tébbség akkor valosul meg, ha a tagallamok 55 %-a igennel szavaz — ami a
gyakorlatban 16 tagallamot jelent a 28-bol —, és e tagallamok a teljes unios népesség legalabb
65 %-at képviselik. A tartdzkodas ellenszavazatnak szamit.

Egyhangusag (az EUMSZ 238. cikkének (4) bekezdése): Minden tagallamnak egyet kell
értenie a hatarozat elfogadasaval. A tartdzkodas nem akadalyozza a Tanacs egyhangulag
hozott hatarozatainak elfogadasat.

4.2. ... de a mindsitett tobbségi szavazas is kivanatos és lehetséges a kozos kil- és
biztonsagpolitika egyes tertletein ...

12 . r r 4 , . . r . . e 12 r 11z " 1r
Az EU kiilsé tevékenységének e mas teriiletei az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerzédés

rendelkezéseinek hatalya ala tartoznak, a k6zds kil- és biztonsagpolitika viszont az Eurdpai Uniérdl szdld
szerz6dés rendelkezéseinek hatdlya ala.
B3 A Tanécs 2008/124/KKBP egyiittes fellépése (2008. februar 4.), HL L 42., 2008.2.16., 92. o.

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999)
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk6zi Birdsagnak a koszovaéi fliggetlenségi nyilatkozatrél sz616
véleményével.




Az Eurdpai Tanacs mar 1990-ben kijelentette, hogy a korabban elfogadott kdzds kil- és
biztonsagpolitika végrehajtasa tekintetében fontolora kell venni a mindsitett tobbségi
szavazas alkalmazasat'. A tagéllamok e célt szem elbtt tartva egymast kovetd
szerzOdésmodositasok utjan megallapodtak abban, hogy fokozatosan atallnak a mindsitett
tobbséggel torténd dontéshozatalra. Az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdésében nagy potencial
rejlik, amely egyelore kihasznalatlan maradt.

Az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése ugy rendelkezik, hogy a Tanacs mindsitett
toébbséggel hataroz a kdzos kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekrél a kovetkezo
esetekben™:

woor

Olyan esetek, amelyekben az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése lehetdvé teszi a mindsitett
tobbségi szavazas alkalmazasat

o Unios fellépés vagy allaspont kialakitasa az Unio stratégiai érdekeit és célkitiizéseit
meghatarozo, az EUSZ 22. cikkének (1) bekezdése szerinti eurdpai tanacsi hatarozat
alapjan.

Ez a rendelkezés lehet6vé teszi az Eurdpai Tanacs szamara, hogy egyhangu hatarozat
elfogadasaval meghatarozza az EU stratégiai érdekeit és célkitlizéseit a kozos kiil- és
biztonsagpolitika egy vagy tobb konkrét tertletén. Miutan az Eurdpai Tanacs
meghatarozta a tervezett fellépés vagy allaspont stratégiai célkitlizéseit és elveit, a
Tandcs mindsitett tobbséggel fogadja el az Eurdpai Tandcs stratégiai dontéseit
végrehajto 0sszes hatarozatot.

e Uniods fellepés vagy allaspont kialakitasa az Uni6 kilugyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan, amelynek benyujtdsara a
foképviselot az Eurdpai Tandcs sajat, vagy a foképviselo kezdeményezésére kiilon
felkerte.

Ez a rendelkezés lehetévé teszi az Eurdpai Tandcs szamdra, hogy (akar sajat
kezdeményezésére, akar a foképviseld javaslata alapjan) egyhangulag felkérje a
foképviseldt egy olyan javaslat Tandcsnak vald benyujtasara, amely egy unios fellépés
vagy allaspont meghatarozasarol sz616 hatarozatra iranyul. Ilyen esetekben a Tanacs
mindsitett tobbséggel hataroz. Az Eurdpai Tanacs ilyen iranyu kérésének lehetséges
tartalmat a Szerzédések nem hatarozzak meg, igy az a kozos kiil- és biztonsagpolitika
valamennyi teruletét feldlelheti.

Olyan esetek, amelyekben az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése eldirja a Tandcsnak a

"o

mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasat

e Unios fellépést vagy allaspontot meghatarozé hatarozat végrehajtasa.

Y Lasd a Tanacs kovetkeztetéseit a Maastrichti Szerzédés megkotését megelézé kormanykdzi konferencia
elékészitése soran: http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome _eng_.pdf.

> Az Eur6pai Uniorél szo16 szerzédés 41. cikkének (3) bekezdése, 45. cikkének (2) bekezdése és 46. cikkének
(2) bekezdése alapjan hozandd hatarozatokat szintén mindsitett tobbséggel kell elfogadni. A kozelmultban az
EUSZ 46. cikkének (2) bekezdése alapjan a tagallamok nagy tdbbsége gy hatarozott, hogy a biztonsag és a
védelem terén folytatott llandé strukturalt egyiittmitkodés 1étrehozasarol szo16 hatarozat mindsitett tobbségi
szavazds utjan val6 elfogadasaval fejleszti az eurdpai védelmi egyiittmiikodést. Ezen egyiittmiikddés
létrenozasa fokozza az EU nemzetkdzi biztonsagi partnerként vald alkalmassagat, és maximalizalja a
tagallamok védelmi kiadasainak hatékonysagat.



http://www.consilium.europa.eu/media/20554/1990_october_-_rome__eng_.pdf

Ilyen esetben a Tanacs egyhangulag fogadja el a kezdeti fellépést vagy allaspontot, és
mindsitett tobbséggel fogadja el az 6sszes tovabbi végrehajtasi hatarozatot.

o Kiilonleges képviselé6 kinevezése az FEUSZ 33. cikkének megfeleléen (a
[foképviseld/alelnok javaslata alapjan).

A kiilonleges képviselok megbizatasa konkrét kozos kiil- és biztonsagpolitikai
kérdésekhez kotodik. A mindsitett tObbség a gyakorlatban eddig jol mikodott: gyors
dontésekhez vezetett anélkil, hogy a hivatalos szavazashoz kellett volna folyamodni.
Csakugy, mint a mindsitett tobbségi dontéshozatal egyéb teriiletein, a kiilonleges
képviseldk kinevezése mindig konszenzussal tortént.

Az EUSZ ket fontos biztositék eldirasaval szabalyozza a mindsitett tobbségi szavazas kozos
kil- és biztonsagpolitikai tigyekben val6 alkalmazasat.

A minésitett tobbségi szavazas Kkozos kiil- és biztonsagpolitikai Ugyekben vald
alkalmazasanak biztositékai

e Az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdeése rendelkezik egy ugynevezett ,,vészfékrol”,
amely révén az egyes tagallamok létfontossagu és altaluk megnevezett nemzeti
politikai okokbol ellenezhetik a mindésitett tobbséggel meghozando hatarozat
elfogadasat, amely esetben a szavazasra nem keriil sor. Amennyiben a foképvisel6 a
szoban forgd tagéallammal folytatott konzultacié soran nem jar sikerrel, a Tanacs
mindsitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangulag elfogadando
hatarozat meghozatala érdekében terjesszék az Eurdpai Tanacs elé.

e Az EUSZ 31. cikkének (4) bekezdeése a katonai vagy védelmi vonatkozasu
hatarozatokat kizarja az EUSZ 31. cikke (2) bekezdésének hatalya alol, igy
biztositva, hogy az ilyen vonatkozast hatarozatokat ne lehessen meghozni mindsitett

tobbséggel.

4.3. .. és a mindésitett tobbség alkalmazasa tovabb bdvitheté a kozos kiil- és
biztonsagpolitikédban

A Lisszaboni Szerz0dés lehetdséget adott a minésitett tobbségi szavazas alkalmazasanak
tovabbi Kiterjesztésére. Az Eurdpai Tanacs az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdésében
meghatarozott ugynevezett ,athidalo klauzula” alapjan egyhangulag felhatalmazhatja a
Tanacsot arra, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriletén az EUSZ 31. cikkének (2)
bekezdésében emlitettektol eltérd esetekben is mindsitett tobbséggel jarjon el.

Ezzel a tagallamok egyértelmiien kifejezték, hogy amennyiben az Eurdpai Unidnak a kiil- és
biztonsagpolitika valoban hatékony €s eredményes szerepldjévé kell valnia, ugy helyénvalo
lehet, hogy a Tandcs az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott konkrét
eseteken tal is mindsitett tobbséggel jarjon el.

A 4.2. szakaszban emlitett két biztositek az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése szerinti
,,athidalo klauzula” alkalmazasa utan is alkalmazand6 marad.

5. Konkrét javaslatok a kozos kil- és biztonsagpolitikai dontéshozatal mindsitett
tobbsegi szavazassal valo javitasara
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A Bizottsag a fentiekre hivatkozva felkéri a tagallamokat, hogy a kozos kul- és
biztonsagpolitika teriiletén hasznaljak ki az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés altal a mindsitett
tobbségi szavazas tekintetében biztositott lehetdséget. A Bizottsag nem azt javasolja, hogy a
Tanacs a koz6s kil- és biztonsagpolitika minden teriiletén mindsitett tobbséggel jarjon el.
Ehelyett olyan terliletekre kell &sszpontositani, ahol a mindsitett tobbségi szavazas
egyértelmiien pozitiv valtozast eredményezne.

Az EUSZ 31. cikkének (1) bekezdése szerinti ,konstruktiv tartozkodéas” és az EUSZ 31.
cikkének (2) bekezdése szerinti mindsitett tobbségi szavazas alkalmazasa tekintetében a
Szerz6désben foglalt szabalyok nagy potenciallal rendelkeznek. Ezen eszkdzok hasznélataval
részben el lehetett volna keriilni a 3. szakaszban ismertetett eseteket. A Bizottsag ezért arra
0sztonzi a tagallamokat, hogy a Tanacsban teljes mértékben aknazzak ki ezt a potencialt a
Szerzodések betiijének és szellemének alkalmazasa révén.

Ezzel 6sszefuiggésben a Tanacs kovetkeztetései hasznosak lehetnek abban, hogy az egyes
kilpolitikai kérdésekben politikai megallapodas johessen létre. Ugyanakkor a Tanacsnak
tartozkodnia kell attol, hogy a k6zos kiil- és biztonsagpolitika kérdéseiben és mas kapcsolodd
kérdésekben kozds megegyezéssel — parhuzamos vagy informalis eljarasok Gtjan — alakitsa ki
allaspontjat™®, ha erre a Szerz6désben el6irt eszkozoket is igénybe lehetne venni. Ez lehet6veé
tenné az EUSZ 31. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében rejld lehetéségek kihasznalasat.

Tovébba, amennyiben egy gy nem a kdzos kil- és biztonsagpolitikdhoz, hanem az Eurdpai
Uni6 miikddésérdl szold szerzddés altal szabalyozott szakpolitika kiils6 vonatkozasaihoz
kapcsolodik, a hatarozatok meghozataldhoz a megfeleld jogalapot kell figyelembe venni, nem
pedig az egyhangu hatarozathozatalt. Teljes mértékben ki kell hasznalni a vildg orszagainal
¢s a nemzetkozi szervezeteknél létrehozott unids kiildottségek széles korti haldzatanak
potenciéljat"’.

Az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése szerinti, meglévéo mindsitett tobbségi szavazasi
rendelkezések potencialjanak kiaknazasa

A Tanécs az uniés korlatozo intézkedések (vagyoni eszkdzok befagyasztésa és utazasi tilalom
hatdlya ala tartoz6 személyek és szervezetek) jegyzékeinek modositasakor mar tébbszor
alkalmazta a mindsitett tobbségi szavazast, els6sorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal
elfogadott nemzetkdzi szankciok valtozasainak lekdvetésekor, illetve esetenként -
amennyiben a mddositast nem tartotta érzékenynek — az autondm unids szankciorendszer
jegyzékeinek modositasakor’®. A Bizottsag azt javasolja, hogy a Tanacs az EUSZ 31.
cikkének (2) bekezdése (harmadik franciabekezdés) szerinti eljarasoknak megfeleléen az
unids szankcidrendszerek — koztik az 6nallé intézkedések — jegyzékének modositasara
kovetkezetesen mindsitett tobbségi szavazast alkalmazzon.

Az EU Kkozos kil- és biztonsagpolitikajahoz fiiz6d6 stratégiai érdekek és célkitlizések
meghatarozasa az Eurdpai Tanacs el6joga, tematikusan és az adott orszaggal vagy régidval
fenntartott kapcsolatok tekintetében is*®. A Bizottsag javasolja, hogy az Eurépai Tanacs a

16 A kézos megegyezés olyan — a Szerz6désekben nem szerepld — gyakorlat, amelynek értelmében az dsszes

tagallamnak ki kell fejeznie egyetértését, a tartozkodas lehetdsége nélkiil.

" Az EUMSZ 221. cikke.

18 | 4sd: A Tanacs (KKPB) 2018/1086 végrehajtéasi hatarozata (2018. julius 30.) a libiai helyzetre tekintettel
hozott korlatozo intézkedésekrol, HL L 194., 2018.7.31., 150. o.

19 Az EUSZ 22. cikkének (1) és (2) bekezdése, és 26. cikkének (1) bekezdése.
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tematikus vagy foldrajzi stratégidkat, prioritdsokat vagy iranymutatasokat meghatarozé
hatarozataiban allapitsa meg azokat a hataskoroket és feltételeket, amelyek alapjan a Tanacs
mindsitett tobbségi szavazassal jarhat el a végrehajtas tekintetében, az EUSZ 31. cikkének (1)
bekezdése (elsé franciabekezdés) szerint.

Az EUSZ 31. cikkének (2) bekezdése szerinti, meglévé mindsitett tobbségi rendelkezésekben
rejlo lehetdségek kiaknazasa jelentds javulast jelentene, szdmos feltart hianyossagot azonban
tovabbra sem orvosolna. Ezek kezelése érdekében a Bizottsdg javasolja olyan strukturalisabb
megoldasok figyelembevételét is, amelyek az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése szerinti, a
kozos kul- és biztonsagpolitikara vonatkozé dontéshozatal javitasa érdekében
kihasznaljak az ,,athidalo klauzulat”.

A Bizottsag harom olyan konkrét tertletet azonositott, amelyeken azonnal alkalmazhato
lenne az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése szerinti ,,athidalo klauzula”.

5.1. Unids allaspontok az emberi jogokkal kapcsolatban a tébboldald forumokon

Az emberi jogok egyetemes és oszthatatlan volta egyike azoknak az alapelveknek, amelyek
az EU létrehozasat, fejlodését és bovitését vezérelték, valamint iranyt adnak kiilsd
fellépéseinek®®. Az emberi jogok terén kialakitott politikai egység kulcsfontossagt az EU
nemzetkozi hitelességének és puha hatalmanak fenntartdsa szempontjabél, a tobboldalu
forumokon belil és azokon Kivdl is.

A nemzetk6zi forumokon képviselendé unidés emberi jogi allaspontokat a kozos kiil- és
biztonsagpolitika keretében jelenleg k6z0s megegyezéssel hatdrozzak meg, rendszerint
tanacsi kovetkeztetések formajaban. A mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés
hatékonyabb és idében torténé unios fellépést tesz lehet6vé. Nem alakulhatnanak ki
tébbé olyan helyzetek, mint 2017 jdaniusaban, amikor az Unié nem tudta leadni a 4.
programpont (Az emberi jogokkal kapcsolatos, a Tanécs figyelmére szdmot tartd helyzetek)
szerinti nyilatkozatat az Emberi Jogi Tanacsban.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy az Eurdpai Tanacs az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése
alapjan egyhangulag fogadjon el egy hatarozatot, amely szerint a nemzetkozi
forumokon az emberi jogokkal kapcsolatos unios allaspontot minésitett tobbséggel kell
elfogadni tanécsi hatarozatok formajaban.

5.2. Az unios szankciorendszerek elfogadasa es modositasa

A szankcidpolitika az EU egyik leghathatdsabb kil- és biztonsagpolitikai eszkdze, hiszen az
Unid jelentds gazdasagi erejét forditja kiilsé célkitlizéseinek eldmozditasara. A fellépés
egysége alapvetd fontossaghi annak érdekében, hogy fenn lehessen tartani a belsd piac
miikodésében érvényesiild egyenld versenyfeltételeket €s a schengeni rendszer kozos
szabalyainak hatékonysagat.

Az elmult évek sordan az EU egyre gyakrabban eés intenzivebben eélt korlatozd
intézkedésekkel, ami azt bizonyitja, hogy az EU politikai és gazdasagi nyomasgyakorlassal
képes reagalni a nem kivant fejleményekre, illetve azokat megelézni és befolyasolni.
Csaktugy, mint a kereskedelempolitika esetében, ahol a mindsitett tobbségi szavazas
alkalmazando, a szankciokkal kapcsolatos targyaldsok soran is alapvetden fontos a politikai

2 Az EUSZ 21. cikkének megfeleléen.
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ambiciok szintjének és a tagallamok gazdasagi érdekei kozotti megfeleld egyenstlynak a
meghatarozasa. Valamennyi tagallam koézos érdeke, hogy az EU képes legyen hatarozottan
fellépni geopolitikai érdekeiért, nem ritkdn a nemzetkdzi jog sulyos megsértése elleni
nemzetkdzi mobilizacio részeként.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy az Eurdpai Tanacs az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése
alapjan egyhangulag fogadjon el egy hatarozatot, amely szerint a szankcidrendszert
megallapitd hatiarozatokat a Tanacsnak mindsitett tobbségi szavazassal Kkell
elfogadnia®’.

5.3. A k0z0s biztonsag- és védelempolitika polgari misszioi

A kozos biztonsag- és védelempolitika polgari misszioi fontos szerepet jatszanak az EU
békéért és biztonsagért folytatott globalis szerepvallalasdban. A polgari misszidk inditasaval
és végrehajtasaval kapcsolatos hatarozathozatal soran a Tanacs a mai napig egyhangulag jar
el

Egy dinamikus nemzetkdzi kornyezetben az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy
valsaghelyzetekben vagy valsdgok utani helyzetekben eszkdztaranak gyors és lathatd
felhasznalasaval reagaljon és intézkedjen a nemzeti hatésagok és/vagy a helyi kozdsségek
kozvetlen tamogatéasa érdekében. Mivel az EU el6 kivanja segiteni a szomszédsagaba tartozo
orszagok stabilitasat, a polgari missziok szama varhatéan névekedni fog. Az ilyen missziok
létrehozasuk utan jellemzden igen valtozé kornyezetben miikodnek, és ezért hatékony és
gyors iranyitast igényelnek.

A Bizottsag ezért javasolja, hogy az Eurdpai Tanacs az EUSZ 31. cikkének (3) bekezdése
alapjan egyhangulag fogadjon el egy hatarozatot, amely szerint a kdzds biztonsag- és
védelempolitika polgari misszidival kapcsolatos hatarozatokat a Tanacsnak mindsitett
tobbsegi szavazassal kell elfogadnia.

ElsOként kiilondsen a jogallamisag kiépitését, a kapacitdsépitést és a biztonsagi agazat
reformjat celzo missziokat kell figyelembe venni, mivel ezek rendszerint olyan méas unids
eszk6zokkel parhuzamosan mitkddnek, amelyekrél a Tanacs mindsitett tobbségi szavazassal
hataroz.

Ett6l fliggetleniil az Eurdpai Tanacs mindenképpen donthet agy, hogy a kézos biztonsag- és
védelempolitika polgari misszidinak egyhangu szavazassal torténd létrehozasat
kovetéen a végrehajtassal kapcsolatos hatarozatokat mindésitett tobbségi szavazéssal
hozza meg®.

6. Kovetkeztetés

Az EU koz0s kul- és biztonsagpolitikaja a létrejotte ota jelentGsen megerdsodott. Az elért
eredmények — peéldaul a Nyugat-Balkanon, Ukrajna tamogatasaban, és Iran nuklearis
programjéval kapcsolatban — jelentdsek. Az EU partnerei a vilagban elvarjak, hogy alljon ki
értékeiert és a nemzetkdzi szabalyokon alapul6 tobbpolust rend mellett.

2t Az 5. szakasz elsé szovegdobozaban emlitett lehetSségen tul.
22 Az EUSZ 42. cikkének (4) bekezdése, 43. cikkének (2) bekezdése és 28. cikke alapjan.
2 |deértve a felhatalmazott hat6sag altal hozott hatarozatokat is.
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Egyre gyakrabban vagyunk kénytelenek felismerni, hogy a nemzetkdzi viszonyrendszer,
amelynek keretei kozott érvényesiilnlink kell, ,,magasabb sebességi fokozatot” kovetel a
kdzos kil- és biztonsagpolitikdban. Az EU-nak erésebb globalis szereplévé kell valnia, hogy
tovabb alakithassa jovOnket, fenntarthassa kozos szuverenitasunkat, és pozitiv nemzetkozi
befolyast gyakorolhasson.

A kozos kil- és biztonsagpolitika egyes terliletein javitani lehet a dontéshozatal
hatékonysagat. Ennek megvalositasa segitené, hogy az Eurdpai Uni6 a sajat 1aban alljon.

Ezért a Bizottsdg tamogatja az Eurdpai Unidrol szold szerzédésben rejlé potencidl
kihasznalasat a kozos kil- és biztonsagpolitikan beliili lehetOségek teljes korének
kihasznalasaval, kiilondsen a mindsitett tobbségi szavazas gyakoribb alkalmazasa révén.

2025-re eldre tekintve, annak érdekében, hogy egy egységesebb, erésebb ¢s demokratikusabb
Unid j6jjon 1étre, az Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallami vezetéket, hogy a 2019. majus 9-i
nagyszebeni csucstaladlkozon hagyjék jova az e koézleményben foglalt javaslatokat. A
Tanacsnak mindsitett tobbséggel kellene eljarnia a kozos kiil- és biztonsagpolitika kdvetkezo
harom teriletén:

e az emberi jogi kérdéseket illetden a tobboldalt férumokon,
e aszankcionalasi politikat illetéen,

e akozos kiil- és biztonsagpolitika polgari misszioit illetGen.
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