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Az Europaba iranyuld legalis migracios lehetéségek bovitése: a kiegyensulyozott és
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,, El6 kivanom mozditani a jogszerti migraciorol szolo uj eurdpai szakpolitikat. Egy ilyen
szakpolitikaval orvosolhatnénk az egyes specialis készségek teréen mutatkozo hianyt és vonzd
lehetoséget kindlhatnank a tehetségek szamdara, hogy ezaltal hatékonyabban nézziink szembe az
Eurdpai Uni6 demogréfiai kihivasaival. Azt kivanom elérni, hogy Eurdpa legaldbb annyira
vonzo hely legyen, mint a legkedveltebb migracios célpontok — Ausztralia, Kanada és az
Egyesiilt Allamok. Elsé 1épésként feliil kivanom vizsgdlni a ,, kék kdrtydval” kapcsolatos
szabdlyozast és annak nem megfelel6 végrehajtasi szintjét.

Tovabba ugy gondolom, hogy erdteljesebben kell fellépniink az illegdlis migracioval szemben,
nevezetesen a harmadik orszdagokkal folytatott egyiittmiikodés javitasa réveén, ideértve a
visszafogadast is.”

Politikai iranymutatas a hivatalba lépé kévetkezé Eurdpai Bizottsag szamdra, Jean-Claude
Juncker, jel6lt az Eurdpai Bizottsag elnoki posztjara, 2014. oktober 22.

1. BEVEZETES

A globalis migracio és mobilitds mar most is meghatarozoé jellemzdje a XXI. szazadnak, és ez a
késObbiekben sem lesz masként. Az EU erre tekintettel elkotelezte magat amellett, hogy
tovabbra is megtesz minden sziikséges lépést egy olyan kdzds értékeken alapuld, méltanyos és
kiegyensulyozott uniés migracios politika létrehozasara, amely hatékonyan és atfogoan kezeli
mind az irregularis, mind a legalis migracios aramlatokat. Az Eurdpai Tandcs 2018. juniusi
kovetkeztetéseiben ujbol megerdsitette azt, hogy a miikodoképes unidés migracios politika
elofeltétele egy olyan atfogd megkdzelités, amelynek keretében a belsd €s a kiils6 oldalon
végrehajtott intézkedések egylittesen biztositjak az EU kiils6 hatarainak hatékony ellendrzését, a
hatarozott visszatérési politika és a jol kezelt jogszerli migracios €s menekiiltiigyi politika
végrehajtasat.

Az irreguldris migracids dramlatok kezelésére irdnyuld kozos erdfeszitések szilard eldrelépést
eredményeztek. Hasonl6 politikai eltokéltségre van sziikség az Eurdpaba iranyuld legalis
migracios lehetOségek kialakitdsa terén is, amely fokozottabb erdfeszitéseket igényel. Az
ellenérzott jogszerti migracio — flggetlendl attdl, hogy humanitarius okokbol vagy
munkaerdpiaci szikségletek alapjan kerll r& sor — elengedhetetlen eleme az eurdpai migrécios
stratégiaban’ is felvazolt kiegyenstlyozott és atfogé migracios politikanak. Ennek részeként egy
hatékonyabb, az eurdpai gazdasag sziikségleteire is valaszolni képes jogszerli migracios politikat
kell kialakitani. Ez feltételezi a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodésiink
megerdsitését is tobbek kozott annak a folyamatos sziikségletnek a kapcsan, hogy attelepités
révén biztonsagos ¢és ellendrzott migracios lehetdségeket biztositsunk. Végiil, de nem
utolsosorban a legalis migraciods lehetdségek véghezvitele hatékony integracios politikat teremt
azon harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara, akik jogszertien tartézkodnak az EU
tertileten.

A folyamatosan er6s6dé unids gazdasag szempontjabdl fontos szakpolitikai feladat az unids
munkaerd teljes korti aktivizalasa, képzése és tovabbképzése. Ahhoz azonban, hogy az EU
versenyképes maradjon a globalis gazdasagban, a vildg minden tajarol szakképzett és tehetséges
embereket kell idevonzania, mikozben teljes mértékben tiszteletben kell tartania a tagallamok

1 A Bizottsag kézleménye — Eurépai Migréci6s Stratégia, COM(2015) 240 final, 2015.5.13.
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annak eldontéséere vonatkozd nemzeti hataskorét, hogy milyen szdmban fogadnak be teruletikre
harmadik orszagbol érkez6 migrans munkavallalokat.

Ezért fokoznunk kell a legalis migracids lehetéségekkel kapcsolatos munkéankat. Eldrelépést kell
tenniink olyan alapvetd intézkedések terén, mint példaul az uniés kékkartya Bizottsag altal
javasolt reformja, amelynek révén az EU nagyobb vonzerdt tudna gyakorolni a magas szintli
képzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarokra és jobban meg tudna tartani
Oket, tovabba ezt a célzott migraciot a gazdasag és a tarsadalom szdmara elény0ds lehetdséggé
alakithatna. A legélis migracios lehetdségeket a harmadik orszadgokkal kialakitott partnerségi
megkdzelitésiink megkerulhetetlen részévé kell tenniink. Nem hagyhatjuk figyelmen kivil az
atfogd megkdzelités e nélkilozhetetlen elemét.

2. LEGALIS  MIGRACIOS LEHETOSEGEK: A HATEKONYABB
MIGRACIOKEZELES KULCSFONTOSSAGU ELEMEI

2003 6ta az EU szamos kiilonb6z6 eszkozt alakitott ki a jogszerli migracio kezelésére vonatkozo
kdzos keret létrehozasara, mig tovabbra is a tagallamok illetékesek annak eldontésében, hogy
milyen szamban fogadnak be harmadik orszagokbdl érkez6 migrans munkavallalokat. Ez a keret
szamos lehetéséget kinal azon harmadik orszagbeli 4llampolgéarok sz&maéra, akik élni kivannak
az Eurdpaba iranyuld jogszerli migracid lehetdségeivel, kiillondsen munkavallaloként, beleértve
a magas szintli képzettséggel rendelkezdket, didkként vagy kutatoként, valamint csaladegyesités
keretében. Az elmult két évben sor keriilt a jogszerii migraciora vonatkozo6 unids jogszabalyok
célravezetOségi vizsgalat keretében torténd atfogd értékelésére, és a Bizottsdg egy késdbbi
szakaszban kozzéteszi az értékelés eredményeit. Erre tekintettel a kdzlemény nem foglalkozik
az 0sszes legalis migracios lehetdséggel, hanem az attelepités nyujtotta humanitarius megoldasra
¢s a munkaerd-migraciora 6sszpontosit.

2.1. Munkaeré-migracié és kékkartya

A jol kezelt munkaer6-migracié nem csupan az irregularis utak igénybevételének 6sztonzdit
csokkentené, hanem lehetdvé tenné azt is, hogy az EU a tehetség és a készségek megfeleld
kombindciojat vonzza teriiletére, és az Unid altalanos jolétéhez hozzajarulva a munkaerdpiaci
szlikségletekhez igazitsa a befogadast.

A munkaeré-migraciora vonatkozé politikat és az integracios strategidkat a fennallo
munkaerdpiaci kontextussal, valamint a szocidlpolitikakkal és a szocidlis intézményekkel teljes
szinergiaban kell kialakitani és megtervezni Europaban. Mivel a munka vildga folyamatosan
valtozik, alapveté fontossagi olyan szakpolitikdk kialakitdsa, amelyek igazodnak a
munkaerdpiaci sziikségletekhez, és kozos megkdozelitést tesznek lehetdveé az unids kormanyzati
szolgéltatasokra vonatkozoan.

Az Eurépai Munkaiigyi Hatdsag létrehozasara iranyuld bizottsagi javaslattal® az EU tovabbi
1épést tehet a nemzeti munkaerdpiaci hatosagok kozotti egyiittmiikddés €s koordinacid javitasa
terén annak érdekében, hogy eldmozditsa az integraltabb unids munakerOpiac iranyitdsat. A
Hatosag eloszor is a hataron atnyuld mobilitdshoz kapcsolodd meglévd eszkozokkel ¢€s
struktarakkal, példaul az EURES-szel (az Eurdpai Foglalkoztatasi Mobilitds Portéljaval), az
europai tarsadalombiztositds koordinacidjaval és az eurOpai egeszségbiztositasi kartyaval
foglalkozik majd. Tevékenységei kitérnek majd az Unidban jogszeriien tartozkoddé harmadik
orszagbeli allampolgéarokra, igy példaul az unios keékkartya birtokosaira, a vallalaton bell
athelyezett személyekre és a huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezOkre, valamint
csaladtagjaikra. A Hatdsag a foglalkoztatasi tendenciak és a készségigény-eldrejelzés terén
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rendelkezésre allo szakértelmet is igénybe veszi a munkaerdpiaci elemzések elvégzéséhez. Ez
segit informaciokat szerezni azon agazatokrol és foglalkozéasokrdl, amelyek esetében Eurdpa-
szerte munkaerdpiaci hidny mutatkozik.

A kozelmultbeli és a jovoben varhat6 tendencidk fényében ma még inkabb indokolt és siirgetd
az Eurdpaba iranyuld legalis migracios lehetdségek bovitésének kérdése.

Az elmult évek — a kiilonbozé szinteken tett eréfeszitéseknek koszonhetéen — erdteljes
novekedest és szilard munkahelyteremtést hoztak Eurdpa szamdara. Az uniés munkanélkiliség
tiz éve a legalacsonyabb szinten van, és a foglalkoztatottak szama minden eddiginél magasabb
szintet ért el. Bar ez még nem érezhetd egyforman Eurdpaban, tobb tagallamban egyre tobb
betbltetlen allashely van, és egyes gazdasagi &gazatokban — példaul az informécios és
kommunikacids technoldgiak, az egészségugy teriiletén, valamint egyes specialis foglalkozasok
esetében — strukturalis szakemberhiany tapasztalhaté®. Novekszik azon munkéltatok aranya,
amelyek nehézségekrdl szamolnak be az allashelyek betoltését illetben: ez az arany atlagosan
40 % feletti, de Németorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Magyarorszag esetében még az
50 %-ot is meghaladja®. A leggyakoribb hianyszakmék korébe a szakképesitést igényld,
mérndki, technikusi és informatikai szakmak tartoznak, de ide sorolhaték olyan kevéshé
formalis készségeket igényld foglalkozasok is, mint példaul az értékesitési képviselok és a
jarmiivezetsk®.

Ezeknek a tendencidknak egyre nagyobb lesz a hatasa a jovoben, mivel az EU munkaképes kora
népessége (15 és 64 év kozottiek) fokozatosan csdkken. Ez varhatdan még intenzivebbé valik: a
népességeldregedés kovetkeztében — figyelembe véve a kézelmultbeli migracids tendenciakat is
— a munkaképes koru népesség az eldrejelzések szerint a kovetkezd két évtizedben mintegy 22
millio fével (7 %-kal) csokken. Még akkor is, ha a nék és az idésebb munkavallalok nagyobb
munkaerdpiaci részvétele valosziniileg részben kompenzalja ezt a tendenciat, az &ltalanos
munkaerd tekintetében az el(')’rejelzések6 ugyanabba az iranyba mutatnak: a kozeljovében (a
20152035 kozotti idoszakban) a becslések szerint a munkaeré 18,3 millioval (7,4 %-kal)
csokken az EU-ban’.

Ugyanakkor a specialis készségek iranti kereslet a tarsadalmi és technoldgiai fejlédést kovetve
valosziniileg novekedni és valtozni fog. Példaul a felsdfoku végzettség iranti kereslet az
elorejelzések szerint meghaladja majd a munkaeré-kinalatot, mivel a 2030-ig terjedd id6szakban
varhatdan megnyil6 allashelyek 43 %-a felsdoktatasi képzést fog igényelni. 2030-ig varhatoan
szamottevd allaslehetdéség nyilik meg példaul az iizleti és igazgatasi foglalkozasok terén,
azonban ugyancsak novekedéssel szamolhatunk az olyan, hagyomanyosan kozépszintii
képzettséget igényld foglalkozasok esetében is, mint példaul az értékesitést veégzo

2018 1. negyedéveben az EU egészeben legalabb 3,8 millio allashely volt betdltetlen. A betdltetlen allashelyek
aranya (a betoltetlen allashelyek osszes allashelyhez viszonyitott aranya) fokozatosan né 2012 o6ta, és 2018. 1.
negyedévében 2,2 %-ot ért el (néhany tagallamban, mint példaul a Cseh Koztarsasagban, Belgiumban,
Németorszagban, Svédorszagban, Hollandidban és Ausztridban megkdzeliti vagy meg is haladja a 3 %-ot).
Forras: Eurostat, betoltetlen allashelyekre vonatkoz6 statisztikak.

Manpower Talent Shortage Survey (2018 I11. negyedév).

Ugyanott.

A CEPAM demografiai viselkedésekre és migraciora vonatkozé kdzepes (SSP2) forgatdkdnyve szerint, az
Eurépai Bizottsdg Kozos Kutatokdzpontja (2018), Demographic and Human Capital Scenarios for the 21st
Century: 2018 assessment for 201 countries, Wolfgang Lutz, Anne Goujon, Samir KC, Marcin Stonawski,
Nikolaos Stilianakis.

Bar a nok és az idosebb munkavallalok részvételi aranyanak novelése késleltetheti ezt a hatast, a teljes
munkaerd hosszl tavon elkeriilhetetleniil csokkenni fog az EU-ban és valamennyi tagallaméaban. ESDE 2017,
3. fejezet, Intergenerational fairness and solidarity today and challenges ahead,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8030&furtherPubs=yes
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munkavallalok, a takaritok és a kisegit6k8. Jollehet az EU szdmara prioritéast jelent a mar 1étezd
tehetség ¢és human tdke jobb kihasznaldsa, kiilonosen a hazai munkaerd képzése és
tovabbképzése révén, az uniés munkaerdpiac jelenlegi és jOovObeni sziikségleteinek
kielégitéséhez a megfelelden kezelt munkaeré-migracio is hasznos lehet.

Nem kizarélag Europara jellemz6 helyzetrdl van sz6. Az EU jelenlegi helyzete és rendelkezésre
allo eszkdzei azonban nem megfeleldek ahhoz, hogy a szdmara sziikséges migrans
munkavallaldkat a terliletére vonzza. Eddig az EU méas OECD-orszagokhoz — azaz a gazdasagi
profil szempontjabol legnyilvanvalobb versenytarsaihoz — képest kevésbé volt versenyképes a
munkaerd vonzasaban, €s nem €It a jelentdsége biztositotta eszkdzokkel ahhoz, hogy magas
szintli képzettséggel rendelkez6 migransokat vonzzon ide. A 2015-ben és 2016-ban az OECD-
orszagokban tartézkodd valamennyi migrans koziil a felséfok(i végzettséggel rendelkezOk
minddssze 25 %-a valasztott unids célpontot, mig 75 %-a Unidn kiviili orszagba (f6leg az
Egyesiilt Allamokba, Kanadaba, Ausztralidba) ment. Lasd a lenti abrat.

Az alacsony szintii és a fels6foka végzettséggel rendelkez6 kiilfoldi sziiletésii lakosok OECD-
celorszagok szerinti eloszlasa, 2015-2016 (%)

Alacsony szintii Fels6foku
Mas OECD-tag, Mas OECD-tag,

6%

Oceénia, 3% ‘

Eszak-Amerika,
45%

49
Oceénia, 9% ‘

Mas EGT-
tagallam, 3%
Eszak-Amerika,

A 59%
Mas EGT-

tagallam, 3%

Forras: Az OECD-orszagokban tartézkodé bevandorlékra vonatkoz6 adatbazis (DIOC), 2015-2016. Megjegyzés: Hianyz6 adatok miatt EU
alatt az EU-28-at kell érteni, Horvéatorszag nélkal.
Izland, Japan, Uj-Zéland és Toérokorszag esetében a DIOC 2010-2011-es adatai lettek figyelembe véve. Az EU esetében az adatok
csak az Unidn kivuli bevandorlékat foglaljak magukban.

Az elmult néhany év soran évente csak mintegy 50 000 munkavéllalo befogadasat tettek
lehetdvé a magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallaloknak sz0l6 rendszerek
(kékkartya vagy nemzeti rendszer)®, ami az dsszes munkaval kapcsolatos engedély 5 %-at teszi
ki. Relativ értelemben véve ez joval kevesebb mas OECD-orszagokhoz, példaul az Egyesiilt
Allamokhoz, Kanadahoz, Ausztraliahoz vagy Uj-Zélandhoz képest. Jelenleg a magas szintii
képzettséggel rendelkezd munkavallaloknak szo6ld rendszerek keretében az EU teriiletére
befogadott harmadik orszagbeli allampolgarok szdma az EU 0ssznépességenek korilbelul
0,01 %-at teszi ki, mig a Kanadaba érkez6 évi 150 000 gazdaségi migrans az 0ssznépesség
mintegy 0,4 %-at, illetve az Ausztraliaba érkez6 évi 120 000 gazdasagi migrans az 6ssznépesség

A Cedefop 2018. évi, 2030-as idGszakig terjedd elbrejelzése szerint. Az elérejelzések becslésekkel szolgalnak a
tdgabb gazdasigi agazatokat illetéen is: mig a foglalkoztatds a primer szektorban tovabb csokken és a
feldolgozoiparban stagnalni fog, a ,,vallalkozasok és egyéb szolgaltatasok™ agazataban gyors ndvekedésére
szamithatunk, a ,,forgalmazas és szallitas” és bizonyos mértékig a ,,nem piaci szolgaltatasok” agazataban pedig
mérsékelt javulas varhato.

Ez a szam magaban foglal mintegy 10 000 olyan harmadik orszagbeli allampolgart, akit a kékkartya-iranyelv
hatalya ala nem tartozo harom unids orszagban (Danidban, frorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban) miikodé
nemzeti rendszerek keretében fogadtak be.




mintegy 0,5 %-at képviseli’® (ebben a két orszagban a hossz( tav( gazdasagi migransok
tobbségét palyézati felhivasos rendszerek keretében fogadjak be)*’. Ez azt mutatja, hogy Eurépa
jogszerli migracids politikdja nem kifejezetten stratégiai vagy proaktiv jellegli, és nincs
kiilongsebben 6sszhangban munkaerdpiaci szikségleteivel.

Jollehet tovabbra is a tagallamok illetékesek annak elddntésében, hogy milyen szamban
fogadnak be harmadik orszagokbol érkezd migrans munkavallalokat, az EU egységes piaccal
rendelkezik, és igy a kiilsd vilag felé is egységes szereploként kell fellépnie a
méretgazdasagossag megteremtése és annak érdekében, hogy jobban felvehesse a versenyt a
képzett, és kiillondsen a magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szdméra vonzo
fobb célpontokkal. Europa érdekében fokozottabb eurdpai szintii fellépésre van szilkség az
allaskeresok ¢és a betdltendd allashelyek Osszeparositasa, a kiilfoldi képesitések elismerése €s a
migransok egységes piaci munkavallaloi mobilitasa terén.

Az EU kiilonleges szabalyokat vezetett be a magas szintli képzettséggel rendelkezé migransok
Eurdpaba vonzéasara. Egyértelmii azonban, hogy a 2009. évi kékkartyarendszer nem véltotta be
teljes mértékben a hozza flizott reményeket mint a tehetséges és magas szintli képzettséggel
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok idevonzasat lehetévé tevd unids szintll
rendszer'?. A 2009-ben elfogadott befogadasi feltételek tulsagosan korlatozéak, az iranyelv
kevés koherenciarol és harmonizaciordl rendelkezik, és ennél is fontosabb, hogy az unios
kékkartya birtokosai szamara nagyon korlatozott az EU-n beluli mobilitas. Lényegében az
egyseges unids kékkartyarendszer nem létezik, mivel az unids kékkartya mellett szamos més
nemzeti rendszer irdnyul magas szintli képzettséggel rendelkezé munkavallalokra, ami a tobb
kiilonb6z6 alkalmazando szaballyal és eljarassal széttagolt keretet eredményez.

Ezért a Bizottsag — mar tobb mint két évvel ezel6tt — javaslatot tett a kékkartya-irdnyelvnek a
magasan képzett migransok idevonzésara vonatkoz6 szabalyok javitasat célz6 reformjara™. Az
altalanos cél az, hogy vonzébba valjon az uniés kékkartya azaltal, hogy egyetlen, az egész
unidra kiterjedd rendszer jon létre rugalmasabb befogadasi feltételekkel, illetve a befogadassal
kapcsolatos eljardsok javitasa és megkonnyitése mellett. A javaslat mindenekel6tt fokozza az
Unién beliili mobilitast azaltal, hogy egyszeriisiti mind a rovid tava (a tagallamok kozotti, 90
napot meg nem halad6 révid idejli lizleti utak), mind a hosszl tava mobilitdsra vonatkozo
eljarasokat; csokkenti a bérkiiszobot, egy olyan rugalmas mozgéasteret hozva létre, amelyen beldl
a tagallamok a kiiszobot munkaerdpiaci koriilményeikhez igazithatjak; ¢és megfeleldbb
koriilményeket irdnyoz eld a harmadik orszagokbeli friss diplomasok €s munkavallalok szamara
a hianyszakmak esetében. Emellett a javaslat erdsiti a kékkartya birtokosainak jogait (kénnyebb
hozzaférést biztositva a huzamos tartézkodasi engedélyekhez, valamint kdzvetlen és
rugalmasabb hozzaférést Dbiztositva a munkaerépiachoz) ¢és a kékkartya-birtokosok

" Forras: az Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont Towards a new paradigm of legal labour migration cimii

(2018. évi, megjelenés eldit dllo) tajékoztatoja. Kanada esetében: ez nagy tobbségében olyan kilfoldi
munkavallalokat foglal magéban, akiket képzett migransoknak sz6lo pontrendszeren keresztiil fogadtak be;
Ausztralia esetében: tdbbnyire pontrendszeren keresztil vagy munkaltaté altal szponzordlva. Ezek a
szamadatok a kisérd csaladtagokat is magukban foglaljak.

Ezek a munkaer6-migrécié kezelésére szolgald modellek azaltal, hogy Osszegylijtik az elOsziirésen atesett
migrans palyazokat, eldvalogatast tesznek lehetdvé, ami megkonnyiti az allaskeres6k és a betdltendd
allashelyek Osszeparositiasat. Az OECD tanulmanyt készitett e rendszerekr6l, megvizsgalva azt is, hogy a
rendszerek, illetve egyes elemeik milyen mértékben lehetnének megfeleltetdek az unios kdrnyezetnek.

A becslések szerint 2017-ben a kékkartya-iranyelv hatalya ala tartozé 25 uniés tagallam mintegy 11 500
kékkartyat adott ki (els6 engedélyként, azaz a kordbban mar az EU-ban tart6zkoddk statuszvaltozasat nem
szamitva), mig a magas szintl képzettséggel rendelkez6 munkavallaloknak sz616 nemzeti rendszerek keretében
kozel 28 500 engedélyt bocsatottak ki. Osszességében véve az unids tagallamok tovabbra is korlatozott
szamban adnak ki engedélyt magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szamara.

B3 CcOM(2016) 378 final.

11

12



csaladtagjainak jogait is (biztositva, hogy egy idében csatlakozhassanak a kékkartya
birtokosahoz), ami az EU-t minden bizonnyal vonzdbb célpontta teszi a magas szintl
képzettséggel rendelkezd munkavallalok szadmara, akikre gazdasagunknak nagy sziiksége van.
Tovabbd az U0j kekkartya-rendszer keretében a magas szintli képzettséggel rendelkezd,
nemzetk6zi védelemre jogosult személyek is igényelhetnének kékkartyat.

A megreformalt kékkartyarol szold javaslattal kapcsolatos intézménykdzi targyalasok azonban
holtpontra jutottak. Bar az Eurdpai Parlament elfogadta a Bizottsag javaslataban szerepl
célkitlizéseket és megkozelitést, a Tanacsban a tagallamoknak nem sikeriilt egységes allaspontot
kialakitani, igy ez idaig nem lehetett k6z0s nevezodre jutni egy olyan megoldasrél, amely érdemi
hozzaadott értéket képviselne a jelenlegi elégtelen kerethez képest.

A Bizottsag felszolitja a Tandcsot, hogy mieldbb fogadjon el egy, a jelenlegi kékkartydhoz
képest tobbletértéket képviseld, a bizottsdgi javaslatban meghatarozott célkitlizésekkel
Osszhangban 4ll6 allaspontot. Ez lehet6vé teszi a targyalasok Ujrainditasat azzal a céllal, hogy
ambicidézus megallapodas jo6jjon létre az Eurdpai Parlamenttel, és biztosithatd legyen a
kékkartya-iranyelv reformjara vonatkozd bizottsagi javaslatnak az eurodpai parlamenti
valasztasok elotti elfogadasa.

2.2. Attelepités

A harmadik orszagbeli allampolgarok és a hontalan személyek attelepitése fontos humanitérius
megoldas arra, hogy a nemzetkdzi védelemre szoruld, lakohelyiket elhagyni kényszerilt
személyek legalis és biztonsagos Uton Iéphessenek be az Eurdpai Unidba. Szerves részét képezi
annak a tdgabb célkitlizésnek, hogy az irregularis és veszélyes utak helyett biztonsadgos és legalis
csatornakon keresztiil védelmet lehessen felajanlani az arra raszorulok szamara. Ezek a
biztonsagos és legalis csatorndk egyuttal alaassak a csempészhalozatok tizletszerii
tevékenységét, és hozzajarulnak az irreguléris migracio visszaszoritasahoz. Az attelepités
egyuttal a nemzetkozi szolidaritas és a feleldsségmegosztas eszkoze is azon harmadik orszagok
irdnyaba, amelyek teriiletén nagy szamban vannak jelen a lakdhelyiket elhagyni kényszeriilt,
nemzetk6zi védelemre szoruld személyek.

Az elmult néhany évben a tagallamokkal kozdsen végrehajtott unids attelepitési
kezdeményezések j6 eredményeket hoztak, es hozzajarultak ahhoz, hogy az Uni0 megerdsitse a
harmadik orszagokkal kialakitott partnerséget és szolidaritast. 2015 6ta az unids attelepitési
programok segitettek abban, hogy a leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évok koziil 38 000 6
menedéket talaljon az EU-ban. Ezenkivil a tagallamok a 2017 szeptemberében inditott Gj unids
szintli  attelepitési programnak koOszonhetéen az EU eddigi legnagyobb attelepitési
kotelezettségvallalasat tették. Ebben a programban tébb mint 50 000 ember vehet részt, és a
program az unios koltségvetésbél 500 milli0 EUR tamogatasban részesil. A program
végrehajtasanak elsé nyolc honapja jo eredményeket hozott: sor keriilt tobb mint 13 200 6
attelepitésére a kiemelt régiokbol. Fontos folytatni és tovabb erdsiteni a tagallamok politikai
kotelezettségvallalasait és mihamarabb valéra valtani azokat.

Ezzel parhuzamosan létre kell hozni egy strukturalt unids attelepitési keretet. A Bizottsag ezért a
kozos europai menekultugyi rendszer atfogo reformjanak részeként 2016 juliusaban javaslatot
tett az unids attelepitési keretr6l szol6 rendeletre. Ez elsé alkalommal olyan alland6 keretet
hozna létre, amely szisztematikusabban egyesitené az eurdpai attelepitési erdfeszitéseket, és
megkonnyitené a kdzds normakon alapuld attelepitési kotelezettségvallaldsok veégrehajtasat.
Alapvet6 fontossagu, hogy az eszkdz mihamarabbi elfogadasa érdekében gyorsan lezaruljanak a
targyaldsok az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal.




Mas legalis migracios lehetdségek 1étrehozasa révén tovabb erdsithetdk az attelepitésre irdnyuld
erdfeszitések. E tekintetben foként maganszponzoralasi programok révén lehetne kiegésziteni a
nemzetkozi védelemre szorulok unids befogadasa terén mar létezd biztonsdgos csatornakat és
fokozottabb tarsadalmi integraciét lehetne biztositani. Egy, az ilyen programok
megval6sithatosagardl késziilt tanulmany™® eredményei megerésitik, hogy e programok
hozzajarulhatnak a biztonsagos ¢és legalis befogadasi csatorndk eldmozditdsara irdnyulo cél
eléréséhez, mikozben aktiv szerepvallalast tesznek lehetévé a civil tdrsadalom és a helyi
kdzosségek szamara, ezéltal ndvelve a nyilvanossag bevonasat a nemzetkdzi védelem és az
integraci6 teriiletén. Emellett a maganszponzordlds eldsegitheti a kedvezményezettek
integréaciojat is azaltal, hogy tovabbi forrasokat biztosit egyéni és kdzdsségi szinten.

A Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy a magéanszponzoréldsi programok Kkialakitsa és/vagy
bovitése terén miként lehetne a legjobban tdmogatni a tagéallamokat. Erre példadul puha
intézkedések — képzési programok, kapacitasépités, eszkdztarak és operativ iranymutatas,
valamint a tarsaktol valo tanulds és/vagy célzott finanszirozasi lehetdségek — eldmozditasa révén
kerulhetne sor.

e A Bizottsdg felszolitja a tagallamokat, hogy fokozzak a jelenlegi unids attelepitési
program keretében vallalt 50 000 attelepités végrehajtasara iranyuld eréfeszitéseiket.

e Az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal folytatott haromoldali megbeszélések soran elért
jelentds eldrehaladast kovetden le kell zarni a megbeszéléseket, és gyorsan el kell fogadni
az unios attelepitési keretre iranyul6 rendeletet.

2.3. Egyiittmiikodés harmadik orszagokkal

A legélis migracios lehetdségek fontos szerepet jatszanak abban is, hogy az EU megerdsitse a
harmadik orszagokkal folytatott egylittmiikddését, és hozzajarulnak egy olyan koordinalt,
holisztikus és strukturalt megkozelités kialakitashoz a migracioval kapcsolatban, amely
maximalizalja a szinergidkat és alkalmazza a sziikséges Osztonzdket és befolyast. Kozosen
felléepve az EU erdsebb Aallaspontot képviselhet a harmadik orszagokkal szemben a
migraciokezelés kapcsan folytatott egyiittmiikodés soran. Az EU altal az elmult években
kidolgozott, partnerségi keretre vonatkozd megkdzelitéssel Gsszhangban a jogszerli migraciot
teljes mértékben integralni kell az EU kiilsé dimenzidjdba. A migransok szarmazasi, illetve
tranzitorszaganak szamit6 harmadik orszagokkal a jogszer(i migracio terén folytatott szorosabb
és testreszabott egylittmiikodés segit az irreguldris migracid visszaszoritasaban azaltal, hogy
biztonsagos ¢és jogszerii alternativakat kindl az orszaguk elhagyasara késziilo személyeknek;
hozzajarul a tagallamok egyes dgazataiban jelentkez6 munkaerdhiany kezeléséhez; és 6sztonzést
jelent az olyan témakban folytatott egyiittmiikddés eldsegitéséhez, mint példaul az irreguléris
migraci6 megel6zése, az irregularis migransok visszafogadasa es visszatérése. A legalis
migracios lehetdségek bovitése fontos kiegészités A beruhazasokra és a munkahelyekre
iranyulo partnerségiinket magasabb szintre emeld, a fenntarthato beruhdzdasokra és
munkahelyekre iranyul6 Gj Afrika—Eurdpa szivetségrél sz6lé bizottsagi kozleményhez™,

Az EU az elmult néhany évben aktivan tdmogatta a kiilsé migracios politika jogszerli migracidra
vonatkoz6 komponenseit, ezzel egészitve ki szélesebb korl kiilso és fejlesztési szerepvallalasat.
Ez eddig kilondsen — de nem kizarolag — az afrikai orszagokra korlatozodott: els6ként a
vallettai kozos cselekvési terv'® keretében, majd nemrégiben olyan, kivélasztott afrikai

Y Lasd: az Eur6pai Bizottség tanulmanya a szponzoralasi programok — mint az EU-ba torténé befogadas

biztonsdgos modjara vonatkozd esetleges lehet6ség, az attelepitést is ideértve — megvaldsithatdsagardl és
hozzaadott értékérdl (2018).

> COM(2018) 643 final.

16 https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf
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orszagokkal részvételével zajlo kisérleti projektek tagallami létrehozéasanak koordinalasa révén,
amelyek célja a munkavéllalasra vagy szakmai gyakorlatra iranyuld jogszerli migracios
programok unids pénziigyi tamogatdssal torténd eldmozditdsa. E folyamat sordn azonban
kihivasok mertiiltek fel, foként amiatt, mert a tagallamok elzarkoztak az elfogadott koncepcio
teljes korti végrehajtasatol és a konkreét projektek elinditasatol.

Szintén fontos szerepe van a migracidval és a mobilitassal kapcsolatos politikék, illetve a
kereskedelempolitikdk kozotti  kapcsolatnak, kilondsen a szolgaltatasi agazatban, ahol
maganemberek a masik fél terlletén végeznek befektetéseket és kinalnak szolgaltatasokat.
Mobilitasuk eldsegitése kulcsfontossagi ahhoz, hogy harmadik orszdgokkal érdemi —
kolcsonossegen alapuld — kereskedelmi megéallapodasokat lehessen kialakitani a szolgaltatdsok
teriiletén, ahol az EU egyre inkabb versenyeldnnyel rendelkezik.

A Bizottsag tovabbra is erOsiteni fogja a szinergidkat e kiillonboz0 szakpolitikdk kozott —
kiilonésen a szolgaltatokat illetben — azaltal, hogy megkdnnyiti a révid és a hossz( tavu
tartézkodasra jogositd vizumok kiadasat.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy teljeskoriien vegyenek részt és miikodjenek
egyutt konkrét afrikai orszdgok és mas harmadik orszagok részvételével zajlo, jogszerii
migraciora iranyulo kisérleti projektek jovobeni kialakitasaban, szem el6tt tartva az elsé
projektek ez év végéig torténd elinditdsat. A Bizottsdg finanszirozas és gyakorlati koordinacio
réven a tovabbiakban is timogatni fogja a tagallamokat ezzel kapcsolatos torekvéseikben, fontos
dsztonzest nyljtva az atfogod migraciokezelés — egyebek mellett a visszatéres es a visszafogadas
— teriiletén folytatott egylittmiikodéshez.

2.4. Integracio

Végezetil a migraciokezelés javitasat célzé program csak akkor valésithaté meg, ha az EU és a
tagallamok egyarant fokozzak az EU teriiletén jogszeriien tartdzkodd harmadik orszéagbeli
igazgatasi szintet és a civil tarsadalmat. A javasolt tobbéves pénzigyi keretben a Bizottsag az
integréacios intézkedésekhez nyujtott pénziigyi timogatas ndvelésére, illetve szamos — kiilonb6z6
szinteken miikddo gazdasagi €s szocialis — érdekelt fél szerepének megerdsitésére tett javaslatot.

Jollehet az integracio elsésorban a tagallamok feleldsségi korébe tartozik, az EU az integracidra
vonatkozo 2016. evi unios cselekvési tervbe olyan intézkedéseket is belefoglalt, amelyek
tdmogatjak a tagallamokat abban, hogy az integracid javitdsa érdekében minden érintett
szakpolitikai teriileten hatékony intézkedéseket dolgozzanak ki és hajtsanak végre'’. Az
integraciéra vonatkoz6 unids cselekvési terv végrehajtdsa szamos teriileten hozott mar
eredményeket. Példaul a Bizottsag konkret kezdeményezéseket inditott Kkifejezetten a
munkaerdpiaci integracio eldsegitésére a munkaltatok és a gazdasagi és szocialis partnerek
bevonasaval.

Mindenekeldtt 2017 majusaban a Bizottsag elinditotta a ,,munkaaddk az integracioért”
kezdeményezést, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok munkaerdpiaci integraciojat célzo
munkaadoi torekvéseket hivatott elémozditani'®. A Bizottsag tovabba eurdpai integracios
partnerséget alakitott ki az eurdpai szintli szocidlis és gazdasdgi partnerekkel, hogy ezzel

szorosabbra flizze a menekiiltek europai munkaerdpiacon valdé gyorsabb ¢és hatékonyabb

7 COM(2016) 377 final.
8 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en
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integracidjanak tamogatasat célzo egyiittmitkodést'®. Emellett fokozott tdmogatasban
részesiilnek a regiondlis ¢€s helyi Onkormanyzatok, elsdsorban a migransok és menekiiltek
integracidjara iranyulé varosfejlesztési menetrend keretében. Ennek kapcsan egy sikeres,
integréacidval foglalkozo6 varosi akadémiara vonatkozd kisérleti projekt indult ez év aprilisaban,
amelynek célja a helyi szakemberek képzése szamos integracids és helyi szintli szakpolitikai
kérdésben. Végezetiill a koézelmultban kiegészitd pénziigyi tamogatds valt elérhetové a
tagallamok altal e tertileten végrehajtott konkrét intézkedések tovabbi tamogatasara. A Bizottsag
emellett létrehozott egy készségprofil-készits eszkozt™®, amely a harmadik orszagbeli
allampolgarok készségeinek és végzettségének korai felmérésében segiti a tagallamokat, és
ezaltal lehetové teszi az adott személy munkaerdpiaci integracidhoz sziikséges konkrét
igényeinek feltérképezését, €s egyszeriibbé teszi az allaskeresOk és a betdltendd allashelyek
Osszeparositasat.

Az integraci6 tovabbra is alapvetdé fontossagu a tarsadalmi kohézid és a gazdasagi teljesitmény
biztositdsdhoz, elémozditva és tiszteletben tartva az alapvetd unios értékeket, és elkeriilve azt,
hogy a készségek és a kompetenciak karba vesszenek vagy kihasznalatlanul maradjanak. E
tekintetben a harmadik orszagbeli allampolgarok és az unids polgarok kozotti jelenlegi
foglalkoztatasi kilonbség felszdmolasa tobb tagallamban is javithatnd a koltségvetési
egyensulyt?.

A Bizottsag felszdlitja a tagallamokat, hogy tartsak fenn az EU teriiletén jogszertien tartozkodo
migransok teljes korére kiterjed6 integracios politikakba torténé befektetéseiket, amihez a
kovetkez6 — gyors elfogadasra vard — tébbéves pénziigyi keretben javasoltak szerint megndvelt,
célzottabb és jobban 6sszehangolt unids pénzigyi tamogatas tarsulna, és ennek kapcsan
biztositsak minden szinten az 0sszes érintett érdekelt fél, kdztik a gazdaségi és a tarsadalmi
szereplok bevondsat.

3. A KOVETKEZO LEPESEK

A migraciora iranyuld atfogé megkdozelités alapvetd fontossagli ahhoz, hogy a migracio
irregularis és nem biztonsdgos madjait a védelemre szorulok szdméra legalis, rendezett és
biztonsagos csatorndkkal, mig a munkaerépiacokon keresett szakemberek szdmara vonzo és
hatékony csatornakkal lehessen felvaltani. Az EU-nak gyorsan, hatékonyan és egyuttesen kell
fellépnie ahhoz, hogy ezt valdra véltsa. A Bizottsag elkotelezett amellett, hogy teljes mértékben
részt vegyen ezen atfogoé megkozelités végrehajtasaban.

A Bizottsadg arra kéri kiilonosen a Tanacsot €és a tagallamokat, hogy 1épjenek eldre a legalis
migracios lehetéségek boévitéséhez rovid tavon szikséges harom aldbbi kulcsfontossagl elem
kapcsan:

e Vonzo ¢s hatékony kékkartyarendszer létrejottét eldsegitd allaspont elfogadasa;

e Az 50000 fore iranyulo attelepitési vallalas teljesitése és az unids attelepitési keretrol
torténd megallapodas;

e Jogszerli migraciora vonatkozo kisérleti projektek gyors kidolgozasa és elinditasa afrikai
és mas olyan partnerorszagokkal kozdsen, amelyek elkotelezettseget mutatnak a
migraciokezelés — és az irregularis migransok visszafogadasa — teriiletén folytatott
partnerseg irant.

19 https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-

migration/integration/docs/20171220 european_partnership_for integration_en.pdf
20 https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
2l OECD (2013) International Migration Outlook.
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A Bizottsag ezenkivil felszélitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot arra, hogy még a 2019.
évi eurdpai parlamenti valasztasok el6tt fogadjak el a megreformalt kékkartya-iranyelvet, illetve
az unios attelepitési keretet.

Tavolabbra tekintve folytatni kell a jogszerli migraciora vonatkozd uniés politika teljes kori
korszertsitésével és az Europai Unid jelenlegi ¢€s jovobeli sziikségleteihez igazitasaval
kapcsolatos munkat is. E célbdl a Bizottsag a célravezetdségi vizsgalat megallapitasai alapjan
magas szintli konzultacids eljarast indit az dsszes érdekelt fél bevondsaval.
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