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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK ES
A REGIOK BIZOTTSAGANAK

az europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szold, a csoportosulasok
létrehozasanak és miikodésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa
tekinteteben az 1302/2013/EU rendelettel modositott 1082/2006/EK rendelet
alkalmazasarol

1. BEVEZETES

Az euroOpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok — az egyiittmikodési kezdeményezések
jogbiztonsagéanak és stabilitdsdnak fokozasara képes jogalanyokként — arra hivatottak, hogy a
teriileti egyiittmiikodés eldsegitésével és a kapcsolodd gyakorlati nehézségek kezelésével
javitsdk az Europai Union bellli kohézidt. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulasoknak csokkentenitik kell a tagallamok, kilondsen a regionalis és a helyi
hat6ésagok szdmara az eltérd nemzeti jogszabalyok és eljardsok keretében megvaldsuld
egyiittmikodési tevékenységek végrehajtasa €s irdnyitasa soran felmeriilé problémakat.

Az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulasrol sz616 1082/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet (a tovabbiakban: EGTC-rendelet)' az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o
szerzOdés 175. cikke, kulondsen annak harmadik albekezdése alapjan kerilt elfogadasra. A
rendelet 2006. augusztus 1-jén lépett hatdlyba, és 2007. augusztus 1. Ota teljes egészében
alkalmazandé. A rendeletet az 1302/2013/EU rendelet’ az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsok létrehozasdnak ¢és miukodésének egyértelmiivé tétele, egyszerlsitése ¢&s
javitasa tekintetében modositotta.

Az EGTC-rendelet 17.cikkének megfeleléen a Bizottsag szolgalatai kotelesek jelentést
benyljtani az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Régiok Bizottsdganak e rendelet
alkalmazasarol, amelyben mutatok alapjan értékelik e rendelet eredményességet,
hatékonysagat, relevancidjat, unidés hozzaadott értékét és az egyszerisités lehetdségét.

2. AZ EUROPAI TERULETI EGYUTTMUKODESI CSOPORTOSULASOK A
GYAKORLATBAN

Az eurdpai teriileti egyiittmitkidési csoportosulisok kizelmultbeli helyszini tevékenysége®

Az eurdpai teriileti egyiittmitkodési csoportosulasok bizonyos térségekben, foként a magyar, a
szlovdk, a francia, a spanyol és a portugadl hatar mentén 0Osszpontosulnak. Terdleti
lefedettsegiik Magyarorszagon kiilondsen nagy kiterjedésti. Egyes tagallamok egyetlen
europai teriileti egylittmiikddési csoportosuldsban sem vesznek részt, egyes esetekben ezek az
eltérések mar létrejott, mas tipusu egylittmiikodési struktarak lehetséges kovetkezményei.

2017-ben négy eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasnak voltak nem unids orszagbeli
tagjai. Mivel az EGTC-rendelet a modositasaig kifejezetten nem emlitett kiils6 dimenzioval

! HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurOpai terleti
egyiittmiikddési csoportosulasrol szolo 1082/2006/EK rendeletnek a csoportosulasok 1étrehozasanak és
mitkodésének egyértelmiivé tétele, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténd modositasarol
(HL L 347.,2013.12.20., 303. 0.).

Ez a szakasz a Régidk Bizottsaga altal készitett 2017. évi EGTC-monitoringjelentésen (2018) alapul.
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rendelkezé eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasokat, nem varhatd, hogy ilyen
csoportosulasok révid idén beliil megjelennének”.

Az europai teriileti egyiittmiikddési csoportosuldsok 6 tipusai a kovetkezok:

e hatarokon atnyul6d eurdpai teriileti egyiittmiikdési csoportosulasok, amelyek foként
helyi és regionalis kihivasokkal foglalkoznak;

e transznaciondlis eurdpai terlileti egyiittmiikodési csoportosulasok, amelyek a
hatarokon atnyulo egyiittmiikodési tertileteknél joval nagyobb tertileteket fednek le;

e curopai teriileti egyiittmikodési csoportosulasok halozata, amelynek a tagjai nem
kapcsolddnak konkrét terlilethez; valamint

e Kkonkrét célra, példaul korhdzakhoz, természetvédelmi teruletekhez, kozlekedési
folyosokhoz ¢és egyetemekhez 1étrehozott eurdpai teriileti egylittmikodési
csoportosulasok.

2017. december 31-ig 0sszesen 68 eurdpai terileti egyuttmitkodési csoportosulas 1étezett.

Az eurdpai teriileti egytittmiikddési csoportosulasokra vonatkozo leggyakoribb szabaly szerint
2-20 helyi hatosag mukodik egyiitt, kis- és kozepes méretli egyiittmiikddési struktarak
keretében. A maésodik legfontosabb szabaly a regiondlis hatdsdgok részvételével zajlo,
hatarokon atnyulé egyiittmiikddés.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokat tobbnyire tagdijakbodl, a nemzeti és a
regionalis koltsegvetés atcsoportositasabol, valamint unios alapok — elsGsorban az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapok (esb-alapok) —, valamint a LIFE, az Erasmus+ és a
Horizont 2020 hozzajarulasaibol finanszirozzak.

2017-ben az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok a tagjaik szdmanak ndvekedése
miatt szerkezetatalakitast hajtottak vegre: 6sszesen 21 csoportosulas (31 %) szamolt be
tagsaganak megvaltozasarol.

2017 végén tobb mint 20 Uj eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds létrehozasara
irdnyuld6 munka volt folyamatban. Az EGTC-eszkdz kulonféle alkalmazasai ennek
kovetkeztében valoszintileg tovabb boviilnek.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikiodési csoportosuldasok létrehozdasahoz kapcsolodo motivacio és
kihivasok

Motivacié®

Az EGTC-eszkdz az EU-n beliili kohézid6 megerdsitése céljabol folytatando teriileti
egylttmiikodés eldsegitése és eldmozditasa érdekében jott létre. Az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulasokat széles korben alkalmazzak a hatarokon atnyuld altalanos
(tobb témat érintd) egylittmiikodés megszilarditasara és/vagy elmélyitésére. Az eurdpai
tertileti egyiittmiikodési csoportosuldsokat foként helyi és regiondlis szervek veszik igénybe,
de régiokozi egyiittmiitkddéshez is hasznalatosak.

Az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosuldsok létrehozasanak motivacidja valtozd. Az
europai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokat elsdsorban k6zds projektek, infrastrukturak

* The participation of entities from outside the EU in the European groupings for territorial cooperation

(Union kiviili  szervezetek részvétele eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasokban), Régiok
Bizottsaga (2015).

European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and improvement of
territorial cooperation in Europe (Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulas mint az eurdpai
teriileti egyiittmiikodés elémozditasanak és javitasanak eszkoze), Europai Parlament (2015).
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vagy kornyezeti erdforrasok kezelését célzo, lathatdo és allando teriileti egylittmiikodési
struktdrakent hozzak létre.

Az europai teriileti egyiittmiikddési csoportosuldsok a kdvetkezOkhoz jarulnak hozza:
> integrélt stratégiai megkozelités megerdsitése;

» egylttmikodési strukturak stabilizalasa ¢és a fellépések folyamatossaganak
biztositasa;

» az egylittmlkodés atlathatosaganak €s ismertségének javitasa; valamint

» azuniods programokban vald részvétel eldsegitése.
Kihivasok®
Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok létrehozasakor jelentkezd kihivasok a
kovetkezOkhoz kapcesolodnak:

x a jovahagyd hatésdgoknak nincsenek a megteendd 1épésekkel kapcsolatos
tapasztalatai és ismeretei;

x az eurOpai terlileti egyiittmiikodési csoportosulasok tagjai kozotti egyetértés
szlikségessége a munka tartalma vagy a kapcsol6d6 pontos feladatok tekintetében;
valamint

x  eltérd nemzeti szabalyok és szabalyozasok, példaul a szolgaltatasok kdzbeszerzése €s
az adozas terlletén; az EGTC-rendelet a nemzeti végrehajtasi szabalyokat
figyelembe vevd eurdpai jogi formarol rendelkezik, igy mindegyik eurdpai teriileti
egyiittmiikddési csoportosulas esetén a nemzeti jogszabalyokon alapuld egyedi
megoldasokat kell talalni.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok és az eurdpai teriileti egyiittmiikodés

Az EGTC-eszkoz eredeti célkitlizése az volt, hogy a programok és a projektek szintjén is
elosegitse az eurdpai teriileti egyiittmiikodést, ami konkrét projektek végrehajtasa mellett
tagabb értelemben vett programozasra is Kiterjed.

Jelenleg két eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds hajt végre ténylegesen eurdpai
terlileti egyiittmtikodési programokat: a Grande Région EGTC, amely a Grande Région
program iranyité hatdsaga; valamint az ESPON EGTC, amelynek sajatos szerepe van,
ugyanis a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd ESPON program’ végrehajtasanak
kizarolagos kedvezményezettje.

Egyes eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok konkrét europai teriileti
egytittmiikodési programok keretébe tartozo kisprojekt-alapok megvaldsitasaért felelnek: az
RDV EGTC és a Via Carpatia EGTC a sajat foldrajzi teriiletén kezeli a kisprojekt-alapot® a
Magyarorszag-Szlovakia Interreg program keretében. Két eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds eurodpai teriileti egyiittmiikodési projektek kizarolagos kedvezményezettje, a
GO EGTC pedig integralt tertleti beruhazast (ITB) hajt végre.

®  Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Az eurdpai terilleti egyiittmiikodési

csoportosulasokkal kapcsolatos tapasztalatok), Moro Praxis (2017).

A Grande Région EGTC-ben Luxemburg és Franciaorszag vesz részt. Az ESPON EGTC-ben Luxemburg
és Belgium vesz részt.

A kisprojekt-alap megvaldsitdsa az Interreg keretébe tartozd, V-A Szlovakia—Magyarorszag
Egytittmiikddési Program két prioritasi tengelye mentén torténik, és hozza kell jarulnia a kiemelt
célkitlizéseikhez. Az RDV EGTC és a Via Carpatia EGTC Magyarorszag és Szlovakia hatara kozott
miikodd eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas.
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2017-ben 33 eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas vett részt f6 partnerként vagy
partnerként mintegy 83 eurdpai teriileti egyiittmiikodési projektben. Az eurdpai teriileti
egylttmiikddési  csoportosuldsok masképpen is részt vesznek eurdpai teriileti
egylittmitkddésben, példaul eurdpai teriileti egyiittmiikodési projekteket vagy programokat
tarsfinansziroznak, illetve segitenek el6.

3. AZEGTC-RENDELET ALKALMAZASANAK ERTEKELESE

A Bizottsag szolgélatai szoros egyiittmiikodést folytattak a Régiok Bizottsdgaval a modositott
EGTC-rendelet alkalmazasanak értékeléséhez sziikséges adatok Osszegyiijtése érdekében. A
legfontosabb adatforras a Régiok Bizottsdganak a 2017.évi EGTC-monitoringjelentése’,
valamint az euroOpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok megvaldsitasi mutatoirdl sz616, a
jovoben elfogadando, felhatalmazason alapuld jogi aktus mellékletében foglalt kérdések és
mutatok értékelése céljabol megrendelt tanulmany™® volt.

Az Osszegylijtott adatok elemzésének eredményeit megvitattdk és egyeztették a Régiok
Bizottsagaval.

3.1. Az EGTC-rendelet eredményessége

A modositott EGTC-rendelet eredményességének elemzése annak vizsgalatara iranyult, hogy
az unios fellépés mennyire volt sikeres a célkitiizései megvalositasaban™. A modositasok
legfontosabb célkitlizései a kovetkezdk voltak:

» azeuropai teriileti egytittmiikodési csoportosulasok 1étrehozasanak eldsegitése;
» egyes rendelkezések egyértelmiivé tétele; valamint

> az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasok kiterjedtebb alkalmazasanak
eldmozditésa.

2014. janius 21. és 2017 decembere kozott Osszesen 21 0j eurdpai teriileti egytittmilkodési
csoportosulas jott létre. Ez az eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok teljes
szamanak szamottevo — 44 %-0s — novekedését jelenti, és azt jelzi, hogy az EGTC-rendelet
elsé jovahagyasa Ota fennmaradt a csoportosulas-alapitasi ttem.

Az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok tagjainak szdma is tobb mint 30 %-kal
emelkedett a (2014. junius 21-i) tébb mint 600-rol 2017 végére 800 folé. A meglévd eurdpai
tertileti egylittmiikodési csoportosulasok tagsaga joval nagyobb mértékben ndtt 2016-ban és
2017-ben, mint a korabbi években, ami arra utal, hogy az EGTC-rendelet mddositasai
eldsegitették az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok bdvitését. Az, hogy az
EGTC-rendelet egyértelmiivé tette az erre vonatkoz6 szabalyokat, megalapozta ezt a
fejleményt.

Legaldbb 10 europai terileti egyiittmiikddési csoportosulas vett részt hatarokon atnyulo
szolgaltatasnyujtasban, akar kdzvetlen iranyitasi szerepben, akar kbzvetett modon. A jelenlegi
eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok azt tervezik, hogy a jovében tobbféle
szolgaltatast nyujtanak, illetve tobbféle szolgaltatashoz jarulnak hozza, példaul természeti

® 2017. évi EGTC-monitoringjelentés, Régidk Bizottsaga (2018).

10 Assessment of the application of the EGTC Regulation (Az EGTC-rendelet alkalmazasénak értékelése),
Spatial Foresight (2018). http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/egtc/.

Bazisadatok hidnyaban az eredményességhez kapcsolédd mutatok némelyike esetében csak a szint és a
zaronap szerepel a jelentésben, nem pedig az iddszak alatti ndvekedés.
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katasztréfak elorejelzésére szolgald rendszerekhez ¢és hatarokon atnytlé hulladék-
Gjrafeldolgozéashoz™. Ez azt jelzi, hogy az EGTC-rendelet médositasai relevansak.

Osszességében megallapithatd, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok az
eszkoz alkalmazasanak kiilonféle elényeit emlitik™:

v' Azoknak a tObbszint(i iranyitasi struktirdknak a tdmogatasa, amelyek fokozzdk az
intenzivebb és/vagy magasabb szintii transznaciondlis egyiittmiikodést lehetdvé tevo,
hatarokon atnyulo, alulrdl épitkezé megkozelitéseket. A modositott EGTC-rendelet
egyszerlsiti az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok tagsaganak
valtoztatasat, igy a csoportosulasok alakulasaval @sszhangban tamogatja a
Kiigazitasokat.

v A hatarrégidk szdmara annak lehetdvé tétele, hogy a kozos érdekeik
kinyilvanitasaval és a hatar menti terlletre vonatkozé elképzelésiik megosztasaval
javitsak a kiilonbozo terlileteken alkalmazott stratégidk kozOs tervezését ¢és
végrehajtasat. A modositas 6ta ez jobb szolgaltatasnyujtassal jar.

.V eurdpai tertileti egyiittmiikodési csoportosuldsok kizarélagos
kedvezményezettként konnyebben hozzaférnek unids finanszirozashoz, ugyanis az
uniés  finanszirozds  eurdpai  teriileti  egyiittmikodési  csoportosulasok
kozremiikddésével torténd igénylése kevesebb adminisztrativ erdfeszitéssel jar a
tagok szamara, kilondsen az esb-alapok 2014-2020 kozotti programozasi
id6szakaban. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok hatarokon atnyulo,
illetve transznaciondlis jellege az unids hozzaadott érték kommunikal&saban is segit
az unios finanszirozas igénylésekor.

v' Az, hogy az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsok unios jogi személyek,
javitja a lathatosagukat és mas relevans hatdsagok altali elfogadasukat. Az eurdpai
tertileti egylittmiikddési csoportosulasok elismerten olyan kozvetitdk, amelyek uj,
hatarokon atnyuld fellépéseket kezdeményezhetnek, és egyes esetekben tébb
befolyést gyakorolhatnak a déntéshozatalra.

v’ Az eurbpai terlleti egylttmiikodési csoportosulasok olyan megbizhatdo és
fenntarthatd6  kommunikacidés csatornat  biztositanak, amely eldsegiti az
egyiittmiikodés kiilonféle formait a hatar menti teriileteken.

Az europai terlileti egyiittmiikodési csoportosulasok létrehozasanak eldsegitésére, egyes
rendelkezések egyértelmiivé tételére, valamint az eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosuldsok szélesebb korben torténd alkalmazasanak lehetévé tételére iranyuld
célkitlizések tobbféleképpen valdsultak meg. Az eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulasok projektek es programrészek vegrehajtdsaval tamogatjak az eurdpai terileti
egylittmiikddést, nem pedig eurdpai teriileti egylittmiikddési programok irdnyitod
hatdségaiként. Az EGTC-rendelet kiilénodsen a hatarokon atnyulé szolgaltatasnyujtas és a nem
uniods orszagok bevonasa tekintetében jarult hozza az eszkoz egyértelmiivé tételéhez és
szélesebb korii alkalmazasahoz.

Tanulményok™ azt is megerdsitik, hogy az egyértelmiiség szamos teriileten javult, példaul a
tagsdg, a nem uniés orszagok hatdségainak részvétele, valamint az eurdpai terleti
egyiittmiikodési csoportosulds egyezménye és alapszabalya kozotti kapcsolat tekintetében. A
rendelet eldsegitette az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok mikodését, mivel az

12 Lasd a 10. labjegyzetet.
B Lasd a 10. labjegyzetet.
Y Lasd példaul: Krzymuski és Kubicki (2014) és Krzymuski (2017).
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unidés finanszirozashoz vald hozzaférés egyszertibbnek tlinik, és az egyezmény (tagsag
valtozésa miatti) modositasai egyszeriisodtek.

Az EGTC-rendelet melléklete egy intézménykozi nyilatkozatot tartalmaz, amelyben az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg megallapodnak arrél, hogy az intézményeken
belil és a tagallamokkal egyiitt er6feszitéseket tesznek az eurodpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulasok alkalmazasanak tamogatasara. Unids szinten a Régiok Bizottsdganak EGTC-
platformja atalakult, és ez szamottevéen javitotta az eurdpai teriileti egytittmikodési
csoportosulasokra vonatkozo6 informacidkhoz valo hozzaférést. A Régidk Bizottsaga tovabba
fokozottabban részt vesz az eurodpai teriileti egyiittmiikdési csoportosulasok eldmozditasaval
kapcsolatos tevékenységekben, tobbek kozétt rendezvényeken és publikéaciokban.

A Régiok Bizottsaganak az éves EGTC-monitoringjelentése szerint a tagallamokban
fokozodtak az eurodpai teriileti egytittmiikodési csoportosuldasokat tdmogatd tevékenységek.
Tobb tagallam mozdit elé eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasokat, egyre
véltozatosabb megkdzelitések alkalmazasaval®. E tevékenységek eredményessége az EGTC-
eszkoz boviild alkalmazéasaban tiikrozddik, a felmeriilt témak és a lefedett f6ldrajzi teriiletek
tekintetében egyarant. Az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosuldsok elémozditasaval
kapcsolatos tevékenységek eredményessége igen valtozo, mivel nem minden tagallam folytat
ilyen tevékenységet. Az europai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsok elémozditasa terén
elért eredmények ellenére ugy tiinik, hogy tovabbra is vannak nehézségek az eurdpai teriileti
egyiittmiikodésre szant finanszirozdshoz vald hozzaférés teriiletén. Ez azt jelzi, hogy az
europai 1tgriileti egylittmiikddési csoportosuldsok elémozditdsdhoz tovabbi eréfeszitésekre van
szikség™.

3.2. Az EGTC-rendelet hatékonysaga

A hatékonysag a felhasznalt eréforrasok vagy inputok, valamint az eldidézett valtozasok vagy
eredmények kozétti kapcsolatot veszi figyelembe®'.

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok esetében e csoportosulasok és a nemzeti
vagy nemzetkdzi jog szerinti, mas hasonlé strukturak kerlltek 6sszehasonlitasra, amely ahhoz
a kovetkeztetéshez vezetett, hogy az esetek tobbségében az eurodpai teriileti egylittmitkddési
csoportosulasok létrehozasanak koltségei talsagosan alacsonyak ahhoz, hogy azokat a
hatékonysag relevans mutatojaként lehessen hasznalni.

Az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok, valamint a nemzeti vagy nemzetkozi jog
alapjan létrehozott struktardk ©Gsszehasonlitdsakor mas aspektusok relevansabbnak
bizonyultak:

v az europai terlileti egyiittmiikodési csoportosulasok sokoldalusagat nagyra értékelik.
Az eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok az alapitasukkor igen sokféle
célra alkalmazhat6k'®. Az europai teriileti egyiittm{ikddési csoportosuldsok gyakran
tdgan megfogalmazott feladatain belll a tényleges tevékenységi teriiletek kénnyen
kiigazithatok a struktiréik alapjaiban torténd megvaltoztatasa nélkiil; valamint

> Régiok Bizottsaga, 2017a. A 2016. évi EGTC-monitoringjelentés és a schengeni térségbeli valsagok hatasai

az europai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok munkajara.

Régiok Bizottsaga, 2017b. A kohézids politika végrehajtasanak egyszeriisitése. Az eurdpai teriileti
egylittmiikddésrol tartott munkaértekezlet. Zarojelentés. Briisszel.

A 16 megallapitasok csak mindségi szemponti betekintést adnak. Kontrollcsoportokkal végzett mélyrehatd
elemzésre lenne szilkség ahhoz, hogy mennyiségi adatokat lehessen szerezni az eurdpai terileti
egylittmiikodési csoportosulasok, valamint a nemzeti vagy nemzetk6zi jog szerinti hasonld struktdrak
koltségei kozotti osszefliggésrol.

Tovabbi informaciokért lasd a Régidk Bizottsaga dokumentumat (2018).
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v' az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasok egyik egyedi és legfontosabb
elénye az, hogy jogi személyiséggel rendelkeznek, és igy jogosultak tevékenységek
folytatasara a kérdéses orszagokban.

3.3. Az EGTC-rendelet relevanciaja

A relevanciamutatd azt veszi figyelembe, hogy az EGTC-rendelet célkitiizései és
rendelkezései milyen mértékben felelnek meg a leendé EGTC-tagok igényeinek™.

Az EGTC-rendeletnek az europai teriileti egylittmiikodési csoportosulasok 1étrehozasi
célkitlizését és e rendeletbeli hatalyat kiterjeszté modositasarol megallapithatd, hogy szamos
jelenlegi eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulds a konkrét tematikus célkitiizéseit
tdmogato eurdpai teriileti egytittmiikodési célu alapoktdl eltérd unios alapokat hasznal fel.

A 2014-2020 kozotti programozasi iddszak kezdete ota az eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulasok eurdpai teriileti egyiittmiikodésben vald részvételét altalaban az EGTC-
rendelet és az unids kohézios politikdra vonatkozd rendeletek kozotti szorosabb jogi
dsszefiiggés tamasztotta alé®®, és az curdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok
egyiittmiikddési programokban valo altalanos szerepvallaldsa jelentésen megndtt. Jelenleg az
europai teriileti egylittmiikddési csoportosulasoknak kozel fele vesz részt eurdpai teriileti
egyittmiikodési programok végrehajtdsaban, tobbnyire egy vagy tobb projekt keretében
létesitett partnerségeken keresztul.

Az EGTC-rendelet modositasa azonban nem vezetett olyan 11j eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosuldsok alapitdsahoz, amelyek europai teriileti egylittmikodési programok iranyito
hat6sagaiként jartak volna el. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok ezenkivdl
igen ritkdn veszik igénybe azt a lehetdséget, hogy egy-egy miivelet kizarolagos
kedvezményezettjeként jarjanak el. Ez utdbbi lehetséges oka az, hogy kiléndsen a 2014—2020
kozotti programozasi id0szak kezdeti szakaszaban az eurdpai teriileti egylittmikodési
programokat nagymértékben pontositani kellett®!, és ez visszatarthatta a leendé kizarolagos
kedvezményezettek tovabbi igényléseit.

Tovabbra is vannak nem egyértelmii kérdések. Az EGTC-rendelet 8. cikkének (2) bekezdése
kilonbséget tesz az egyezmény végrehajtasara alkalmazando jog (g) pont), az eurdpai tertleti
egyuttmiikodési csoportosulas szerveinek cselekményei (h) pont) és az eurOpai terileti
egylittmiikddési csoportosulas altal végzett tevékenységek kozott (j) pont). Egyértelmii, hogy
az egyezmény mindhdrom elem tekintetében meghatarozza az alkalmazandd jogot, de
tovabbra is kétséges, hogy ,,a csoportosulds altal végzett tevékenységekre kozvetleniil
vonatkoz6”, alkalmazando jog felsoroldsanak milyen részletesnek kell lennie?”. A Bizottsag
allaspontja szerint a ,kozvetleniil vonatkozd” jognak szorosan kapcsolodnia kell a
,meghatarozott feladatokhoz”: egy korhaz irdnyitasara létrehozott eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulasnak konkrétabb feladatai vannak, mint egy olyan europai
teriileti egytittmikodési csoportosuldsnak, amelyet a terliletének tag értelemben vett
fejlesztésére hoztak létre.

=
©

Bézisadatok hianyaban a mutatok és az alkategoriaik tébbsége esetében csak a szint és a zaronap szerepel a
jelentésben, nem pedig az id6szak alatti novekedés.

Lasd példaul: The European grouping of territorial cooperation as an instrument for promotion and
improvement of territorial cooperation in Europe (Az europai teriileti egyiittmitk6dési csoportosulas mint
az eurdpai teriileti egyiittmiikodés elomozditasanak és javitdsanak eszkoze), Eurdpai Parlament (2015), pp.
31-41. 0.

Régiok Bizottsaga, 2017b. A kohézids politika végrehajtasanak egyszerisitése. Az eurdpai teriileti
egyiittmiikddésrdl tartott munkaértekezlet. Zarojelentés. Briisszel.

Lasd a 10. labjegyzetet.
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3.4. Eurdpai hozzaadott érték

Az eurdpai hozzaadott értéket mérd mutatd azt veszi figyelembe, hogy az eurdpai teriileti
egytuttmiikodési csoportosulasok az EGTC-rendelet miatt jottek-e létre. Az unids hozzaadott
érték szorosan Osszefiigg az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulasok esetében
meghatarozott tipikus elényékkelZ3. Az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulas hasonld
jogi személyekkel szembeni eldnyei értékes mindségi informacidkkal szolgalnak az europai
tertileti egyiittmiikddési csoportosulas europai hozzaadott értékének felméréséhez.

A szakirodalom?®® szerint az elényok a kovetkezok:

v’ az eurdpai teriileti egylittm{ikodési csoportosuldsok jogi személyi mindségiikben
gyorsabb ¢és hatékonyabb dontéseket tesznek lehetévé olyan, hatdrokon atnyulod
kornyezetekben, ahol tébb hatosag érintett;

v’ az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok lehetdvé teszik a
kovetkezetességet, az allandésagot és a koordinéciot, 0Osztonzik a kozos
célkitlizéseket, és stabilizaljak az egyiittmiikodést a hatdr menti teriileteken;

V' a megitélés szerint az eurdpai teriileti egylittm{ikodési csoportosulasok fliggetlenek
azoktol az elszigetelt politikai dontésektdl és fejleményektdl, amelyek gatolhatjak a
nemzeti hatarokon talra kiterjedd egyiittmiikodési teriiletekre vonatkozo érdemi
intézkedések elfogadasat vagy végrehajtasat;

v’ az eurOpai teriileti egylttmi{ikodési csoportosulasok olyan targyaldsi poziciot
biztosithatnak az egyiittmiikodési teriiletek szamara, amely segit az érdekeik
védelmezésében; valamint

v'az eurOpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsok enyhitik a nemzetkdzi hatdsok
szétvalasztd hatésait, igy tdmogatjak az EU-n belili kohézidt, és javitjdk az unios
szakpolitikak helyi szint{i ismertségét.

Az eurdpai hozzdadott értéket szdmos eurOpai teriileti egylittmiikodési csoportosulas
megerésiti, amikor kiemeli azokat az elényoket, amelyeket az EGTC-eszkdz nelkil nem érne
el.

3.5. Egyszeriisités

Az egyszeriisités mértékének értékelése annak alapjan torténik, hogy az adminisztrativ
koltségek es terhek csokkentek-e, és hogy a beavatkozas gyorsabb vagy kevésbé bonyolult
fellépést tesz-e lehetdvé. Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok esetében ez
kilondsen relevans az indulasi szakaszban.

A mutatok/megéllapitasok arra utalnak, hogy az indulasi szakaszok révidebbek. Kiléndsen ez
a helyzet az elsé egyezménytervezet benyUjtasatél az eurdpai teriileti egylittmiikddési
csoportosulas bejegyzéséig sziikséges idére kiterjedd szakaszra. A foldrajzi kiilonbségek
esetlegesen a létrehozott eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok tipusdnak és az
azok létrehozésa terén szerzett tapasztalatoknak tudhatok be.

% Sem mennyiségi, sem minéségi adatokat nem lehetett szerezni a kizarélag eurdpai teriileti egyiittmiikddési

csoportosuldsok kozremitkodésével 1étrehozott teriileti egyiittmiikodési struktarakrol és halozatokrol. A
2017. évi monitoringjelentéshez végzett adatgyiijtéskor a mutatd tulsdgosan nehezen megragadhatonak tint
az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok esetében. Ennek kovetkeztében a megallapitdsok annak
mindségi szempontl értékelésére korlatozoédnak, hogy az unids jog hatdlya ald tartozd jogi személyek
1étrehozasa milyen elényokkel jar mas nemzeti vagy nemzetkozi jogi személyek létrehozaséhoz képest.

A kovetkezOk kiilonosen az eurdpai teriileti egyiittmitkodési csoportosuldsoknak a 2017. évi
monitoringjelentéshez végzett adatgyiijtéskor adott valaszain, valamint Zillmer és Luer (2017, 15-21. 0.)
munkajan alapulnak.
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A mutatdk szerint az EGTC-rendelet bizonyos egyszeriisitést eredményezett. Az EGTC-
jogszabalyok egyszertsitésének sziikségessége azonban nem kizardlag, s6t nem elsddlegesen
az EGTC-rendeletbdl, hanem a tagallamok nemzeti jogszabalyaibol fakad.

A modositas egyértelmiivé tette az EGTC-rendelet kilonféle aspektusait, kulondsen a
személyzet foglalkoztatasat, az eurOpai teriileti egylittmiikédési csoportosulasok
egyezményének ¢és alapszabalydnak kiilonvalasztasat €s sorrendjét, a kiilonbozd szereplok
tagsagat, valamint a nem unids tagok részvételét. Az eurdpai teriileti egylittmikodési
csoportosulasok (leend6) érdekelt feleinek igényeit tehat kezelte a moddositas ezeken a
tertileteken.

4. TOKELETESITESRE IRANYULO JAVASLATOK?®

Béarmely tovabbi moddositds mérlegelésekor alapvetd elv, hogy az EGTC-eszkoz a lehetd
legstabilabb maradjon, ugyanis altaldban minden valtozas Ujabb bizonytalansagot kelt. A
jelenlegi keretek kozott nem segithetd eld az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok
alkalmazdsa sem a tagallamok és a jovahagydé hatésagok kozotti fokozottabb
informéacidcserével és jobb koordinacidval, sem az unioés finanszirozasi eszk6zok keretében
torténd fokozottabb eldmozditasukkal.

Az eurdpai teriileti egylittmiikddési csoportosulds még mindig viszonylag 0j eszkoz, és
szamos potencialis résztvevének nincs tapasztalata vagy tudomasa rola. [gy tovabbi
informaciokra van sziikség, kiilonésen az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok
kialakitasaval, valamint az alapszabalyuk és az egyezményiik kidolgozasaval kapcsolatos jogi
kerdésekben.

Az eurdpai teriileti egylittmiikdési csoportosulasok létrehozasa altalaban tobb tagadllamot
érint, amelyek kilonféleképpen hajthatjak végre az EGTC-rendeletet. Egységesitett
kdvetelmények és eljarasok mellett fokozddhat a jogbiztonsdg az EGTC-partnerek és az
érintett hatésagok szdmara. Ezért a jovahagyd hatdsagok kdzotti rendszeres értekezleteket és
informéacidcserét folytatni kell, és igénybe kell venni a fenti kérdések kezeléséhez.

A jobb koordinacié szikségessége a potencialis EGTC-tagok és a jovahagyo hatdsagok
kozotti, illetve a kiilonboz6 tagallamokon beliilli  jovahagyod hatoésagok  kozotti
kapcsolattartasra is vonatkozik. Az adminisztrativ kérdéseken tilmenden az eurdpai teriileti
egytttmiikodési csoportosulasok Osszetételérdl is meg kell allapodni. Ezt a folyamatot
elésegitheti a jovahagyo hatdsagok, az eurdpai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok és a
Régiok Bizottsaga kozotti informéaciocsere es bevalt gyakorlatok cseréje.

crer

Az EGTC-eszkdz unids finanszirozéasi programok keretében torténd kommunikacidjanak
javitasa —a COM(2018) 374 sz&mu bizottsagi javaslat?® 3. cikkében foglaltaknak megfeleléen
— elémozdithatja az eszkdz alkalmazéasat és unids finanszirozashoz vald hozzaférését. Ez
kiilonosen fontos lenne a kdvetkezd (2020 utani) programozasi idészak kezdetén.

% A kovetkezok felhasznalasaval: Experience of European groupings of territorial cooperation (EGTC) (Az
eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokkal kapcsolatos tapasztalatok), Moro Praxis (2017), The
European grouping of territorial cooperation as an instrument for the promotion and improvement of
territorial cooperation in Europe, (Az eurdpai teriileti egylittmiik6dési csoportosulas mint az eurdpai
teriileti egyiittmitkodés elémozditasanak és javitisanak eszkdze), Eurépai Parlament (2015), valamint
Assessment of the application of the EGTC Regulation (Az EGTC-rendelet alkalmazésanak értékelése),
Spatial Foresight (2018).

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6
finanszirozasi eszkdzok altal tamogatott eurdpai teriileti egytittmitkodési célkitlizésre (Interreg) vonatkozo
egyedi rendelkezésekrél (3. cikk), COM(2018) 374 final, 2018.5.29.
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Az eurépai hatarokon atnyalé kotelezettségvallalashoz®” hasonlé Gj eszkdzok, amelyek
onkéntes alapon kivanjak lehetdvé tenni, hogy az egyik tagéllam szabdlyait a szomszédos
tagallamban konkrét projektekre vagy altaldnos gazdasagi érdekii szolgaltatdsokra
alkalmazzak, tovabbi segitséget fognak nyUjtani az eurdpai teriileti egylittmiikddési
csoportosuldsok munkajahoz, mivel teljesen intézményi jellegik nem alkalmas jogi és
adminisztrativ akadalyok kezelésére®®. Az eurépai teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok
képesek lehetnek ,,A novekedés és a kohézido eldmozditdsa az EU hatarrégidiban” cimii
bizottsagi kdzleményben®® kiemelt egyéb problémak kezelésére, példaul a hatarokon atnyalé
hozzaférhetGség elGsegitésére, vagy — a cerdanyai hatarokon atnyulé koérhazi eurdpai terileti
egyuttmiikodési csoportosulashoz hasonldoan — az egészsegigyi létesitmények fokozottabb
Osszehangolasanak eldsegitésére.

Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsok gyakran kisérleti terepként mitkddnek az
unids jog tagallamok 4ltali eltérdé alkalmazédsanak athidalasdhoz. Az eurdpai teriileti
egyuttmiikodési csoportosulasok ezen eltérések kezelésével kapcsolatos esettanulmanyokkent
torténd szemléltetése ennek lehetséges utankdvetési teriilete lenne.

5. KOVETKEZTETESEK

A  modositott rendelet célja, hogy elOsegitse az eurdpai teriileti egylittmiikodési
csoportosuldsok létrehozasat és mikdodtetését, és egyértelmiivé tegyen bizonyos, mar 1étezo
rendelkezéseket. Amellett, hogy a rendelet az eurdpai teriileti egylittmiikddési
csoportosulasok teljes szdmanak jelentés — 44 %-0s — novekedését eredményezte, az unios
szakpolitikdk végrehajtasa terén folytatott egylittmiikodés eldmozditasa révén az eurdpai
teriileti egyiittmiikddési csoportosulasok hatékonysagat €s eredményességét is fokozza.

Az eredményességre, a hatékonysagra €s a relevanciara vonatkoz6 mutatok alapjan végzett
elemzésbdl az deriil ki, hogy az eurodpai tertileti egyiittmiikddési csoportosulasok alapitdsanak
elosegitésére, egyes rendelkezések egyértelmiivé tételére, valamint az EGTC-eszkoz
sz¢lesebb korii alkalmazasanak lehetdvé tételére vonatkozo célkitlizés megvalosult.

Az EGTC-rendelet kilondsen a hatarokon atnyal6 szolgaltatasnyujtas esetében jarul hozza az
EGTC-eszkdz egyértelmiivé tételéhez és szélesebb korli alkalmazasdhoz. A rendelet tobb
aspektust is egyértelmiivé tesz, példaul a tagsdgot, a nem unids orszagok hatdsagainak
részvetelét, valamint az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldsok egyezménye és
alapszabalya kozotti kapcsolatot. Mikdzben az eurdpai teriileti egyiittmikodési
csoportosulasok tagjainak szama a 2014-2020 kozotti programozasi idészak kezdete ota tobb
mint 30 %-kal emelkedett, a kiils6 dimenzidval rendelkezd eurodpai teriileti egylittmiikodési
csoportosuldsok megjelenése valamennyi szint szerepldi részérdl egyedi fellépést tesz
szlikségessé.

Osszességében megallapithatd, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok joval
nagyobb szerepet vallalnak egyiittmiikodési programokban, de csak néhany csoportosulas hajt
végre eurdpai teriileti egyiittmiikdési projekteket kizarolagos kedvezményezettként, illetve
iranyit programokat (programrészeket).

21 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs rendelete a hatarokon atnydlé 6sszefiiggésben jogi és
kozigazgatasi akadalyok felszdmolasara irdnyulé mechanizmusrél, COM(2018) 373 final 2018.5.29.

% Az 1082/2006/EK rendelet 7. cikkének (4) bekezdése kizarja, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikddési
csoportosulasok szabalyozoi hataskoroket gyakoroljanak.

% COM(2017) 534 final, 2017.9.20.
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Az eurdpai hozzdadott értéket szdmos eurOpai teriileti egylittmiikddési csoportosulas
megerdsiti, amikor kiemeli azokat az elonyoket, amelyeket az EGTC-eszkdz nelkul nem érne
el.

A modositott EGTC-rendelet bizonyos foku egyszeriisitést biztositott. Az eurdpai terileti
egytittmiikodési csoportosuldsokra vonatkozo jogszabalyok egyszertiisitésének sziikségessége
azonban nem elsésorban uniods szinten, hanem a tagallamok altal eldirt kiegészitd feltételekkel
osszefuiggésben merdl fel.

Az eurdpai teriileti egylittmi{ikddési csoportosuldsok eldmozditdsara irdnyuld tevékenységek
eredményessége orszagonként jelentdsen eltérd. Az eldmozditasukra iranyuld tovabbi
eréfeszitések ellenére még mindig sziikség van tovabbi erdfeszitésekre ahhoz, hogy az EGTC-
eszkdz hatékonyabban és eredményesebben segitse e€l6 az unids szakpolitikak végrehajtasa
terén folytatott egytittmiikodést.

A megallapitott kihivasok arra utalnak, hogy az eurdpai teriileti egylttmikodési
csoportosulasok és a jovahagyd hatosagok szamara inkabb egységesitett kovetelmények és
eljarasok mellett, mint az EGTC-rendelet tovabbi mddositasai mellett nagyobb a
jogbiztonsag. Ahhoz, hogy az eurOpai teriileti egylittmiikddési csoportosulasok
eredményesebbek legyenek, ¢és egyszeriibb szabalyok vonatkozzanak rajuk, a tagallamoknak
fokozottabb koordinaciét kell folytatniuk a rendelet értelmezésének és alkalmazasanak
javitasa, az eltér0 végrehajtds miatti nehézségek lekiizdése, valamint az eltéré nemzeti jogi
keretek 0sszehangolasa érdekében. Az unios finanszirozasi eszkdzok — kiulondsen az europai
teriileti egylittmkodési programok — keretében az eurdpai teriileti egyiittmiikddési
csoportosuldsok hatékonyabb eldmozditdsa tdmogatni fogja az unids alapokhoz wvalo
hozzaférésiket.
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