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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a tagallamoknak a 2009. marcius 11-i 223/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben eldirt, a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozoé kotelezettségvallalasairol
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1. BEVEZETES
1.1. Az europai statisztikakrol sz616 223/2009/EK rendelet

E jelentés jogalapjat az eurdpai statisztikakrol szol6 223/2009/EK rendelet' és kiilonésen
annak 11. cikke (4) bekezdése képezi, amely az alabbiakat rogziti:

»A Bizottsag a tagallamok altal kiildott éves jelentés alapjan rendszeresen ellenorzi a
tagallami kotelezettségvallalasokat, melyeket sziikség szerint naprakésszé kell tenni.

Amennyiben 2017. junius 9-ig valamely tagallam nem teszi kozzé a kotelezettsegvallalasait, az
adott tagéllam jelentést nyujt be a Bizottsdgnak, illetve tesz kozzé a gyakorlati kddex
végrehajtasa, illetve adott esetben a kotelezettségvallalasok létrehozasat célzo intézkedések
terén elert eredmeényekrol. Ezeket az elért eredményekrol szolo jelentéseket rendszeres
idékozonként — elsé kozzétételiiket koveten legalabb kétévente — naprakéssze kell tenni.

A Bizottsadg 2018. junius 9-ig, azt kovetden pedig kétévente jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a kdzzétett kotelezettségvallalasokrdl, illetve adott esetben az
elért eredmeényekrol szolo jelentésekrol.”

Ez a jelentés a fenti rendelkezésnek megfelelden elkészitett elsd jelentés.
1.2. Elézmények
a) Az eur(pai statisztika gyakorlati kodexe

Az eurdpai statisztika gyakorlati kdexe? meghatéarozza az eurdpai statisztikak fejlesztésének,
eldallitasanak és kozzétételének szabalyait. A kodex a kozos eurdpai statisztikai rendszer
(ESR) statisztikakra vonatkozé mindségmeghatarozasan alapszik, és kitér az intézményi
kornyezet Osszes €rintett teriiletére, a statisztikak eldallitasi folyamataira, valamint a hivatalos
eurdpai statisztikai outputra. A kotelezettségvallalas 0sszefiiggésében az intézményi
kdrnyezet a legfontosabb teriilet, mivel az intézményi és a szervezeti tényezok jelentds hatast
gyakorolnak arra, hogy a statisztikai hatésag mennyire bizonyul hatékonynak és hitelesnek az
europai statisztikak kialakitdsadban, eldallitasaban €s terjesztésében.

Az eurdpai statisztika gyakorlati kodexét a statisztikai programbizottsag 2005. februar 24-én
jovahagyta. A kodexet Az Eurdpai Statisztikai Rendszer Bizottsdga (ESR-bizottsag) eldszor
2011. szeptember 28-an, majd 2017. november 16-an modositotta. 2011-ben az ESR-bizottsag
a gyakorlati kédex 1) valtozataval egylitt jovahagyta a mindségbiztositasi keretet. A
mindségbiztositasi keret utmutatdst ad az eurdpai statisztika gyakorlati kodexe
végrehajtasdnak modjara vonatkozoan.

A kodex az ESR kozos mindségbiztositasi keretének gerincét képezi, és az ESR statisztikai
hatosagai kotelezettséget vallaltak betartdsara. Rendszeres konzultativ szakértdi vizsgalatok
keriiltek bevezetésre a kodexnek valdo megfelelés vizsgalatira, az elérehaladds nyomon
kdvetése pedig az ESR-bizottsdg részére készitett éves beszamoldk segitségével torténik. A
gyakorlati kédexnek valdé megfelelés jelentdségét tovabb hangsulyozta, hogy az ESR-
bizottsag 2016 szeptemberében elfogadta a mindségnyilatkozatot.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 223/2009/EK rendelete (2009. mércius 11.) az eurdpai statisztikakrol
és a titoktartasi kotelezettség hatdlya ald tartozd statisztikai adatoknak az Eurdpai Kozosségek
Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasardl szo6ld 1101/2008/EK, Euratom eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet, a kdzosségi statisztikakrol sz816 322/97/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai K6zdsségek
statisztikai programbizottsaganak létrehozasardl sz6l6 89/382/EGK, Euratom tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésérél (HL L 87., 2009.3.31., 164. 0.).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/-/KS-32-11-955
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Az Eurostat konzultativ szakért6i vizsgalatok keretében ellenérzi az eurdpai statisztika
gyakorlati kddexének vald megfelelést. A vizsgalatok elsé fordulojara 2006 és 2008 kozott
kerllt sor, és célja annak értékelése volt, hogy a nemzeti statisztikai hivatalok (a
tovabbiakban: NSH) milyen mértékben felelnek meg a koédex 1-6. és 15. alapelvének. A
konzultativ szakért6i vizsgalatok masodik fordul6jara, amely a kddex mind a 15 alapelvére és
mind a NSH-kra, mind pedig az egyeb nemzeti statisztikai hatdésagokra Kiterjedt, 2013 és
2015 kozott kerdilt sor. Az Eurostat 2019 végéig minden évben ellenérzi a masodik forduld
nyoman meghatarozott javitd intézkedéseket, eddig az id6pontig kell ugyanis végrehajtani az
Osszes érintett intézkedést. Mindkét forduld kiterjedt az Eurostat vizsgélatara is, amely
kapcsan az EurOpai Statisztikairanyitasi TanacsadO Testilet (ESGAB) végez parhuzamos
ellendrzeést.

A Bizottsag (Eurostat) éves ellendrzési jelentéseket készit arrol, hogy az NSH-k milyen
mértékben felelnek meg a gyakorlati kodexnek. Az ESGAB éves beszdmoldja az eurdpai
statisztikai rendszer egészén beliili elérehaladast mutatja be, kiilonos tekintettel az Eurostatra.
Az éves ellendrzés eredményei a Gazdasagi €s Pénziligyi Tanéacs (Ecofin Tanacs) 0szi iilésén
bemutatott, az uniés statisztikakra vonatkozo atfogé értékelés részét képezik. 2008-ban,® majd
2016-ban* a Bizottsag jelentést készitett az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurdpai
statisztika gyakorlati kddexének megvalositasardl és az eurdpai statisztikai rendszeren beldili
koordin&ciorol.
b) Kotelezettségvallalasok a statisztikaba vetett bizalomért

A, kotelezettségvallalasok a  statisztikdba vetett bizalomért” (a tovéabbiakban:
kotelezettségvallalas) elképzelését a Bizottsag elsé alkalommal az Eurdpai Parlamenthez és a
Tanécshoz intézett, 2011. aprilis 15-i, ,,Az eurdpai statisztikak szilard mindségiranyitasa felé”
cimii kdzleményében® mutatta be. A kotelezettségvallalasok célja, hogy a nemzeti kormanyok
felel0sséget vallaljanak az adott orszdg az eurOpai statisztika gyakorlati kodexének valo
megfelelés szintjének biztositasaban, ezaltal létrehozva egy korabban hianyzé kapcsolatot a
kddex és a kormanyok kozott. A kotelezettségvallalasok hozzéadott értéke ténylegesen a
korméannyal fennalld6 kapcsolat biztositasat szolgalta, jellemzden a gyakorlati kodex
statisztikai alapelveinek azon szempontjaira vonatkozéan, amelyek a statisztikai hatdsagok
hataskorén kivul estek. E kozleményben a Bizottsag javasolta tovabba a jogi keret — a
223/2009/EK rendelet — moddositasat, illetve a kotelezettségvallalasok elképzelésének a
keretben torténd bevezetését, mint az europai statisztikdkba vetett kozbizalom erdsitését
szolgalé szdmos intézkedés egyike. A Tandcs tamogatta a kotelezettségvallalasok
bevezetésére és a 223/2009/EK rendelet modositasara iranyuld szandékot.

A 223/2009/EK rendelet médositasara irdnyuld javaslat elfogadasa elétt a Bizottsag széles
kdrben bevonta a tagallamokat a kotelezettségvallalasok lehetséges formdjara vonatkozo
megbeszélésekbe. A javaslat indokolasa hivatkozik a 2011. évi kozleményre, tovabba
javasolja Kkotelezettségvallaldsok létrehozasat, ,,hogy felhivjdk a nemzeti kormanyok
figyelmét sajat szerepiikre, valamint tarsfelel0sségiikre abban, hogy az NSH-k
fliggetlenségének tiszteletben tartasaval biztositsdk a hivatalos statisztikak megbizhatosagat”.

2015-ben a Bizottsag (Eurostat) es a tagallamok folytattak az ESR-en beluli megbeszéléseket
azzal a céllal, hogy biztositsdk az olyan, a 223/2009/EK rendeletben foglalt eszkdzok és

3 COM(2008) 621 végleges, 2008. oktdber 7.: A Bizottsag 2008. évi jelentése az Eurdpai Parlamentnek
és a Tandcsnak a magatartasi szabalyzat végrehajtasarol.

COM(2016) 114 final, 2016. marcius 7.: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak
az eurdpai statisztika gyakorlati kodexének megvaldsitasardl és az Eurdpai Statisztikai Rendszeren
beliili koordinacidrol.

> COM(2011) 211.
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tdmogatd eszkdzok hatékonysagat és eredményességét, mint példaul a statisztikdba vetett
bizalomra vonatkozo kotelezettségvallalasok.

A 223/2009/EK rendelet 11. cikkének (3) bekezdése értelmében a kotelezettségvallalasok
olyan, a tagallamok és a Bizottsag altal 1étrehozandd eszk6zok, amelyek ,,tovabbra is célul
[thzik ki] az eurOpai statisztikdkba vetett kdzbizalom fenntartasat, valamint a gyakorlati
kodexben rogzitett statisztikai alapelvek végrehajtasa terén torténd eldrelépés biztositasat”. A
médositd (EU) 2015/759 rendelet (17) preambulumbekezdése® azt is rogziti, hogy a
kotelezettségvallalasokba ,konkrét tagallami korményzati kotelezettségvallalasokat kell
belefoglalni a gyakorlati kddex alkalmazasahoz sziikséges feltételek javitasara vagy
fenntartisara”.

2. A BIZALOMRA VONATKOZO KOTELEZETTSEGVALLALASOK ES A TAGALLAMOK
JELENTESEINEK ATTEKINTESE

2.1. A kotelezettségvallalas formaja

A 223/2009/EK rendelet 11. cikke értelmében a tagallamoknak kotelezettségvallalasokat kell
Iétrehozniuk és kozzétennilk a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozoéan, vagy legaldbb
eredményjelentést kell kdzzétenniliik és megkildeniik a Bizottsagnak a gyakorlati kddex
végrehajtasat és a kotelezettségvallalas 1étrehozasat célzo erbfeszitéseikrél. Mivel a rendelet
nem rogzit szabalyokat a kotelezettségvallalas formajara vonatkozéan, a tagallamok szabadon
valaszthatnak a kiilonb6zo lehetdségek koziil azzal a feltétellel, hogy a magas szinvonala
statisztikara iranyulo feltételek biztositasat szolgald kormanyzati kotelezettségvallalas révén
megvalosul a kdzbizalom megteremtésének célkitiizése.

Ezzel a feltétellel a statisztikaba vetett bizalomra vonatkoz6 kotelezettségvallalasokra
vonatkozé elképzelés nagyon hasznos eszkdz lehet, fliggetlenul attol, hogy a tagéllam az
,onallo” kotelezettségvallalast valasztja, hivatkozik a kotelezettségvallalast rogzité konkrét
nemzeti jogszabalyra, vagy elOrehaladasi jelentést kiild. E lehetéségek kiilon-kilon
biztosithatjdk a gyakorlati kddexre és a fliggetlen statisztikak fontossagara vonatkozd
kormanyzati tajékoztatas celjanak elérését.

A kotelezettségvallalas formajara vonatkozd megkozelités tekintetében a tagallamok két {6
csoportra oszthatok: az ,,0nallé” kotelezettségvallalasokat 1étrehozo tagallamok, illetve
amelyek ugy nyilatkoztak, hogy egyes jogszabalyaik kotelezettségvallalasnak felelnek meg. A
masodik csoportban egyes orszagok ugy nyilatkoztak, hogy nem all szandékukban ,,6nall6”
kotelezettségvallalas létrehozasa, mig masok jelezték, hogy szandékukban all annak
Iétrehozasa.

2.2. A bizalomra iranyulé ,,6nall6” kotelezettségvallalasok

A mai napig az alabbi tagallamok az alabbi, idérendben felsorolt bizalomra iranyul6 ,,6nall6d”
kotelezettségvallalasokat tették kozze:

Gorogorszag:  Gordgorszagnak a  statisztikdba  vetett  bizalomra  vonatkozd
kotelezettségvallalasat’ 2012. februar 29-én irta ala a gordg miniszterelndk és az Eurdpai
Bizottsag adoiigyért és a vamunidért, valamint az ellendrzésért és a csalas elleni kiizdelemért
felelos tagja. Ez volt az elsd kotelezettségvallalas, amelyet még a Bizottsag 223/2009/EK
rendelet modositasara iranyuld javaslatanak elfogadasa el6tt tettek kozzé. A gorog

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/759 rendelete (2015. aprilis 29.) az europai statisztikakrol
sz616 223/2009/EK rendelet modositasardl (HL L 123., 2015.5.19., 90. 0.).

! http://wwwv.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474  (csak  angol
nyelven hozzaférheto).
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kotelezettségvallalas azért is kulonleges, mert azt az Eurdpai Bizottsag egy tagja
ellenjegyezte. Az a kormany unnepélyes kotelezettségvallalasait tartalmazza konkrét
intézkedésekkel egytt, kiilonds tekintettel a mellékletben foglalt statisztikakrél sz6l6 térvény
modositasaira. A gordg kormany a Bizottsag (Eurostat) felé tesz jelentést ezen intézkedések
végrehajtasarol.

Svédorszag: A statisztikdba vetett bizalomra vonatkozd kotelezettségvallalas® a svéd
kormany 2017. évi koltségvetési torvénytervezetében keriilt eldterjesztésre. Ezt kdvetden azt a
sved statisztikai hivatal honlapjan is kozzétették. A torvénytervezetben a kormany
meghatarozza a statisztikakba vetett bizalom létrehozésara vonatkozd kotelezettségvallalasat,
intézkedéseit. A torvénytervezet pontositotta a svéd statisztikai hivatal (Statistics Sweden)
koordin&cios feladatait, illetve végrehajtandé mindségellendrzési intézkedéseket vezetett be.

Szlovénia: A szlovén kormany 2017. januar 5-én fogadta el a statisztikaba vetett bizalomra
vonatkozo kotelezettségvallalast.” Azt utélagosan kozzétették a vonatkozé polgaroknak szol6
osszefoglaloval egyitt a szlovén statisztikai hivatal honlapjan. A kételezettségvallalas alapja,
hogy Szlovénidban a hivatalos statisztikdk végrehajtasara iranyuld megfeleld intézményi
kdrnyezetet a nemzeti statisztikakrol szol6 torvényben rogzitett szakmai fliggetlenség
alapelveinek végrehajtasa, az er6forrasok megfeleldsége, az adatgyijtésre vald felhatalmazas,
a statisztikakra vonatkozo titoktartas, az elfogulatlansag és targyilagosség biztositja.

Irorszag: A statisztikéba vetett bizalomra iranyulé ir kételezettségvallalast'® az fr kormény
2017. majus 30-an fogadta el és azt utdlag tették k6zzé az ir statisztikai hivatal honlapjan. A
223/2009/EK rendeletre €és a nemzeti statisztikakrol sz6lo torvényre torténd hivatkozassal az
ir kormany tudomasul veszi a fiuggetlen, targyilagos és megbizhato statisztikak
kdzhasznisaganak fontossagat, elismeri a hivatalos statisztikdk tajékoztatd szerepét a
korméanyzatban, Uzleti &gazatban és a tarsadalomban folytatott hatékony vitdkban és
dontéshozatalban, tovabba méltatja a Nemzeti Statisztikai Tanacs stratégiai iranymutato
szerepét az ir statisztikai rendszeren belll.

Belgium: 2017. majus 31-én a konzultacios bizottsag jovahagyta Belgiumnak a statisztikaba
vetett bizalomra vonatkozé kotelezettségvallalasat,”" amely késébb a belga szovetségi
statisztikai hivatal honlapjan kerult kbzzétetelre. A statisztikaba vetett bizalomra vonatkoz6
kotelezettségvallalassal a szOvetségi kormany és a régiok és kozosségek kormanyai
kotelezettséget vallaltak arra, hogy minden t6liik telhetét megtesznek a nyilvanos statisztikak
alapelveinek és magas mindségének garantalasara.

Romania: A roman kormany Romanianak a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozé
kotelezettségvallalasat a 2017. jinius 9-i Uilésén fogadta el.*? A kotelezettségvallalas a roman
kormany hatarozott kotelezettségvallalasat rogziti, hogy garantdlja és megvédje a nemzeti
statisztikai hivatal és egyéb hivatalos statisztikdkat el6allitd szervezetek szakmai

8 http://www.sch.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-
skapa-fortroende-for-statistiken.pdf és http://www.sch.se/om-sch/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (csak sved nyelven
hozzaférhet6). Lasd még a Svédorszag hivatalos statisztikairdl sz6l6 2017. évi éves jelentés 28. és 29.
oldalat:

http://www.sch.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357babb/ov9999 2017a01 br x43br1802
.pdf (a 28. és a 29. oldalon megtalalhato a kotelezettségvallalas angol nyelvii leirasa).
http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (csak angol és szlovén nyelven hozzaférhetd).
http://cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (csak angol nyelven hozzaférhetd).
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (csak angol, francia, német és
holland nyelven hozzaférheto).
http://www.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf
(csak roméan nyelven hozzaférhetd).
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fuggetlenségét, és hogy garantélja a nemzeti statisztikai hivatal elnékének a nemzeti hivatalos
statisztikdk eldallitasaval kapcsolatos szakmai és vezetési feladatok elvégzésére vonatkozo
jogét és kotelezettségét.

Malta: A maltai kormany részérdl a miniszterelnok 2018. majus 17-én irta ala a statisztikaba
vetett bizalomra vonatkozd kotelezettségvallalast.> A maltai kormany elismerte, hogy az
eurdpai statisztikak az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 338. cikkében és a
223/2009/EK rendeletben rogzitett alapelveknek megfelelden kerlilnek kidolgozasra,
eldallitasra és terjesztésre, és méltatta a maltai statisztikai hatosag testlletének és a nemzeti
statisztikai hivatal stratégiai iranymutatd €s tovabbfejleszté szerepét a maltai statisztikai
rendszerben. Ezenfelil Malta kotelezettséget vallalt a maltai nemzeti statisztikai hivatal
szakmai fliggetlenségének tovabbi garantalaséara, tovabba arra, hogy tdmogatja e hivatalt a
kodex végrehajtasa feltételeinek fenntartasaban, illetve javitasaban, biztositja a feltételeket
ahhoz, hogy a nemzeti statisztikai hivatal hozzaférhessen a kozigazgatasi és egyéb forrashdl
szarmazo adatokhoz, magas szinvonall statisztikdkat fejlesszen ki és allitson el6 minden
teriileten, és ezzel egyidejlileg csokkentse a valaszadd maganszemélyek, hdztartasok és
vallalkozésok terhét.

A létrehozott ,,6nalld” kotelezettségvallalasok a forma, tartalom és terjedelem tekintetében
jelentdsen eltérnek egymastol. Ez teljes mértékben megfelel annak a szandéknak, hogy
figyelembe vételre keriiljenek a nemzeti statisztikai rendszerek konkrét jellemzdi. Az is
megallapithatd, hogy e kiilonb6zdség mellett a meglévd kotelezettségvallalasokat a korabbi
kotelezettségvallalasok, valamint a Bizottsag (Eurostat) altal 2012-ben javasolt két lehetséges
sablon ihlette meg.

Az egyik sablonelem a statisztikdba vetett bizalomra vonatkoz6 kotelezettségvallalas ujboli
létrehozasara iranyuld kotelezettségvallalas, ha ezzel kapcsolatos fejlesztési igény kerilne
megallapitasra.

Ebben az dsszefuiggésben emlitésre méltd, hogy két tagjeldlt orszag — Albania és Montenegrd
— a kozelmultban a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozoéan ,,0nallo” kotelezettségvallalast
hozott létre, ami arra utal, hogy az Eurdpai Unio jelenlegi hatéarain kivil legjobb gyakorlatnak
ismerik el az ilyen kotelezettsegvallalasokat.

2.3. A kotelezettségvallalasnak megfelel6 nemzeti jogszabalyok

Tizenot tagallam jelentésében ugy nyilatkozott, hogy egyes jogszabalyaik megfelelnek a
statisztikaba vetett bizalomra vonatkozd kotelezettségvallalasoknak. Ezért néhany ilyen
tagallam bejelentette, hogy nem hoz 1étre ,,6nallo” kotelezettségvallalast. E tizenot tagallam
nagy tobbsége egyértelmiien megjeldlte a kotelezettségvallalasat rogzitd konkrét cikkeket,
illetve kiegészité magyarazatot is nyujtott.

Bizonyos feltételek mellett a kotelezettségvallalas Iétrehozasanak e mddja is lehetséges. A
legfontosabb az, hogy az adott jogszabalynak ki kell térnie a kotelezettségvallalas politikai
elemére, amelyet legjobban a 2015/759/EU mddositd rendelet 17. preambulumbekezdése
hataroz meg.

A 17. preambulumbekezdés meghatarozza a 223/2009/EK rendeletben bevezetett
kotelezettségvallalasok indokolasat és tovabbi irdanymutatast ad azok létrehozaséra es
tartalmara vonatkozéan. A preambulumbekezdés rogziti, hogy a kotelezettségvallalas
tartalmazzon politikai elemet (,,...konkrét tagallami kormanyzati kotelezettségvallalasokat...”).
A kormany altal elfogadott torvényereji rendelet 6onmagaban megfelelé szintli politikai

13 https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx és

https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (csak angol nyelven
hozzaférhetd).
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elemet tartalmazhat, mig egy a parlament altal elfogadott nemzeti statisztikakrdl sz416 torvény
nem feltétleniil bizonyul elegenddnek.

Az e lehet6séget valaszto tagallamokkal folytatott parbeszéd sorén a Bizottsdg megallapitotta,
hogy a statisztikdba vetett bizalomra vonatkozd kotelezettségvallalasok |étrehozasara
vonatkozo6 jogi kotelezettség bevezetése ota a kormanyok részérdl sokkal nagyobb mértékben
tudatosult a statisztikak mingségére vonatkozo felelésségiik. Ez a kovetkeztetés vonhato le a
nemzeti statisztikai hivatalok és az érintett tagallamok kormanyai kozott, a
kotelezettségvallalast érintd megbeszélésekrdl sz0l6 beszamolokbol.

A pérbeszédre vald torekvés sordn a Bizottsag ertékelni fogja, hogy a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések alkalmasak-e a gyakorlati kddex végrehajtasara iranyuld feltételek
fenntartasara, illetve javitdsara. Ebben az 6sszefliggésben meg kell vizsgalni, hogy a
rendelkezések egyértelmilien rogzitik-e a magas szinvonald mindségbiztositasi, illetve
ellenérzési keretek létrehozasanak sziikségességét, és azt hatékonyan kiegészitik-e javitd
intézkedések és oOnértékelések. Az érintett jogszabalyok elfogadasara iranyulo eljaras is
szerepet jatszhat, kiléndsen ha abban nyilvanval6 a nemzeti kormany tamogatasa.

Tovabbi lényeges szempont, hogy a jogszabalyban rogzitett kotelezettségvallalasnak a
jogszabalyon kiviul és azon felil kell hozzaadott értékkel rendelkeznie. A
kotelezettségvallalasok nem csupan a térvény betartdsdra vonatkozO igéretek; az ilyen
igéretek nem jarnak az eurdpai statisztikdkba vetett kdzbizalom fenntartasanak kivant
hatasaval.

2.4, A tagallamok jelentései

A 223/2009/EK rendelet 11. cikkének (4) bekezdése ertelmében a Bizottsagnak a tagallamok
altal kuldott éves jelentés alapjan rendszeresen ellendriznie kell a tagallami
kotelezettségvallalasokat, melyeket sziikség szerint naprakésszé kell tenni. Amennyiben 2017.
junius 9-ig a kotelezettségvallalast nem hozzak letre, illetve teszik kozzé, az érintett
tagéllamnak el6rehaladasi jelentést kell megkiildenie a Bizottsignak a gyakorlati kodex
végrehajtasarol, illetve adott esetben a kotelezettségvallaldsok létrehozasat célzo intézkedések
terén elért eredményekrél. Ezen el6rehaladasi jelentéseket kétévente kozzé kell tenni és
aktualizalni kell.

Valamennyi tagillam a 223/2009/EK rendelet 11. cikke (4) bekezdésének megteleldéen a
kotelezettségvallalasra vonatkozdan jelentett a Bizottsadg (Eurostat) részére.Azon hat tagallam
tobbsége, amely nem fogadott el ,,0nallo” kotelezettségvallalast, illetve nem rogzitette
jogszabalyban a kotelezettségvallalast, nyitva hagyja a lehetdséget a kotelezettségvallalas
jovoben torténd létrehozasara.

A tagéllamok t6bbsége az eurdpai statisztika gyakorlati kédexének végrehajtasara vonatkozd
jelentéstétellel parhuzamosan javitd intézkedésekre vonatkozo jelentést készitettek, amelynek
keretében a tagallamok minden év januérjaban jelentést készitenek a Bizottsag (Eurostat)
részére a konzultativ szakért6i vizsgalat nyomon kovetése soran végrehajtott minden
intézkedésrél. A konzultativ szakértéi vizsgalat vonatkozd részét a kotelezettségvallalas
elorehaladasi jelentésének részeként is kozzé kell tenni.

a) A tagallamok altal leggyakrabban jelentett fejlesztések

Sok tagallam a kotelezettségvallalasra vonatkozo, illetve azzal kapcsolatos konkrét cikkek
nemzeti statisztikai jogszabalyokba torténd beillesztésérodl tett jelentést. Egyes tagallamok,
példaul, a magas szinvonali hivatalos statisztikak eldallitasara és terjesztésére vonatkozo
kifejezett jogi kotelezettségvallalasrdl rendelkeztek. Mas tagallamok olyan konkrét
rendelkezések beillesztésérdl tettek jelentést, amelyek a nemzeti statisztikus jogallasara, a

HU



HU

statisztikai fliggetlenségre és az NSH hivatalos statisztikakkal kapcsolatos koordinacids
szerepére vonatkoznak.

A jelentések felsoroltdk tovabba a gyakorlati kddex a hivatalos statisztikai rendszerben
torténd végrehajtasara iranyuld egyértelmii eljarasok, illetve olyan kotelezettségvallalasok
jogba torténd atiiltetését, amelyek alapjan a hivatalos statisztikak eldallitdsa az europai
statisztika gyakorlati kodexének megfelelden keriil kialakitisra, hogy biztositva legyen a
tarsadalom hivatalos statisztikakba vetett bizalma.

Egyes tagallamok arrol szamoltak be, hogy még folyamatban van a statisztikakra vonatkozé
jogszabalyok mddositasa, hogy azok tartalmazzak a 223/2009/EK rendelet médositasabol
eredd valtozasokat tiikroz6 rendelkezéseket, nevezetesen a kotelezettségvallalasokat.

b) A jelents, illetve jellemz6 fejlesztéseket szemléltetd példak

Mivel a tagallami jelentések részletes leirdsa meghaladja e jelentés kereteit, az alabbi példak
szemléltetik a kotelezettségvallalasok (és esetleg mas fejlesztések) altal eredményezett
jelentds, illetve jellemz6 fejlesztéseket:

Dania: A statisztikakra vonatkozé modositott toérvény varhatéan 2018. julius 1-én Iép
hatadlyba. E torvény konkrét rendelkezései a nemzeti statisztikus jogallasara, a statisztikai
fuggetlenségre és az NSH hivatalos statisztikdkkal kapcsolatos koordinacios szerepére
vonatkoznak. A torvény egyértelmii eljardsrol is rendelkezik a gyakorlati kodex a hivatalos
statisztikai rendszerben torténd végrehajtasarol.

Spanyolorszag: A kotelezettségvallalasra vonatkozd konkrét cikk kertilt beillesztésre a 2018.
évi statisztikai programra vonatkoz6 torvénybe, amely Kkifejezett modon hivatkozik a
223/2009/EK rendeletben meghatarozott mindségi alapelvekre és az eurdpai statisztika
gyakorlati kddexére, mint a tarsadalom allami célu statisztikakba vetett bizalmat biztositd
elemekre. A 2018. évi program polgaroknak sz6l6 dsszefoglaloja is kozzétételre kerult, ami a
kotelezettségvallalasra torténd hivatkozast is tartalmaz.

Lettorszag: 2016. januar 1-jén Uj statisztikdkra vonatkozd torvény lépett hatalyba, amely a
gyakorlati kddexben meghatarozott tobb Iényeges alapelvr6l rendelkezett. A torvény, példaul,
ujolag megerdsitette €s megszilarditotta az NSH fiiggetlenségét, jogi szinten eldirta a
gyakorlati kodexnek valé megfelelést és valtozasokat eredményezett az intézményi
kdrnyezetben. A jelentés hangsllyozza, hogy a sajat kezdeményezési jogon alapuld
torvényjavaslattal a korméany kifejezte a gyakorlati kddex alapelveinek politikai timogatéasat.

Litvania: A kormany altal kidolgozott és 2018. januar 10-én altala elfogadott torvénytervezet
meghatarozza a hivatalos statisztikdkra vonatkoz6 alapelveket, mint példaul a szakmai
fliggetlenség, elfogulatlansag és targyilagossag, a statisztikai adatok bizalmas kezelése és a
forrasok megfeleldsége, és kozvetleniil hivatkozik a 223/2009/EK rendeletre és az eurdpai
statisztika gyakorlati kodexére. Ezenfeliil a torvénytervezet egyértelmiien rogziti, hogy
biztositani kell a féigazgato és az NSH egészének szakmai fliggetlenségét.

Szlovakia: A statisztikaba vetett bizalomra iranyuld ,,6nallo” kotelezettségvallalas szovege a
szlovak korméany altali megtargyaléasa céljabdl véglegesitésre kerdlt.

3. OSSZEFOGLALAS ES ELORETEKINTES

A statisztikdba vetett bizalomra vonatkozé kotelezettsegvallalasok bevezetése, mint az
eurdpai statisztikdkba vetett kozbizalom biztositasat szolgdld és a gyakorlati kodexben
meghatarozott statisztikai alapelvek végrehajtasat tdmogatd eszkoz, felhivta a tagallamok
kormanyainak figyelmét a hivatalos statisztikdkba vetett kozbizalom fenntartasahoz eés
javitasahoz val6 sajat hozzajarulasanak fontossagara.
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Az Osszes tagallam megfelel6 modon tett jelentést a Bizottsagnak a kotelezettsegvallalasokkal
kapcsolatos tevékenységeikrdl és eredményeikrdl. Hét orszdg mar létrehozott ,,6nallo”
kotelezettségvallalast, tizendt orszdg megjeldlte a kormanyanak kotelezettségvallalasat
tartalmazo jogszabalyokat, mig hét orszag megkiildte az elGirt jelentést. A Bizottsag
(Eurostat) folytatja a parbeszédet a szikséges politikai elemre vonatkozéan azon
tagallamokkal, amelyek arrol tettek jelentést, hogy a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozé
kotelezettségvallalasrél a nemzeti jogszabalyok rendelkeznek. Egyes orszagok arrdl tettek
jelentést, hogy folyamatban van az ,,0ndllo” kotelezettségvallalas kormanyuk altali
Iétrehozésa.

Osszefoglalva, a statisztikaba vetett bizalomra vonatkozd kotelezettségvallalasok elképzelését
a tagallamok széles korben tudomasul vették, azok végrehajtjadk a kotelezettségvallalasuk
hozzéaadott értékének megvaldsitasat biztosito sziikséges Iépéseket a kormanyuk és az europai
statisztika gyakorlati kddexe kdzotti kapcsolat 1étrehozésaval, illetve fejlesztésével. A magas
szinvonalt hivatalos statisztikdk tovabbi, ily modon létrejové garancidi varhatéan
hozzajarulnak a kdzbizalom célzott megerdsitéséhez.

A jovOben alapvetden fontos marad az eurdpai statisztikdkba vetett bizalom fenntartasa és
megerdsitése. Az ESR tagjai — a gazdasagra és tarsadalomra vonatkoz6, mindenki szamara
elfogadhato, fiiggetlen, magas szinvonall informacidk biztositasara iranyuld kildetésuk soran
— az eurOpai statisztika gyakorlati kodexében meghatarozott alapelveknek megfeleléen kell,
hogy alakitsak kapcsolatukat a felhasznalokkal. A statisztikaba vetett bizalomra vonatkoz6
kotelezettségvallalasok eszkdze — annak a Bizottsag (Eurostat) altali folyamatos ellenérzése
mellett — hozzajarul az ESR tagjai altal végrehajtott, a hivatalos statisztikdkba vetett
kozbizalom fenntartdsara és javitdsdra iranyuld kiilonbozd  erdfeszitésekhez. A
kotelezettségvallalasok létrehozasa, fenntartasa varhatdan folytatddik, hogy a kdzvélemény
megbizonyosodjon afel6l, hogy a kormanyok teljes mértékben tamogatjak a nemzeti
statisztikai  hivatalokat a magas szinvonall statisztikdk biztositasara iranyuld
erofeszitéseikben.
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