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1. BEVEZETES

Az EU-hoz valé csatlakozasakor Bulgaria, Szlovakia és Litvania vallalta, hogy az
alabbi nyolc atomreaktort leéllitja azok tervezett élettartamanak vége el6tt:

e a bulgariai kozloduji atomerémiivet (1-4. blokk);
e aszlovékiai bohunicei V1 atomerémiivet (2 blokk); valamint
e alitvaniai ignalinai atomerémiivet (2 blokk).

Maga az EU pedig kotelezettséget vallalt arra, hogy megadja a reaktorok biztonsagos
leszereléséhez szlikséges pénziligyi tamogatéast.

2013. december 13-an két tanacsi rendelet"? elfogadasaval biztositottak e leszerelési
programok 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret (TPK) szerinti tdmogatasat, a
korabbi idészakokban nyujtott tamogatast fenntartva.

Ez a jelentés 6sszegzi az EU bulgariai, szlovakiai és litvaniai nuklearis létesitmenyek
leszerelését tamogatd programjai (a tovabbiakban: a ,,programok™) félidds
értékelésének megallapitasait, tovabba attekinti a 2017-ben és az azt megel6z6
években elért elérehaladast. Ez a jelentés teljesiti a rendeletek 6. és 9. cikkében foglalt
jelentéstételi kotelezettséget.

A 2014-2020-as TPK id6tartama soran a Bizottsag harom alkalommal tett jelentést a
témaban®*°. Ez a jelentés a félidSs értékelési litemtervben® meghatérozottak szerint az
alabbiakat elemzi és mutatja be:

e milyen mértékben érte el céljait a Kozloduj-, a Bohunice- és az Ignalina-
program az eredmények és a hatasok tekintetében;

e milyen hatékony az er6forrasok felhasznaldsa; valamint

e mekkora az uniés hozzaadott érték.

A bulgariai és szlovakiai atomerémiivek leszerelését segité tamogatasi programokhoz nyujtott unios
tdmogatasrol, valamint az 549/2007/Euratom és 647/2010/Euratom rendelet hatalyon kivdil
helyezésérdl sz616, 2013. december 13-i 1368/2013/Euratom tanacsi rendelet (HL L 346.,
2013.12.20., 1. 0.), valamint helyesbités (HL L 8., 2014.1.11., 31. 0.).

A litvaniai atomerémiivek leszerelését segitd tamogatasi programokhoz nyujtott unios tdmogatasrol,
valamint az 1990/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo, 2013. december 13-i
1369/2013/EU tanacsi rendelet (HL L 346., 2013.12.20., 7. 0.), valamint helyesbités (HL L 8.,
2014.1.11.,30. 0. és HL L 121., 2014.4.24. 59. 0.).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a bulgériai, litvaniai és szlovakiai
atomerdmiivek leszerelését segitd tamogatasi program keretében 2016-ban és az azt megel6z6
években végrehajtott munkalatokrél — COM(2017) 328 final.

A Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a Tan&csnak a bulgériai, litvaniai és szlovakiai
atomerOmiivek leszerelését segitd tamogatasi program keretében 2015-ben és az azt megel6z6
években végrehajtott munkalatokrél — COM(2016) 405 final.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a bulgariai, litvaniai és szlovékiai
atomerOmiivek leszerelését segité program keretében a 2010-2014 kozotti idészakban végrehajtott
munkalatokrdél — COM(2015) 78 final.
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016 249 ndap_evaluation_en.pdf.
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A két rendelet 9. cikke értelmében az értékelés azzal a kérdéssel is foglalkozik, hogy
szilkséges-e a 2. cikk (2) bekezdésében és a 7. cikkben foglalt konkrét celok és
végrehajtési eljarasok’ médositéasa.

Fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi rendeletek a programok alkalmazasi korét a
leszerelési tevékenységekre korlatozzak, és Kizarjak az energiaagazat korabbi
iddszakok soran tdmogatott enyhitd intézkedéseit. Ez az energetikai és leszerelési
projektek Osszetett elegyének finanszirozasardl a leszerelési programokra iranyul6
egységes, célzott eréfeszitésre torténd, részletes leszerelési terveken alapuld attérés a
fokozott eredményesség és hatékonysag egyik kulcsfontossagu elofeltétele volt.

2. CELKITUZESEK

A két rendelet altalanos célja a megfelelé tagallamok segitése a leszerelés
végallapotanak biztonsdgos elérésében, a lehetd legszigorubb biztonsagi eldirdsok
egyidejli betartasaval.

A programok alkalmazési korét, koltségvetését és tervezését mindharom esetben
megfelelden meghataroztak, a hataridoket pedig a jelenlegi finanszirozasi idészaknal
késobbre jelolték ki. A kiégett flitdelemek és a radioaktiv hulladék mélységi taroloban
torténd elhelyezése nem tartozik a program alkalmazasi korébe, az azzal kapcsolatos
rendelkezéseket a vonatkoz6 iranyelvben®® foglaltaknak megfeleléen az egyes
tagallamoknak kell kidolgozniuk a kiégett fiitdelemek ¢és a radioaktiv hulladék
kezelésere vonatkozd nemzeti programjukban.

A rendeletek a konkrét célkitizéseket is meghatarozzak:

Mindh&rom program tekintetében

o aleszerelés elvégzése a turbinatermekben és a melléképuletekben;
e a leszerelésb6l szarmazd hulladék biztonsagos kezelése a részletes
hulladékkezelési tervnek megfelelden.

A Kozloduj- és a Bohunice-program tekintetében

e a reaktoréplletekben talalhatdo nagy méretii alkotoelemek és berendezések
leszerelése.

" A Bizottsag 2014. augusztus 7-i végrehajtasi hatarozata a bulgariai, litvaniai és szlovakiai

atomerOmiivek leszerelését segité tamogatasi program 2014—2020 ko6zotti idészakra vonatkozd
alkalmazasi szabalyairdl — C(2014) 5449 final.

A Tanacs 2011. jalius 19-i 2011/70/Euratom iranyelve a kiégett flitdelemek és a radioaktiv
hulladékok feleldsségteljes és biztonsagos kezelését szolgald kozosségi keret 1étrehozasardl
(HL L 199., 2011.8.2., 48-56. 0.).

A Bizottsag jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelv
végrehajtasanak eldrehaladasarol és a Kozosség teriiletén 1évo radioaktiv hulladékok és kiégett
fiitéelemekrol, illetve a jovobeli kilatasokrol — C(2017) 236 final.



Az Ignalina-program tekintetében

e a fltéelemek eltavolitasa a 2. blokk reaktormagjabol, valamint az 1. és a 2.
blokk pihenteté medencéjébdl, és a kiégett futdelemek elhelyezése a
szaraztaroloban;

e areaktorblokkok biztonsagos fenntartasa.

A végrehajtasi eljarasok’ meghatarozzak az egyes leszerelési programokra
vonatkozoan a végeredmény eléréseig tartd alapforgatokonyvet, és konkrét célokat
adnak meg az egyes célkitlizések tekintetében.

3. EszkOzOK

A Bizottsag f0ként az alabbiakra alapozta félidos értékelését:

1.  egy 2017-ben elvégzett kiilsé tanulmany™, amely mélyrehaté kutatomunkat, az
érintettekkel folytatott célzott interjukat, helyszini szemléket, a nyilvanos
konzultacié elemzését és egy kiegészitd célzott konzultaciot, valamint egy, a
hasonlo eszkozokre vonatkoz6 Osszehasonlitdo elemzést és egy szakértoi
panelbeszélgetést foglalt magaban;

2. egy 2016-ban elvégzett kiilsé tanulméany™, amely a programok globalis

koltségbecsléseit, egy atfogod kockazatelemzést, a nemzeti és az egyéb forrasok

elemzését, valamint az allami koltségvetések megalapozottsaganak elemzését
foglalta magéaban;

a beszerzeési eljarasok kiils6 vallalkozo altal elvégzett tematikus ellendrzése;

4.  a Bizottsag altal végzett id6szakos nyomonkdvetési tevékenység eredményeire,
valamint az érintettek altal benyujtott dokumentéicidora vonatkozd belsd
értékelés;

5. az Eurdpai Szamvevészék kilonjelentése’?.

.

4, A RELEVANCIA, A KOHERENCIA, AZ EREDMENYESSEG, A HATEKONYSAG ES
AZ UNIOS HOZZAADOTT ERTEK FELMERESE

Ez a jelentés felméri, hogy jo Uton haladnak-e a programok a tervezett céljaik
eléréséhez, emellett pedig a végrehajtas tovabbfejlesztéset célzo javaslatokat is
megfogalmaz. A jelentést egy tényszerli informdacidkat és elemzést tartalmazo
munkadokumentum Kiseéri.

A leszerelést végrehajtd iizemeltetok mind teljes kapacitassal végzik a leszerelési
tevékenységeket. A legnagyobb eldrehaladast Szlovakia érte el — a bohunicei
atomerémiinél jelenleg a reaktorépiilet leszerelését és artalmatlanitasat végzik. A

10 Az atomerémiivek leszerelését segitd tamogatasi programok félidSs értékelésének tamogatisa”,

zarojelentés, EY, 2017.

»Az atomerémiivek leszerelését segitd tamogatasi program (NDAP) — A pénzlgyi tervek
helytallésdganak értékelése az egyes érintett tagallamok gazdasagi-pénzigyi-koltsegvetési
helyzetének, valamint a részletes leszerelési tervek relevancidjdnak és megvaldsithatdsaganak
figyelembevételével”, Deloitte, NucAdvisor, VVA Europe: az Eurdpai Bizottsag Energiailigyi
Foigazgatosaga szamara készitett tanulmany, 2016.

Az Eurdpai Szamvevészék 22/2016. sz. kiilonjelentése — A litvaniai, bulgariai és szlovakiai
atomeromiivek leszerelését tamogato unios programok: 2011 ota tortént némi elorelépés, de még
Jelentos kihivasok elott allunk.
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kozloduji és az ignalinai telephelyen j6 Utemben halad a melléképliletek leszerelése és
artalmatlanitasa. Litvaniaban emellett jol halad az a fobb biztonsagi projekt is,
amelynek célja az RBMK-reaktor (a Csernobilban hasznaltakhoz hasonl6) kiégett
fitéelemeinek eltavolitasa. A fiitdelemek 2. blokk reaktormagjabol valo eltavolitasat
2018. februér 25-én (azaz 15 honappal a kitiizott hatarid6 el6tt) véglegesitették.

A jelen TPK alapjan biztositott finanszirozdsnak koszonhetéen a programok
altalanossagban véve jo Gton haladnak a rendeletekben foglalt konkrét célok
eléréséhez. A nyomonkdvetési tevékenységek sordn egyértelmiien megfigyelhetd volt
a fokozott hatékonysag tendencidja — ezt fliggetlen szakérték is megerdsitették. A
késlekedések kockazatat bizonyos terlileteken tovabb kell csokkenteni, és szigortuan
nyomon kell kévetni.

Az értékelés alapjat 6t f6 szempont — a relevancia, a koherencia, az eredményesség, a
hatékonysag és az unios hozzaadott érték — képezte.

Relevancia

(1) A 2014-2020-as TPK-t illetéen a programok altalanos és konkrét céljai
tovabbra is rendkiviil relevansak a TPK eldkészitésekor azonositott igények
kielégitése (azaz a leszerelés olyan mértékii elérehaladdsa, ahonnan mar nem
lehet a folyamatot visszaforditani, valamint a fokozott biztonsdg megvaldsitasa)
szempontjabol.

Koherencia

(2) A rendeletek 6sszhangban vannak az EU legmagasabb fokd nukleéris
biztonsagot garantalni kivand szakpolitikaival. A programok jogalapjat Ggy
dolgoztédk ki, hogy az teljes mértékben megfeleljen az Euratom-Szerz6dés
vivmanyainak, kiilonds tekintettel a nukleéris biztonsag™**, valamint a kiégett
flitéelemek és a radioaktiv hulladék kezelésének® teriiletére. Ez nem érinti az
unids finanszirozas kivételes jellegét, amely a programok alapjat képezd
konkrét torténelmi eseményekbdl ered. Az unids tamogatds biztositotta az
azonnali leszerelési stratégidk alkalmazasat, és lehetévé tette a radioldgiai
kockazat gyorsabb csokkentését, megakadalyozta, hogy indokolatlan terheket
héaritsunk 4t a jOové generacioira, valamint részben fedezte a tagallamok
kotelezettségeit is.

(3) Az elozetes feltételek teljesitésével a tagallamok befolyasoltdk a programok
alkalmazasi korét. Ennek eredményeképp a kiégett fiitéelemek és a nagy
aktivitast radioaktiv hulladék hosszu tavu kezelését kifejezetten kizartdk a
programokbol, és az a 2011/70/Euratom tanacsi iranyelvnek megfelelden a
tagallamok pénziigyi feleldssége marad.

(4) A programok 0Osszhangban vannak az EU olyan teriletekre vonatkozo
szakpolitikaival is, mint példaul a kérnyezet- és a szocialis védelem.

13 A Tanacs 2009/71/Euratom iranyelve (2009. janius 25.) a nukleéris létesitmények nuklearis
biztonsagi kozdsségi keretrendszerének létrehozasarol (HL L 172., 2009.7.2., 18-22. 0.).

14 A Tanacs 2014/87/Euratom iranyelve (2014. jalius 8.) a nukleéris Iétesitmények nukleéris
biztonsagi k6zossegi keretrendszerének létrehozasardl sz616 2009/71/Euratom iranyelv
madositasarol (HL L 219., 2014.7.25., 42-52. 0.).



Eredményesség

(5)

(6)

(")

(8)

Ezidaig mindharom programban elérelépés tortént, és a kordbbi pénzigyi
keretbdl athozott, régdta fennalldé problémakat is sikeriilt végiil megoldani. A
kiégett flitdelemek ¢€s a radioaktiv hulladék kezelését szolgald f6 infrastruktarat
vagy mar Uzembe is helyezték, vagy épp azok Uzembe helyezésének utolso
fazisaiban jarnak, ez pedig Uj lendlletet adhat a leszerelési tevékenységeknek.

A turbinatermek és a melléképliletek leszerelése és artalmatlanitdsa mindharom
telephelyen jol halad. A leszerelést végzo lizemeltetok sikeresen azonositottak
és kikuszobolték a folyamatok szitk keresztmetszeteit.

Mindharom telephelyen a vonatkoz6 program Utemtervének és hatéaridejének
megfeleld elérehaladds tortént a reaktorépiiletek (ellendrzott —tertilet)
leszerelésében és artalmatlanitasaban.

A leszerelési  programok soran  foként  Ujrafelhasznalandé  vagy
Ujrahasznositandé anyagok, valamint ideiglenesen tarolandd (ideiglenes
hulladéktarol6) vagy Aartalmatlanitandd, kondicionélt radioaktiv hulladék
keletkezik. A harom program esetében ezek mennyisége szamos okbdl
kifolyolag az idaig tervezettnél alacsonyabb volt: i. az erémiivek jellegébdl
fakadé bizonytalansagok miatt tulbecsulték a célértékeket; ii. kevesebb
leszerelési tevékenységekbdl szarmazd anyag keriilt a hulladékgazdalkodasi
létesitményekbe; valamint iii. felmerultek bizonyos, az egyes torténelmi
hulladékaramokkal  kapcsolatos  miiszaki  kihivasok.  Bebizonyosodott
ugyanakkor, hogy a hulladékkezelési folyamatok altalanossagban véve a lehetd
legszigordbb biztonsagi kovetelmények betartdsa mellett is biztositani tudjak a
szlikséges teljesitményt.

Hatékonysag

(9)

(10)

(11)

A jelenlegi TPK kezdetekor a harom tagallam az eldzetes feltételek
teljesitéséhez részletes leszerelési terveket dolgozott ki. Ezekben szerepeltek a
programok teljes koltségbecslései is, amelyeket a korabbi problémak
figyelembevételével frissitettek. 2016-ban a Bizottsag véglegesitette az Uj tervek
értekelését, és megallapitotta, hogy azok teljes koriiek, relevansak és atfogoak,
valamint altaldnossagban a teljes koltségbecslések i1s megfelelodk — a
megéllapitasokat egy fiiggetlen vizsgéalat'' eredményei is alatamasztottak —,
azonban az eldre nem lathato kiadasok osszegét 16 %-ra kell ndvelni. Ezért a
koltséghatékonysag nyomon kovetése érdekében mind az uniés tdmogatas
korének korlatait, mind az alapforgatokonyv szerinti koltségeket egyértelmiien
meghataroztak.

Az elemzés megallapitotta, hogy a jelenlegi pénzligyi keretben a programokat
altalanossagban véve koltséghatékony mddon hajtottak végre, a programozasi
folyamat erettségi szintje pedig joval magasabb.

A leszerelési tevékenységek pénziugyi Osszehasonlité elemzése tovabbra is
kihivast jelent a vilag minden részén. Ezt a korlatozast tikrozik a harom
program egymassal és mas leszerelési programokkal vald Osszehasonlitasat
illetéen felmeriild6 nehézségek is, amelyek a leszereléssel kapcsolatos



(12)

kéltségszamitasra vonatkozé nemzetkdzi struktira™ szélesebb korti hasznalata
ellenére is fennallnak.

Az elemzés azonositotta a kdltséghatékonysagot befolyasold fobb tényezoket is:

A 2014 6ta alkalmazott iranyitds a programokat a fokozott hatékonysag
irdnyaba terelte, a szervezeti valtozasok pedig pozitiv hatast gyakoroltak a
koltséghatékonysagra.

A novekvé nemzeti hozzajarulasok allitblag elésegitették a tagallamok
nagyobb foku elszdmoltathatosagat és gazdasagi érdekét. Ennek ellenére
nem volt bizonyiték arra nézve, hogy a nagyobb aranyl nemzeti
hozzéjarulds nagyobb teljesitményt eredményezne az egyes projektek
szintjen.

A kell6 id6ben torténé megvaldsitds a koltséghatékonysag kulcsa. A korabbi
pénziigyi keretbdl athozott akadalyok eltdvolitasa és a felhalmozott
késedelmek lehetdségekhez mért behozasa (pl. az ignalinai erdmii esetében
a régota fenndllo szerzédéses jogvitdk rendezése) hozzdjarult a
koltséghatékonysaghoz.  Ezenfelil a  megtermeltérték-menedzsment
(EVM)'® modszertana és a fébb teljesitménymutatok olyan eszkoztarral
ruhdztadk fel a program érdekeltjeit, amellyel elére megjosolhatjadk a
késedelmek hatasat, és akar enyhithetik vagy el is kerilhetik azok
koltségszempontu negativ hatasait (Id. példaul a Bohunice-programrél sz6l
keretes szoveget).

A munkaer6 koltsége a leszerelési koltség jelentOs €s eredendden idéaranyos
Osszetevoje. Ha a munkaerdt foként a leszerelést végzd lizemeltetok
munkavallaloi biztositjak, a felmeriilé késlekedések — foleg, ha hatassal
vannak a kritikus Utra, azaz a program hataridejére — befolyasolhatjak a
koltségeket. A kockazat csokkentése érdekében a Kiszervezési stratégiak
kelld rugalmassagot biztositanak az igények ¢és az eréfeszitesek
modositasahoz. Bohunicében mar jol halad e stratégidk végrehajtasa, és
Ignalindban — ahol 2017-ben kidolgoztak egy strukturalt ,,make or buy”
(,,eloallitani vagy megvenni”) tervet — szintén folyamatban van.

Masrészr6l azonban az er6mii (a reaktorok normal élettartama alatt
foglalkoztatott) személyzetének alkalmazédsa bevalt tudasmenedzsment-
gyakorlat, amely biztositja a végrehajtas id6tartamdnak csokkentését
eldsegitd relevans tapasztalat tovabbadasat. Ez a gyakorlat ugyanakkor
maga utan vonja a tul sok f6 foglalkoztatasanak kockazatat, és korlatozza a
szervezetek rugalmassagat, kilondsen azokban az esetekben, ahol nem
allnak rendelkezésre alternativ lehetdségek.

Egyes miiszaki kihivasok a tovabbiakban is a leszerelési folyamat részei
maradnak, a leszerelési piac pedig még mindig a fejlodés kezdeti
szakaszaban jar. Ez egyes alvallalkozok esetében kudarcokhoz vezetett.

A jogszabalymodositasok tekintetében megfigyelhetd volt a koltségek
novekedése, a késedelmek mérteke pedig mindharom orszdgban nétt a
szabalyozési jovahagyasi eljardsok soran. Az atomenergia &gazatiban a
biztonsdgra vonatkozd dontéseket a konkrét gazdasagi tényezdktol

15 A nukleéris létesitmények leszerelésével kapcsolatos koltségszamitasra vonatkozé nemzetkozi
struktara (ISDC), OECD 2012, NEA 7088.

16 Az el6rehaladas mércéje, amely az elvégzett munka értékét az adott munkéhoz rendelt
koltségvetéshen kifejezve adja meg.



fiiggetlentil kell meghozni; a leszerelést végzod iizemeltetoknek ezért egyiitt
kell mikodnitik a szabalyozokkal annak érdekében, hogy elére lassak a
szabalyozas e fejleményeit, ¢és megfelelden figyelembe vehessék a
projekttervezés soran a szabalyozasi folyamatokat. Litvaniaban és
Szlovakidban meghataroztak néhany bevalt gyakorlatot, a Kozloduj-
programra azonban komoly hatéassal volt e probléma.

e Tekintettel arra, hogy Eurdpa tobb mint 90 bezart reaktorabol minddssze
harmat szereltek le teljesen, a programoknak kezdetben elsdsorban a
gyakorlat altali tanulasra kellett tamaszkodniuk a hatékonysag névelése
érdekében. E tekintetben a jelenlegi TPK szempontjabdl a harom program
kozotti  tudasmegosztas a hatékonysag fokozasanak kulcsfontossagu
eszkdze. A Bizottsdg folyamatosan arra 6sztondzte az érdekelteket, hogy
osszak meg bevalt gyakorlataikat, de erdmiiveik hasonl6saga miatt (VVER-
reaktorok) kilondsen a Szlovékia és Bulgaria kozotti informéacidcserét
szorgalmazta.

Uniods hozzaadott érték

(13)

(14)

A multban megallapitottak, hogy a programok hozzaadott értéke természetes

modon csokken a végrehajtas eldrehaladtaval. A programok hozzdadott értékét

a kezdetektdl fogva a nuklearis biztonsag €s a pénziigyi enyhités szempontjabol

hataroztak meg.

e 2020 utan Bulgaria és Szlovakia becsult pénziigyi hidnya nem veszélyezteti
a programok tervezett hataridén beliil torténd befejezését.

e Litvaniaban az orszag tovabbi szerepvallalasanak koszonhet6en a 2020 utani
finanszirozési deficit is csokkent. A hiany azonban még igy is jelentds
(1,331 milliard EUR).

e Bar mindharom tagallam gazdasaga egyértelmiien meg tudja kotni a nemzeti
pénziigyi er6forrasok segitségével a pénziigyi igényeket, Litvania esetében
ennek hatasa jelent6sebb lenne (az éves allami koltségvetés 0,3-0,5 %-a).

e A programok hozzajarultak a radioldgiai veszély és a lakossdgot érintd
kockézat jelentds mértékli csokkentéséhez. Szlovakidban és Bulgaridban
kiiktattak a legfontosabb nuklearis biztonsagi kockazatokat. Litvaniaban
folyamatban van a kiégett flitéelemek reaktorbol vald eltavolitdsa — a
folyamat vegere (amelyet, bar az az Utemterv szerint 2022-re fejez6dik be, a
jelenlegi TPK szerint finansziroznak) a fennmarad6 radiologiai veszély
nagysagrendekkel csokken, és azt leginkdbb a besugéarzott grafitmagok
képviselik majd.

A EU nukleéaris dgazata egyértelmiien egy uj fazis felé tart, amelyet az életciklus
befejezd szakaszaiban tapasztalhaté fokozott tevékenységek jellemeznek.
Ugyanakkor csak néhany leszerelési program — koztiik a Kozloduj-, az Ignalina-
és a Bohunice-program — ért el jelentds elérehaladast. Eppen ezért nyilvanvalo,
hogy a leszerelési agazat még nem érte el a teljes érettseget. Ebben az
Osszefliggesben a bulgéariai, szlovakiai és litvaniai atomerémiivek leszerelési
programjénak unios tdmogatésa tudas és szakértelem tekintetében az egész
uniés leszerelési agazat szamara hozzaadott értéket képvisel. A programok
tudasmegosztassal és tOkésitéssel kapcsolatos aspektusa ezért az unios
hozzéaadott érték folyamatos ndvelésének, ezaltal pedig a nuklearis biztonsag



javitasanak alapjaként szolgal. Ez a folyamat kiaknazhaté a besugarzott grafit
kezelése terén is, amely vilagszerte technikai kihivast jelent"’.

KOZLODUY PROGRAM (BG) - 2017. december
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A Kozloduj-program 2017-ben a nemzeti jogi kévetelményeknek és bevalt gyakorlatoknak
megfelel6en atesett egy haromévente lefolytatandd felilvizsgdlaton. A jelenleg elérheté
informaciok szerint a becsiilt 6sszkoltséget'® 23 %-kal novelni kell. Mivel a tagallamok
novelték nemzeti hozzajarulasukat, a 2020 utani finanszirozasi igények jelenleg mintegy
92 millié EUR-t tesznek ki. A program szdmara elkiilonitett 6sszegek mindenesetre biztositjak
a 2014-2020-as TPK-ban meghatarozott célkitlizéseinek eredményes és hatékony
teljesitését.

A turbinatermek és a melléképiiletek leszerelése és artalmatlanitasa jél halad, és 2020-ra
befejezddik.

Az egyik legjelentésebb eredmény egy, a legkorszerlibb technoldgiat képvisel§
hulladéktérfogat-csokkent6 létesitmény (zembe helyezése, amely az EU hasonlé
|étesitményeihez képest rendkiviili teljesitményt nyuijt.

A jelenlegi TPK vonatkozasaban a Kozloduj-programban bekovetkezett késedelmek (ld.
elGallitott érték és alapérték vagy az Utemterv-teljesilési mutatd) mindeddig nem voltak
hatdssal a kritikus Utra (azaz a hataridére). A reaktormagok szétszeréslésérdl szdlo projekt

7" Grafitmaggal ell4tott reaktor eddig még nem keriilt leszerelésre, béar sokat koziiliik tobb éve

leallitottak. Jelentés besugarzottgrafit-készleteik miatt Litvania mellett az al&bbi tagallamoknak is
hasonlé projekteket kell majd megvalésitaniuk: Egyesult Kiralysag (86 000 t), Franciaorszag

(23 000 t), Litvania (3 800 t), Spanyolorszag (3 700 t), Olaszorszag (3 000 t), Belgium (2 500 t),
Németorszag (2 000 t).

A becslilt 0sszkdltség a programban meghatarozott munka elvégzésének varhat6 teljes koltsége,
amelyet az eddigi teljesités alapjan szamitanak ki.

A tervezett dsszkoltség a program teljes tervezett értéke (alapérték).
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ugyanakkor még az el6készitési szakaszban van, és egyel6re nem vildgos, mekkora
el6relépést tesz majd a Kozloduj-program a célkittizés felé 2020-ban.

BOHUNICE PROGRAM (SK) - 2017. DECEMBER
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A Bohunice-program magas foku érettséget ért el: a teljes program becsiilt 6sszkoltsége
némileg csokkent, ezt pedig egy, a legkorszer(ibb mddszereket alkalmazo, kockazatokra és

jelent a becslések tekintetében. A koltségbecslések projektszint(i eltéréseinek egyenlege
szintén arra utal, hogy a kezdeti globdlis becslések az ilyen Osszetett programokra jellemzé
bizonytalansagok ellenére helytallok voltak.

A turbinatermek és a melléképiletek leszerelése
és artalmatlanitdsa a befejezéséhez kozeledik; az
utolso feladat, azaz a hiit6tornyok leszerelése (Id. a
2017. novemberi képet) jo ltemben halad, és
2018-ra befejezédik.

A korai szakaszokban tapasztalt miszaki kihivasok
ellenére jelentds leszerelési és artalmatlanitasi
munkakat végeztek a reaktorépiiletben is. Ahogy
az mar kordbbi kozleményekben® is szerepelt, a reaktorok elsGdleges h(itékorének
artalmatlanitasat illetGen késések meriiltek fel, amelyek hatdssal lehetek volna a leszerelés
hatdridejére. Az irdnyitasi rendszer azonban alkalmasnak bizonyult az eredményesség és a
hatékonysag biztositdsara a problémak korai észlelésének (nyomon kovetés, f6bb
teljesitménymutatdk és megtermeltérték-menedzsment), valamint az enyhit6 intézkedések
gyors azonositasanak koszonhetéen. Ennek eredményképpen a tevékenység folytatddott, és
a leszerelést végz6 lzemeltet6 felllvizsgdlta a program végsé szakaszait, amivel sikeresen
elkertlték a program idGtartamanak modosulasat; az eredeti hataridé (2025) tehat jelenleg
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is tarthatd. Ezt tukrozik az elGallitott értékre vonatkozd paraméterek és mutatdk is (a




szaggatott vonal az Uj alapértéket jeloli, és a harom kozelg6 végsS leszerelési projekt
Osszevonasan alapul).

A reaktorok h(it6korét mdra teljes mértékben artalmatlanitottak. E folyamat kévetkeztében
kisebb [étszamu személyzetre volt sziikség a reaktorok leszereléséhez, és tarthatd lett a
program 2025-6s hatarideje.

IGNALINA PROGRAM (LT) - 2017. december
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A reaktor tipusat figyelembe véve az Ingalina-program ujfajta kihivast jelent. A program
becsllt  Osszkoltsége 2014 o6ta allandd. Az dj litvdn  kormany  politikai
kotelezettségvallaldasanak koszonhet6en, amely szerint a program teljes id6tartama soran
fenntartja a nemzeti hozzajarulasok 14 %-os minimalis szintjét, a 2020 utani finanszirozasi
hiany csokkent. A jelenleg elkll6nitett 6sszegek biztositjak a program 2014-2020-as TPK-ban
meghatdrozott célkitlizéseinek eredményes és hatékony teljesitését.

A legf6bb eredmény a kiégett nukledris flitéelemek
reaktorépiletekbdl vald eltdvolitdsa. Ez a folyamat
2016 negyedik negyedévében kezd&dott, és
mindeddig a terveknek megfelel6éen halad; az
Uzembiztonsag veszélyeztetése nélkil is van rd
lehet6ség, hogy korabban befejez6djon. A 2017
oktdberében készilt képen az Uj ideiglenes taroldban
elhelyezett, kiégett f(itGelemeket tartalmazd
konténerek lathatok.

A turbinatermek és a melléképiiletek leszerelése és
artalmatlanitasa jél haladt. Jelent6s mennyiségl berendezést szereltek mar szét, mikozben
maximalisan kihasznaltak az Gjrafelhaszndlas és az Ujrahasznositds minden lehetGségét.
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A jelenlegi TPK vonatkozdsdban az Ignalina-programban bekovetkezett késedelmek (ld.
el6allitott érték és alapérték vagy az Utemterv-teljesilési mutatd) mindeddig nem voltak
hatassal a kritikus Utra (azaz a hataridére). A reaktorok magjanak szétszerelésére vonatkozd
projekt azonban még csak az elGkészitési fazisban van, és kockazatot jelent a program kell6
id6ben torténé megvaldsitasara nézve, amelyre 2020 utan kerdl sor.
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5. AZ IRANYITAS ERTEKELESE

Az iranyitasi rendszer biztositotta a programok eredményes es hatékony vegrehajtasat.
A siker fobb tényez6i kozé tartozik a szerepek és feladatkorok pontos meghatarozasa,
valamint a megerdsitett nyomonkovetési keretrendszer.

Szerepek és feladatkorok

Mindegyik tagallam Kinevezett egy, a leszerelési program programozasaért,
koordinalasaért és  nyomon  kovetéséért  felelés  programkoordinatort
(miniszterhelyettest vagy allamtitkart). Ez biztositotta a program atfogd nemzeti
szintti felligyeletét, és javitotta a Bizottsag fellgyeleti szerepkdrében vald
hozzaférését az informécidkhoz.

Az elemzés soran tovabbfejlesztendd teriileteket is azonositottak:

e a fokozott elkotelezettség érdekében a tagallamok pénzigyi érdekeltként
torténd nagyobb mértékii bevonasa, valamint a leszerelést végzo
lizemeltetdk nagyobb fokl elszdmoltathatosaganak biztositasa;

e az ¢éves programozasi/jelentéstételi ciklus idoben torténd teljesitésének
javitasa az eljarasok észszertsitésével.

A nyomonkovetési keretrendszer

Mindegyik tagéllam rendelkezik egy nyomonkdvetési és jelentestételi feladatkort
ellatd bizottsaggal, amelynek elnokségét a Bizottsdg egy képviseldje és a
programkoordinatorok latjak el kozdsen. A bizottsagok rendelkezésére all egy, a 6
teljesitménymutatokat és a részletes célokat tartalmazd 6sszefoglaldé, amelynek
segitségevel a programokat jol megalapozott értékelési és donteshozatali eljaras
keretében iranyithatjdk. A (harom tagallam altal javasolt és a Bizottsag altal
jovahagyott’) részletes célkitiizések és mutatok mennyiségi informaciokkal jarultak
hozza a rendeletek konkrét célkitiizéseinek elérése felé elért elorehaladas méréséhez.
Ezenfelil a megtermelterték-menedzsment (EVM) mddszertana javitotta mind az
eredményesség, mind a hatékonysdg Bizottsag altali feliigyeletét, és kedvezd
,leszivargasi hatashoz” (trickle-down effect) vezetett a nemzeti szinteken.

Ez az értékeld elemzés lehetdséget ad a teljesitménymutatok aldbbi célokbodl torténd
felulvizsgéalatara:

e az elért eredmények szdmbavétele és a mutatok atalakitasa Ugy, hogy azok a
tényleges eldrehaladast tiikkrozzék az elkovetkezd idészakokra vonatkozoan;

e aprogramok teljesitményenek kdnnyebb 6sszehasonlitasa; valamint

e minden, a jelen idészakban finanszirozott tobbéves projekt befejezésig tartd
hatékony nyomon koévetésének biztositasa.

Tarsfinanszirozas

Az uniods pénziigyi tamogatas jogalapja nem hatarozza meg a nemzeti hozzajarulasok
szilkséges szintjét. Ezért a tarsfinanszirozasi gyakorlat a csatlakozas el6tti
megallapodasoknak megfelelden folytatodott tovabb. Bar ez a megkozelités
bizonytalansagokhoz vezetett, a jelenlegi pénzigyi keretben a nemzeti hozzajarulasok
mértéke elérte az 1. és a 2. tablazatban feltlintetett 6sszegeket. Ezek a leszerelést
segitd tdmogatasi program kezdete oOta tortént kifizetéseket és létrehozott alapokat
mutatjak be.
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A nemzeti hozzajaruldsok Osszege altaldban az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok altal meghatarozott tartomanyon belil marad. Az elemzés raadasul nem
szolgalt bizonyitékokkal arra vonatkozdan, hogy a nagyobb aranyd nemzeti
hozzajarulas jobb teljesitményt eredményezne az egyes projektek szintjén. Ugy tiinik,
ebben az osszefliggésben nem a nemzeti hozzajarulasok mértéke a tényleges
probléma, hanem az az altalanos vélekedés, amely szerint a programok nyitott
végliek. Mivel az alapértékek megallapitasa hatassal volt a programok alkalmazasi
korére, id6tartamara és koltségeire, a kell6 mértéki feleldsségvallalas biztositdsanak
kulcsa az igazgatasi kockéazatok (pl. a projekt koltségbecsléseinek ndvekedése vagy
késedelmek bekovetkezése) kedvezményezett tagallamnak torténd atadasa.

1. tblazat — Kifizetések (a végsd kedvezményezetteknek nyijtott kifizetések), 2017. 12. 31. (millio EUR)

Tagallam EU*
Kozloduj 215 (37 %) 364 (63 %)
Bohunice 185 (44 %) 240 (56 %)
Ignalina 159 (15 %) 928 (85 %)

* Az adat mas adomanyozok tAmogatéasat is tartalmazza.
Forras: Nyomonkdvetési jelentések, EBRD, CPMA

2. tablazat — A létrehozott alapok (a kifizetések és a tamogatasok 6sszege), 2017. 12. 31. (milli6 EUR)

Tagallam EU*
Kozloduj 458 800
Bohunice 476 681
Ignalina 478 1568

* Az adat mas adomanyozok tdmogatasat is tartalmazza.
Forras: Nyomonkdvetési jelentések (éves munkaprogramok), EBRD, CPMA

Osszehasonlit6 elemzés

Az 0Osszehasonlité elemzés keretében harom 6sszehasonlitasi alapként szolgalo
eszkozt valasztottak ki: az Eurdpai Halozatfinanszirozési Eszkéz (CEF), a
koltségvetési tamogatasi mechanizmust és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
(ESIF) fébb projektjeit. A programok esetében a kivalasztott referenciaérték rendkiviil
Osszetett projekteket, valamint nagymértékben eltérd kezelésli és iranyitasu technikai
fejleszteseket foglal magaban. Az elemzés soran az alabbiakat allapitottdk meg:

e A programok teljesitményére vonatkozé nyomonkdvetési keret altalaban
véve 0Osszhangban van a bevalt gyakorlatokkal, kilonds tekintettel a
koltségvetési tamogatasi miiveleteket szabalyoz6 gyakorlatokra.

e Mindegyik eszkoz célja a projektek végrehajtasaval kapcsolatos hatarozott
nemzeti feleldsségvallalas biztositdsa a korai felvasarlas és a tagallamok
aktiv részvetele atjan.

e Az Osszehasonlitasi alapot képezd eszkozok koziil kettd egyértelmiien
meghatarozott tarsfinanszirozési keretrendszerrel rendelkezett, ahol a
jogalap egyértelmiien megszabta az unios tarsfinanszirozasi aranyokat és — a
késedelmek megel6zése érdekében — a kifizetési hatariddket.
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e Minden 6sszehasonlitasi alapként szolgalo eszkdz programozasara tébbéves
(nem pedig éves) keretben kertil sor.

7. OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK

Bulgéria, Szlovékia és Litvania a jelenlegi TPK-ban meghatarozott elvardsoknak
megfelelden eredményes és hatékony eldérehaladast ért el reaktoraik leszerelésében. A
programok dsszetettsége miatt kihivasok és kudarcok is el6fordultak, ekdzben
azonban egyre vilagosabba valt, hogy az iranyitasi rendszer képes azokat kezelni. A
korabbi pénziigyi keretekbOl athozott akadalyokat sikeriilt eltdvolitani, a
késedelmeket pedig a lehetdségekhez mérten behozni.

A megfeleld leszerelési tervek eldkészitése és 2014-es jovahagyasa jelentOs
mérfoldkének mindsiilt, és meghatarozta a tdmogatasi programok korlatait; késobb a
leszerelées végallapotanak eléréséhez szilkséges finanszirozasi igényeket is
megallapitottdk. A Bohunice- és az Ignalina-program esetében a félidoben
megerdsitették ezeket az igényeket; a Kozloduj-program esetében a leszerelési terv
folyamatban 1évo feliilvizsgalata a 2020 utani idészakra vonatkozd koltségbecslések
emelkedését eredményezheti.

A részletes célkitiizések és a mutatok ezenkivil jo alapul szolgalnak a konkrét celok
eléresének irdnyaba valé haladds méréséhez. Az elemzés ugyanakkor arra is
ramutatott, hogy célszerii lenne olyan modon atalakitani ezeket a mutatokat, hogy
azok biztositsak a programok tovabbi eredményes nyomon kovetéset és esetleges
6sszehasonlithatdsagat.

A 2014-2020-as TPK keretében nem lesz sziikség kiegészitd finanszirozas
biztositasara. Az Ignalina-program esetében azonban a hosszG tdvon (2020 utén)
sziikséges kiegészit6 forrasok osszegének ndvekedése megkdveteli Litvania gondos
nyomon kovetod ellendrzését.

A nemzeti hozzajarulasok jelenlegi mértéke alkalmasnak tinik a megfeleld
hatékonysdg fenntartdsara; a jogalapként szolgald jogszabaly azonban nem
rendelkezik arrél, aminek koszonhetéen fennmarad némi bizonytalansag. A nemzeti
hozzajaruldsok uniés hozzajaruldsokhoz viszonyitott ndvelése, valamint a
tarsfinanszirozasi keret egyértelmii és eldirdsszeri meghatarozasa (akar program-,
akar projektszinten) nagy valoszinliséggel tovabb 6sztondzné a kedvezményezettek
fokozott nemzeti feleldsségvallalasat és gazdasagossagra vald torekvését. Ezenfeliil a
kockazatok (koltségtullépések, késedelmek) érintett tagallamoknak torténd kifejezett
atadasa a jelenlegi helyzetben nagyobb hatast érne el.

Az elemzés arra is ramutatott, hogy a jelenlegi TPK szerint biztositott unios
finanszirozas jelentésen nagyobb biztonsagot tesz lehetdvé a telephelyeken. Az adott
teriilet f6bb varhat6 fejleményei tobbek kozott az alabbiak:

e Bulgéaridban: a nemzeti radioaktivhulladék-lerakd épitésének és a torténelmi
hulladék kezelésének folyamatos eldrehaladdsa, valamint a fobb leszerelési €s
artalmatlanitasi munkalatok megkezdése a reaktor épuletében;

e Szlovakidban: a reaktormagok végso leszerelése;

e Litvanidban: folyamatos eldrehaladas a fltéelemek eltavolitasaban ¢és a
besugarzott grafitmag leszerelésének elkészitésében, amely egy eddig példatlan
1éptékii, egyediilallod projekt.
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A jelen értékelés eredményei alapjan a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jelenlegi
TPK keretében nem szikséges modositani vagy felfiggeszteni ezeket az
intézkedéseket. A konkrét célkitiizések (a rendeletek 2. cikkének (2) bekezdése
szerint) érvényben maradnak, a végrehajtasi eljardsokat pedig lehetdség szerint
felil kell vizsgalni, hogy hasznositani lehessen az id6kdézben szerzett
tapasztalatokat. Minden ilyen frissités soran arra kell torekedni, hogy
megerdsitsék a felligyeleti bizottsigok ¢és a programkoordinatorok szerepét,
valamint a program menedzsmentciklusdnak észszerlsitésével, a programozasi ¢és
nyomon kovetési dokumentumok tartalmanak finomitasaval, tovabba a 2020 utan
is hatdlyban marado tobbéves intézkedések céljainak és mutatdinak frissitésével és
szigoritasaval tovabbfejlesszék az iranyitasi rendszert.
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