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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az Egyesult Kiralysag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi az Egyesilt Kiralysag 2018. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarol szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben az Egyesult Kirdlysagot nem
sorolta azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerl sor.

(2) Az Egyesiilt Kiralysagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést® 2018. marcius 7-én
tették kdzzé. Az orszéagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. jalius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok és az eldzd években az Egyesiilt Kirdlysdgnak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.
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stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései tekintetében az Egyesiilt Kiralysag altal
elért eredményeket.

2017. mércius 29-én az Egyesilt Kiralysag azon szandékardl tajékoztatta az Eurdpai
Tanacsot, hogy kilép az Eurdpai Uniobol. Az elsédleges és masodlagos unios
jogszabalyok 2019. méarcius 30-an kozép-eurdpai idé szerint 00:00 6ratol kezdédéen
nem alkalmazandok tobbé az Egyesiilt Kirdlysagra, kivéve, ha a kilépésrdl rendelkezd,
megerdsitett megallapodas eltéré idépontot hataroz meg, vagy ha az Eurdpai Tanacs
az Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 50. cikkének (3) bekezdésével dsszhangban és az
Egyesiilt Kiralysaggal egyetértésben ugy hatdroz, hogy a szerzddések késobbi
idéponttol nem alkalmazandok. Az Egyesiilt Kiradlysag ezt kdvetden harmadik
orszagga valik. A rendezett kilépés biztositasara hivatott targyalasok folyamatban
vannak; ezek kiterjednek annak lehetségére, hogy 2020 végéig atmeneti idészakot
allapitsanak meg, amely alatt az unids jog tovabbra is alkalmazandé lesz az Egyesilt
Kiradlysagra és az Egyesult Kirdlysagban. Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsag nem
mutatott be vagy részletezett a brexit utdni iddszakra vonatkozdan az Eurdpai Uni6 és
az Egyesilt Kiradlysdg kozotti lehetséges kapcsolatokra alapuld  semmilyen
forgatokonyvet, mivel ezek a kérdések még a targyalasok targyat képezik.

Az Egyesult Kiralysdg 2018. aprilis 30-an benydjtotta 2018. évi nemzeti
reformprogramjat és 2018. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolodasi pontok
figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertlt sor.

A vonatkoz6 orszéagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhdzasi alapok 2014-2020 kozotti idészakra szOld programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja felul partnerségi megallapodésat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast
0sszekapcsold intézkedések alkalmazéasara vonatkozé irdnymutatasokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Az Egyesult Kiralysag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz
és az atmeneti adossagszabaly hatalya alé tartozik. A kormanynak a 2017-2018. évi
konvergenciaprogramban  ismertetett  varakozasai  szerint a  GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2017-2018-as 2,2 %-r6l 2018-2019-ben a GDP 1,8 %-éra,
2019-2020-ban pedig a GDP 1,7 %-ara csokken. A konvergenciaprogram nem hataroz
meg kozéptadva koltségvetési célt. A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos
allamadodssag 2017-2018-r61 2019-2020-ra véarhatéan nagyjabél 855 % kordl
stabilizalodik, majd 2021-2022-ben 84,8 %-ra mérséklodik. A koltségvetési
eldrejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv megalapozott. A tervezett
hidnycélok eléréséhez sziikséges intézkedések Osszességében jol meghatérozottak,

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kéz6s rendelkezések
megallapitasarél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Haladszati Alapra vonatkozo Aaltalanos rendelkezések
megallapitasar6l és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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viszont a kormanyzati kiadasok novelésére iranyuld, tobb teriileten érzékelhetd
nyomas veszélyezteti a tervezett hianycsokkentés megvalositasat.

A Tanécs 2017. jalius 11-én azt ajanlotta az Egyesult Kiralysagnak, hogy biztositsa,
hogy a netto elsédleges allamhaztartasi kiadasok’ nominélis névekedési rataja 2018—
2019-ben ne haladja meg a 1,8 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. A Tanacs ugyanakkor Kijelentette, hogy
figyelembe kell venni egy olyan kéltségvetési irdnyvonal megvalositasara vonatkoz6
célt, amely hozzajarul mind a folyamatban 1év0 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez,
mind pedig az Egyesilt Kiralysag allamhaztartasa fenntarthatésadganak biztositasahoz.
A Bizottsag 2018. évi tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy az
Egyesilt Kiralysag 2018-2019-ben némileg eltér a prevencios ag kovetelményeitdl.

2019-2020-ban, tekintettel az Egyesult Kiralysdg 60 % feletti GDP-aranyos
allamaddssag-ratajara és a 0,4 %-os eldre vetitett kibocsatasi résre, a nettd elsédleges
allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési ratdja nem haladhatja meg a 1,6 %-ot,
dsszhangban a  Stabilitasi és  Novekedési  Paktumban  meghatarozott
kovetelménymatrix altal elirt, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitassal.
Véltozatlan politikat feltételezve az Egyesilt Kirdlysag a 2019-2020 kozotti
iddszakban teljesiti ezt a kovetelményt. Elsé megkdzelitésben gy tiinik, hogy az
Egyesilt Kiralysag 2018-2019-ben és 2019-2020-ban az engedélyezett 0,25 %-0s
éves eltérés eredményeként varhatéan megfelel az atmeneti adossagszabalynak. A
Tanacs 0sszességében gy véli, hogy az Egyestilt Kiralysagnak készen kell allnia arra,
hogy 2018-2019-ben tovabbi intézkedéseket hajtson végre a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés érdekében.

A lakaspiac élénkitését és a konjunktirat 0sztonzé kormanyzati kezdeményezések
kdzepette az éves nettd lakaskindlat tovabb nodvekszik. A kindlat ndvekedése
ugyanakkor messze elmarad a becsiilt kereslettdl, igy az Egyesiilt Kiralysag tovabbra
is komoly kihivasokkal néz szembe a megfelel lakhatds biztositasa terén. Ennek
részben a telekpiac nagyon szigorua és dsszetett szabalyozasa az oka. A lakashiany és a
magas lakhatasi koltségek kildénosen fontos problémat jelentenek a nagy és névekvd
kereslettel jellemezhetd teriileteken, példaul a varosokban és kornyékiikon. A kormany
felismerte a problémat, és ambicidzus célokat tizott ki a kinalat elkdvetkezd években
torténd novelésére. Ugyanakkor a kormany megerdsitette, hogy korlatozni kivanja a
varosi agglomeraciok tovabbi beépitését. Az ingatlantulajdon jelentésen csokkent a
fiatalok korében, ami hozzdjarult a nemzedékek kozotti egyenldtlenségekhez. A
munkatermelékenység alacsony és stagnal. A gazdasag jelentds része viszonylag
rosszul teljesit a termelékenység f6 mozgatorugoi — a készségek, a beruhazasok és az
uzleti folyamatok hatékonysaga terén. Az Egyesilt Kiralysdg kozuti, vasati és
1égikozlekedési halozatai is jelentds és ndvekvd kapacitdshidnnyal rendelkeznek.

Bar a legtobb munkaiigyi mérGszam szerint tovabbra is pozitivak a fobb
munkaerdpiaci adatok, a foglalkoztatds mindsége egyes teriileteken tovabbra is
aggalyos. Ez mindenekeldtt a készségek fejlesztésére, az atipikus foglalkoztatasi

A nettd elsddleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezdk kivételével:
kamatkiaddsok, az uniés programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokbol szarmazd bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkreciondlis véaltozésai. A hazai finanszirozasu bruttd Aalléeszkdz-felhalmozas
négyéves idoszakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak.
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formakra, a keresetekre, a termelékenységre, a munkaerdpiaci részvételre és a
munkaképes koru szegénységre vonatkozik. E kérdések mindegyike vonatkozasaban
jelentds szakpolitikai bejelentések €s fejlemények torténtek. A kapcsolodd politikak
koherenciaja elengedhetetlen. A készségek terén a hangsuly mindeddig a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésen €s a miiszaki oktatds reformjan volt. A mindség
kdzéppontba allitdsa mindkét terlileten mind a tarsadalom, mind a gazdasag szamara
fenntarthatd multiplikatorhatast jelenthet. Az Egyesilt Kirdlysag azon tagallamok kozé
tartozik, amelyek mar megfelelnek a szinvonalas és eredményes tanuloszerzédéses
gyakorlati képzés eurdpai keretrendszere keretében tervezett kritériumok tobb mint
kétharmadanak, ¢és ezért képesek megvaldsitani a mindségi célkitlizések
meghatarozasat és — példaul a hallgat6i palyakovetés révén — nyomon kdvetését. Az
egész ¢leten at tartd tanulas lehetéségeinek bovitéséhez a tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésre és az (j, Un. T-Level programokra elkiilonitett forrasokhoz hasonld mértékii
tdmogatast kell biztositani, kiilonosen azok szamara, akik a munkaerépiac belép6
szintjén ragadtak.

A szocialis védelemmel és a tarsadalmi befogadassal kapcsolatos kérdésekre is
figyelmet kell forditani a jovoben. A gyermekgondozasi reformok bevezetése
folyamatban van, de tébb rendelkezés is szikséges, kilénosen a harom év alatti
gyermekekre vonatkozdan. Egyes joléti reformok és csokkentések hatdsa — mely
kiilondsen az aktiv keresd csaladok szamadra lenne fontos — még nem érezhetd.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogoan elemezte az Egyesilt
Kiradlysag gazdasagpolitikajat, és az elemzést kdzzétette a 2018. évi orszagjelentésben.
A Bizottsag értékelte tovabba a 2018. évi konvergenciaprogramot és a 2018. évi
nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években az Egyesiilt Kirdlysdgnak
cimzett ajanldsok végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag
figyelembe vette nemcsak azoknak az Egyesult Kiralysag fenntarthatd koltségvetési,
valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja szempontjab6l mutatott jelentéségét,
hanem azt is, hogy milyen mértékben felelnek meg az uni6s szabalyoknak és
irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Eurdpai Uni¢ atfogo gazdasagi kormanyzasat az
unidés szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald beépitésével kell
megerdsiteni.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi konvergenciaprogramot,
és arrol alkotott véleményét kilonosen az aldbbi 1. ajanlas tikrozi.

AJANLJA, hogy az Egyesilt Kiralysag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a
kovetkezOk érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd elsddleges allamhaztartasi kiaddsok nomindlis novekedési
rataja 2019-2020-ban ne haladja meg a 1,6 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelel6
éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.

Egyebek mellett a teruletfejlesztési rendszer tovabbi reformja révén ndvelje a
lakaskinalatot, kiléndsen azokon a tertleteken, ahol a legnagyobb a kereslet.
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3. A tanulészerzodéses gyakorlati képzések mindségére és hatékonysagara vonatkozo
eredménymutatok meghatarozasaval és a mar a munkaerdpiacon 1évé munkavallalok
tovabbképzési lehetdségeit bovitd tjabb beruhazasokkal kezelje a készségek és a
szakmai fejlédési igények terén mutatkozo problémakat.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

