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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Lengyelorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lengyelorszag 2018. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kulondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére / 9. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

)

A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Lengyelorszagot nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

A Lengyelorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést® 2018. marcius 7-én tették
kdzzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs &ltal 2017. julius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az eldzd években Lengyelorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 strategia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Lengyelorszag altal elért eredményeket.
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HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.

COM(2018) 420 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 219 final.
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Lengyelorszag 2018. aprilis 26-an benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és
2018. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazési alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkozd tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja felll partnerségi megallapodasat €s
relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazésara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Lengyelorszég jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios agahoz tartozik.
A 2018. évi konvergenciaprogram szerint a kormany az allamhaztartasi egyenleget a
GDP 1,7 %-anak megfelelé 2017-es hianyrol 2021-re a GDP 0,7 %-anak megfeleld
hidnyra tervezi javitani. A kdzéptavu koltsegvetési cél —a GDP 1,0 %-anak megfeleld
strukturalis hiany — a konvergenciaprogram id6horizontjan beliil, azaz 2021-ig,
vérhatéan nem teljestil. Az Gjraszamitott strukturalis egyenleg’ 1,3 %-0s hiany vetit
elére 2021-re. A 2018. évi konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamaddssag-
rata a 2017-es 50,6 %-rol 2018-ban 50,4 %-ra, majd 2021-ig 46,0 %-ra csokken. Az
emlitett koltségvetési eldorejelzéseket alatamaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2018
tekintetében Ovatos, az azt kovetd idészak tekintetében megalapozott.

A Tanacs 2017. jalius 11-i ajanlasai szerint Lengyelorszagnak biztositania kell, hogy a
nett6 elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominélis novekedési rataja 2018-ban ne
haladja meg a 3,7 %-ot, ami a GDP 0,5 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. Ugyanakkor megallapitotta, hogy a kdltségvetési eredmények
értekelése soran megfelelden figyelembe kell venni egy olyan koltségvetési iranyvonal
megvaldsitasara vonatkozo célt, amely hozzajarul mind a folyamatban 1évo
gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig az allamhaztartas fenntarthatésaganak
biztositdsdhoz. A Bizottsdg mindségi értékelést végzett a lengyel gazdasag helyzetérdl,
és kello figyelmet forditott a fenntarthatdsadggal kapcsolatos kihivasokra. Ennek
alapjan megallapitast nyert, hogy nem kell tovabbi elemeket figyelembe venni. A
Bizottsag 2018. tavaszi elérejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2018-ben
jelent6s mértéki eltérés lesz az ajanlott kiigazitastol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezbgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzds rendelkezések
megéllapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az EurOpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé Altalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivill helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozos modszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nettd els6dleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az uni6és programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokb6l szdrmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkrecionalis véaltozdsai. A hazai finanszirozasu bruttd all6eszkdz-felhalmozas
négyéves idészakra van szétteritve, A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a tdrvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak.
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2019-ben, tekintettel a 1,5 %-os elére vetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges
allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési ratdja nem haladhatja meg a 4,2 %-ot,
dsszhangban a  Stabilitdsi és  Novekedési  Paktumban  meghatérozott
kovetelménymatrix altal eldirt, a GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitassal.
A Bizottsag 2018. évi tavaszi elérejelzése alapjan fennall a kockéazata annak, hogy
2019-ben jelentds lesz az eltérés ettdl a kdvetelménytdl. A Tandcs dsszességében ugy
véli, hogy 2018-t6l meg kell tenni a szikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek vald megfelelés biztositasa érdekében.

KoOzép- és hossz( tavon Lengyelorszag szamos teriileten — kiléndsen a népesség
eloregedésevel  osszefliggésben — szembesil kiadasi nyomassal, ami (j
mechanizmusokat tesz  szllkségessé a koOzkiadasok hatékonysadganak és
eredményességének  értékelése, valamint az  erdforrasok  Ujraelosztasanak
megkonnyitése érdekében. Mindezt szem el6tt tartva a kormany megkezdte a
koltségvetési folyamat megerdsitésére iranyuldé munkat, kiilondsen a kozéptava
koltségvetési keretrendszer megerdsitése ¢és a kiadasi feliilvizsgalatok koltségvetési
folyamatba vald beépitése tekintetében. Lengyelorszag az egyetlen olyan tagallam,
amelynek nincs teljes jogu, flggetlen koltségvetési tanacsa, és nem is tervezi annak
létrehozasat, bar rendelkezik néhany fliggetlen intézménnyel, amelyek részben ellatjak
egy koltségvetési tanacs tipikus feladatait. A 2018. évi orszagjelentés megallapitja,
hogy Lengyelorszag nem tett eldorelépést a kedvezményes héakulcs kiterjedt
alkalmazéasanak korlatozasa terén. A lengyel pénziigyminisztérium azonban jelenleg
dolgozik azon, hogy egyszeriisitse az alkalmazanddé addkulcsok &rukhoz és
szolgéltatasokhoz val6 rendelésének modjat.

A lengyel munkaerdpiacon az elmult években kedvezd fejlemények tapasztalhatok, a
foglalkoztatasi rata pedig tovabb nétt. Egyes csoportok — kiilondsen a ndk, az alacsony
képzettségiick és az id6sebbek — részvétele azonban a tobbi tagallamhoz képest
alacsony maradt. Szamos kdzelmultbeli szakpolitikai intézkedés a munkavallalasi
kedv csOkkentése iranyaban hatott, kiilonosen a ndk és az iddsebbek esetében. A
lengyel szocidlis védelmi rendszer csak korlatozottan §sztdndz a munkavéllalasra. Bar
a gyermekek utan jaro ellatas csokkentette a szegénységet és az egyenlGtlenséget,
maris negativ hatdssal volt a sziilok — tobbnyire n6k — munkaerdpiaci részvételére,
mivel 0sszegen és a raszorultsdg korlatozott vizsgalatan keresztll kompenzalt mas
szocidlis juttatasokba épitett, a munkavallalasi kedv novelésére irdnyuld hatdsokat. A
nék munkaerépiaci részvételének tovabbi akadalya, hogy az EU-ban tovabbra is
Lengyelorszagban az egyik legalacsonyabb a formélis gyermekgondozésban reszt
vevo, haromévesnél fiatalabb gyermekek szama. A tartds apolast biztositdo személyek
szaméra nyujtott korlatozott tdmogatas akadalyozza, hogy e személyek belépjenek a
munkaerdpiacra. A nyugdijkorhatar csokkentése az idésebb munkavallalok egy részét
a munkaerdpiac elhagyasara 6sztonozte. A nem unids orszagokbdl érkezd migraciod
segiti a munkaerd iranti ndvekvo kereslet kielégitését.

A munkaerdpiaci részvétel €s az innovacids kapacitas bovitésének masik utja a diakok
¢és a felnbttek felvértezése azokkal a megfeleld készségekkel és kompetenciakkal,
amelyek a gyorsan valtozd munkaerdpiacon eldsegitik a foglalkoztatast. A felnéttek
oktatasban és képzésben valé részvetelének aranya joval alacsonyabb az unios
atlagnal. Ez — kar6ltve a digitalis készségek bizonyos gyengeségeivel, valamint
kilondsen a nem fels6foku végzettséggel rendelkezd felndttek korében az iras-olvasas
és a szamolas terén mutatkoz6 hidnyossagokkal — a foglalkoztathat6sagot gatolja.
Egyelére nem ismert, hogy a kozelmultban bevezetett és a tervezett szakpolitikai
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intézkedések, példaul a kozoktatds, a szakképzés és a felsboktatas szervezetének
valtozasai milyen hatast gyakorolnak majd a készségszintekre.

Lengyelorszag tovabbi intézkedéseket tett a munkaerdpiac szegmentalddasanak
kezelése erdekében azéltal, hogy korlatozta az ideiglenes foglalkoztatassal valo
visszaélések lehetdségét, novelte a tarsadalombiztositasi jarulékokat egyes atipikus
foglalkoztatasi formak esetében, és egyes ilyen szerzddések esetében minimaldrabért
vezetett be. A hatarozatlan idejli szerz6dések szama és aranya 2016 vége ota nd,
ugyanakkor a hatarozott idére sz6l6 szerzddések aranya tovabbra is a legmagasabbak
kozott van az EU-ban. A munka torvénykonyvének reformja a ,kettds
munkaerdpiacra” vonatkoz6 tovabbi jogszabalyi valtozasokat is tartalmazhat.
Potencialis problémaforras az énfoglalkoztatdk és az atipikus foglalkoztatasi formak
keretében foglalkoztatottak szocialis védelmi lefedettsége, kiilondsen a jovobeli
nyugdijak megfelelosége szempontjabol. 2015 ota szamos intézkedést vezettek be az
onfoglalkoztatok és az atipikus szerzodésekkel foglalkoztatottak szocialis védelmének
javitasa érdekében.

Az elmult években nétt a nyugdijba vonulds atlagos életkora. Ez a korabbi
reformoknak, példaul a korkedvezményes nyugdijazasi lehetdségek visszavondsanak
és a torvényes nyugdijkorhatar fokozatos emelésének az eredménye. Az atlagos
nyugdijkorhatar tovabbi emelése elengedhetetlen a gazdasagi névekedés kdzéptavu
fenntartasdhoz, valamint a nyugdijrendszer megfeleléségének ¢és koltségvetési
fenntarthatosdganak biztositasdhoz. Ezzel ellentétes iranyba mutat ugyanakkor az a
kozelmultbeli 1épés, amely a térvényes nyugdijkorhatart a ndk esetében 60 évre, a
férfiak esetében pedig 65 évre csokkentette. Ugyanakkor a rendes birésagok birainak
nyugdijkorhatarat — nemt6l fiiggetlendl — 65 évben allapitottak meg, ami dsszhangban
van a Bizottsag kérésével. A mezdgazdasasban jellemz6 alacsony munkaeré-mobilitas
és rejtett munkanélkiiliség egyik oka a mezOgazdasdgi termeldk specialis
tarsadalombiztositési rendszere, amelynek koltségei a GDP kozel 1 %-at teszik ki.

A lengyel egészségugyi eredmények javitasa erdekében javitani kell az egészsegugyi
ellatdishoz valé hozzaférést és az ellatérendszer hatékonysagat. Az egészségulgyi
ellatassal kapcsolatos, 6nbevallas alapjan mert kielégitetlen sziikségletek az EU-ban a
legmagasabbak kozott vannak, és bizonyos beavatkozasok esetében a varakozasi idd
kilénosen hosszl. A korhazi agyak szama viszonylag magas, foldrajzi eloszlasa pedig
nem optimalis. A jarObeteg-ellatés és az alapellatés altalaban fejletlen; a rendszer arra
0sztonzi az orvosokat, hogy a vizsgalatokat és a kezelést a szakellatast nyujtd
intezményekben végeztessek el. E problémak megolddsa kulondsen nagy kihivast
jelent, mivel az allami finanszirozas szintje, valamint egyes szakterlleteken az
orvosok és &poldk szdma Lengyelorszagban joval az unids atlag alatt van. 2017-ben
eréfeszitések torténtek az egészségligyi eréforrasok hatékonyabb elosztdsara, de ezen
intézkedések hatasa meg nem érzékelhetd.

A gazdasdg innovacios kapacitdsanak novelése alapveté fontossagi ahhoz, hogy
Lengyelorszag a globalis értéklancban elobbre Iéphessen, és ezaltal fenntarthassa az
¢letszinvonal javitdsdnak lehetdségét. Ehhez tobb fronton végrehajtott, tobb éven at
tarté fokozatos szakpolitikai fellépés szilikséges. A legfontosabb szakpolitikai terlletek
kozé tartozik a szabalyozési koérnyezetbe vetett bizalom kiépitése, a vallalkozasok
kutatési és fejlesztési kiadasainak 6sztonzése, a tudomany eréforrasainak megerdsitése
tobbek kozott a felsGoktatas reformja révén, valamint a vallalkozasok és a kutatasi
intézmények kozotti fokozott informacidcsere és szoros egylittmiikodés 6sztonzése. Ez
utobbi keretében kedvezd feltételeket kell biztositani a kdzpénzekbdl finanszirozott és
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tdmogatott kutatdsi eredmények piacositdsanak. E teriileteken mar szamos
szakpolitikai intézkedést végrehajtottak, és a kormany tovabbi Iépéseket tervez.

A gyorsan valtozé szabalyozas, valamint szamos kulcsfontossagu jogszabaly esetében
a nyilvanossaggal és a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciok korlatozasa rontja
a jogalkotas mindségét, és egyre nagyobb bizonytalansagot jelent a vallalkozasok
szamara. E tekintetben alapvetd fontossagl a jogallamisag és az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségének biztositasa is. A Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az
igazsagszolgaltatasi rendszer elfogadott modositasai sulyosan veszélyeztetik a
jogéllamisagot. A jogbiztonsdg és a szabalyozdi, adé- és mas politikakba és
intézményekbe vetett bizalom Iényeges tényezok, amelyek hozzajarulhatnak a
beruhdzasok ardnyanak noveléséhez. A megalapozott eldzetes ¢és utdlagos
hatasvizsgalatok, valamint a nyilvanossaggal és a szocialis partnerekkel folytatott,
koriiltekintéen megtervezett és végrehajtott konzultaciok segithetnek a jogalkotés
mindségének javitasaban, a késébbi jogszabaly-moddositasok szikségességének
csokkentésében, és ily médon ndvelhetik a szabalyozési kdrnyezet kiszdmithatosagat.
Ez hozzajarulhat az Uj jogszabalyok esetleges rovid tava negativ mellékhatasainak —
példaul az ado6szabalyozasok valtozasaibol eredé adminisztrativ terhek ideiglenes
novekedésének — mérseklésehez is.

A kozathalozat az unids finanszirozasnak koszonhetéen gyorsan fejlodott, de a halélos
kozuti balesetek aranya tovabbra is a legmagasabbak kdzott van az EU-ban. Emellett a
varosokban egyre nagyobb problémakat okoz a mobilitas: a személygépkocsik
szamanak novekedése és a gépjarmii-allomany magas életkora miatt gyakoriak a
torlodasok, és magas a légszennyezés. A kdzosségi, alacsony kibocsatasl és aktiv
kozlekedesi modok hasznalatanak jelenlegi 6sztonz6i nem elegenddek e kihivasok
kezeléséhez. Az unids tarsfinanszirozasu vasuti projektek végrehajtasat tovabbra is
jelentds szlik keresztmetszetek hatraltatjdk, foként az épitdipari dgazat korlatozott
kapacitidsa es a vasuti infrastruktarat mikodteté szervezet intézményi gyengeségei
miatt. Tovabbra is hianyzik a 2023 utani évekre és valamennyi kozlekedési modra
vonatkozd hosszu tava kozlekedésihaldzat-fejlesztési stratégiai, amely egyértelmiien
meghatarozna és kijeldIné e modok sajatos szerepét.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogdan elemezte a lengyel
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2018. évi konvergenciaprogramot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az eldz6 években Lengyelorszagnak cimzett ajanldsok
végrehajtadsa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Lengyelorszag fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentGségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogd gazdasagi
kormanyzasat az uni6s szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi konvergenciaprogramot,
és arrol alkotott véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tikrozi.

AJANLJA, hogy Lengyelorszag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd elsddleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési
rataja 2019-ben ne haladja meg a 4,2 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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strukturdlis  kiigazitasnak felel meg. Tegyen lépéseket a kdzkiadasok
hatékonysaganak ndvelése érdekében, tdbbek kozott a koltségvetési eljaras
tovabbfejlesztése altal.

Tegyen Iépéseket a munkaerdpiaci részvétel novelése érdekében, tobbek kozott a
gyermekgondozashoz valé hozzaférés javitdsa €s a munkaerdpiac szempontjabol
relevans készsegek — kilondsen a felndttkori tanulas révén torténé — elémozditasa
révén, és szlintesse meg a tartésabb foglalkoztatasi formak Gtjaban allé akadalyokat.
Biztositsa a nyugdijrendszer fenntarthatosagat és megfeleléségét a tényleges
nyugdijbavonulési életkor novelésére iranyuld intézkedésekkel és a kedvezményes
nyugdijrendszerek reformjaval.

Erdsitse a gazdasag innovacids kapacitasat, tobbek kozott a vallalkozasok és a
kutatasi intézmények kozotti szorosabb egylittmiikdodés tdmogatdsa révén. Javitsa a
szabalyozési kornyezetet, killéndsen a jogalkotasi folyamat soran a nyilvanossaggal
és szocialis partnerekkel folytatott konzultaciok biztositasa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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