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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Ausztria 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Ausztria 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsdg 2017. november 22-én elfogadta az éves ndvekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Ausztriat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az euroOvezet gazdasagpolitikajarol szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. mércius 22-én
hagyott jova. A Tandcs 2018. majus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd
ajanlas).

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
COM(2018) 419 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
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Mivel Ausztria pénzneme az eurd, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetéris unio
gazdasagainak szoros Osszefonddasara, Ausztridnak gondoskodnia kell arrol, hogy
teljeskortien és megfeleld idében végrehajtsa az eurdovezet gazdasdgpolitikajara
vonatkozo ajanlast, melyet az alabbi 1. és 2. ajanlas tikroz.

Az Ausztridra vonatkozd 2018. évi orszagjelentést* 2018. marcius 7-én tették kozzé.
Az orszagjelentés eértékelte a Tanacs altal 2017.julius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok ¢és az el6z6 években Ausztrianak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurépa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései tekintetében Ausztria altal elért eredményeket.

Ausztria 2018. aprilis 25-én benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és
2018. marcius 21-én benyUjtotta 2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi
pontok figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis €és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja felll partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozd iranymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Ausztria jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum prevencios agahoz és az
addssagszabaly hatalya ala tartozik. A 2018. évi stabilitasi program szerint a kormany
arra szamit, hogy az allamhaztartési egyenleg a GDP 0,7 %-anak megfelel6 2017. évi
hianyrél 2022-re a GDP 0,4 %-anak megfelelé tobbletet fog mutatni. A program
elorejelzése szerint a 2017-t61 kezdédéen a GDP 0,5 %-anak megfelel6 strukturalis
hidnyként meghatarozott kodzéptava koltségvetési cél 2019-ben teljestlni fog. A
stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata a 2017-es 78,1 %-0s
értékérél  2022-re  fokozatosan 62,2 %-ra csokken. Az emlitett koltségvetési
clorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokonyv 2018 tekintetében
optimista, az azt kdvetd idoszak tekintetében megalapozott. A kdzéptavu koltségvetési
tervezésnél figyelembe vett f6 kockazatok a 2020-t0l tervezett diszkrecionalis
szakpolitikai intézkedések, mint példaul a személyi jovedelemado bejelentett reformja,
amelynek nettd koltségvetési hatdsait még nem ismertették teljeskoriien.

A stabilitasi program szerint a kivételes menekiltbedramlas és a biztonsaggal
kapcsolatos intézkedések jelent6s koltségvetesi hatast gyakorolnak, és a program
megfeleléen bemutatja ezen koltségvetési tobbletkiadasok mértékét és jellegét. A
Bizottsag szerint a kivételes menekiltbedramlassal 6sszefliggésben a figyelembe
veheté tobbletkiadasok mértéke 2017-ben a GDP 0,03 %-anak felelt meg, mig a

SWD(2018) 218 final.
Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kéz6s rendelkezések
megallapitasarél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Haladszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasar6l és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
COM(2014) 494 final.
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biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekkel Osszefiiggésben tobbletkiadas nem mertlt
fel. Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének
(3) bekezdésében foglalt rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok
figyelembevételére, mivel a menekiltek bearamlasa és a terrorfenyegetettség olyan
rendkiviili eseménynek szamit, amely jelentds hatdst gyakorol az osztrak
allamhdaztartasra, és a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valo
atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatésagot. Ennek
megfelelden, a menekiiltekkel kapcsolatos tobbletkiaddsokat figyelembe véve
csokkentették a kozéptava koltségvetési célhoz eldirt 2017. évi kiigazitds mértékeét.

A 2017.julius 11-i tanacsi ajanlas szerint Ausztridnak biztositania kell, hogy a
kdzéptava koltségvetési celtol valo eltérés 2018-ban a kivételes menekiltbeadramléssal
és a biztonsagi vonatkozasl intézkedések koltségvetési hatdsdhoz kapcsolédd
engedményre korlatozddjon. Ez alapjan a netto els6dleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis ndvekedési rataja 2018-ban legfeljebb 3,3 % lehet, ami azt jelenti, hogy a
strukturalis egyenlegnek a GDP 0,2 %-anak megfelelé mértékli romlasa megengedett.
A jovahagyott engedményeket figyelembe véve a Bizottsag 2018. tavaszi elérejelzése
az elirt mértéktdl valé némi eltérés kockazatat mutatja 2018, illetve 2017 és 2018
egyuttese tekintetében.

A rendkivili eseményekhez kapcsol6dd, atmeneti eltérést megalapozé engedményt is
figyelembe véve 2019-ben Ausztrianak teljesitenie kell a kdzéptavl koltségvetési
céljat. Ez alapjan a nettd elsddleges allamhéztartasi kiaddsok nominalis novekedési
rataja legfeljebb 2,9 % lehet, ami azt jelenti, hogy a strukturdlis egyenleg a GDP
0,3 %-anak megfelel6 mértékben javul. Valtozatlan szakpolitikat feltételezve a
Bizottsag 2018. tavaszi eldrejelzése szerint a 2018-as €s a 2019-es 0dsszesitett eltérés
miatt fennall a kockéazata annak, hogy Ausztria 2019-ben jelentésen eltér az elGirt
kovetelménytdl. Ugyanakkor az elérejelzes szerint 2019-ben Ausztria a GDP 0,1 %-
anak megfeleld mértékii tavolsagra lesz a kozéptava koltségvetési céljatol. Emellett
Ausztria varhatéan 2018-ban és 2019-ben is meg fog felelni az addssagszabalynak.
Osszességében a Tanacs gy Véli, hogy Ausztrianak készen kell allnia arra, hogy
tovabbi intézkedéseket tegyen 2018-ban a megfelelés érdekében, valamint, hogy2019-
ben meg kell tennie a szikséges intézkedeéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum
rendelkezéseinek vald megfelelés biztositasa érdekében.

Az 1d0s6désrol szold 2018. évi jelentés szerint a nyugdijak, az egészségiigyi ellatas és
a tartds apolas-gondozas kiadasainak elére jelzett novekedése kozép- €s hosszu tavon
kdzepes kockazatot jelent a koltségvetési fenntarthatosagara nézve. Ausztridban a
nyugdijakra forditott kdzkiadasok mertéke meghaladja az unids atlagot (2016-ban a
GDP 13,8 %-a szemben a 11,2 %-os atlaggal) és ez a mérték 2070-re varhatdan tovabb
(a GDP 0,5 %-anak megfelelé mértékben) névekszik (szemben a GDP -0,2 %-anak
megfeleld atlaggal). Bar a kdzelmultban végrehajtott reformok sikeresen dsztonoztek a
késébbi nyugdijba vonuldst, a nyugdijjogosultsagoknak a munkdval toltott
meghosszabbitott életszakasz alatti tovabbi felhalmozodasa nem javitja a hosszu tavu
fenntarthatosagot. A ndkre vonatkozd6 60 éves kotelez6 nyugdijkorhatar a
legalacsonyabbak kozott van az Unidban. A ndék kotelezd nyugdijkorhatara csak
fokozatosan, 2024-t61 kezd6dbéen valtozik, és csak 2033-t0l lesz Gsszehangolva a
férfiakra vonatkozo kotelezé nyugdijkorhatarral. Osszességében elmondhatd, hogy a
kotelezd nyugdijkorhatdr novelése ¢és a korai nyugdijba vonulds korlatozasa
hozzéjarulna a nyugdijak fenntarthatosagat a népességeloregedés altal jellemezhetd
demogréfiai kdrnyezetben.
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Az egészségligyi kozkiadasok mérteke meghaladja az unids atlagot (2016-ban a GDP
7 %-a szemben az atlag 6,8 %-kal) és varhatéan az unios atlagot meghaladé (a GDP
1,3 %-anak megfeleld mértékben) fog néni (szemben a GDP 0,9 %-anak megfeleld
atlaggal), ami 2070-re az egészségugyi kozkiadasok mértékét a GDP 8,3 %-ara
ndvelné. A tartds apolas-gondozasra forditott kiadasok az elérejelzések szerint 2070-re
a GDP 1,9 %-arol 3,8 %-ara emelkednek. A kiadasi plafon bevezetésével és a terileti
pénziigyi kiegyenlitésr6l szold 2017. évi torvénnyel, tovabba az alapellatas
megerdsitésére, valamint a korhazi agazatra vald tamaszkodas csokkentésére irdnyulod
reformmal megkezdddott a fenntarthatosagi kérdés kezelése. Az egészségbiztositod
kirendeltségeinek tartdsan magas szama azt jelzi, hogy tovabbi megtakaritasokat
lehetne elérni a korméanyzas és az adminisztrativ koltségek terén. Emellett a
kozbeszerzések hatékonysaganak novelése (pl. az unids szintli palyaztatas, az artol
eltéré mas odaitélési szempontok alkalmazasa vagy a régiok tendereinek 6sszevondsa)
révén javulva a mindség és a koltséghatékonysag. A tartoés apolas-gondozas teriletén
az olyan kozelmultbeli szakpolitikai intézkedések, mint példaul a tartds fekvobeteg-
ellatas finanszirozasa céljabdl az érintett személyek maganvagyona igénybevételének
megsziintetésér6l hozott dontés, varhatéan ndvelni, és nem korlatozni fogja a
kiadasokat.

A feladatorientalt finanszirozas bevezetése, a korméanyzati szintek kozotti transzferek
elosztasanak egyszerlisitése és a szovetségi tartomanyokhoz rendelt sajat bevételi
forrés révén a teriileti pénziigyi kiegyenlitésrdl szold 2017. évi térvény hozzajarult a
kiilonbozd kormanyzati szintek kozotti koltségvetési kapcsolatok észszeriisitéséhez. A
reformtdrekvések ellenére azonban a koltségvetési keret tovabbra is atlathatatlan, és
véltozatlanul jelentds egyensulytalansagok vannak a kiadasi és a bevételteremtési
feladatkorok kozott, ami nem igazan Osztonzi a koltségvetési fegyelmet a
szubnacionalis szinteken.

A 2016. évi adoéreform ellenére a munka adoterhe tovabbra is magas és idovel
fokozatosan emelkedni fog, ha az addsavokat nem indexaljak az inflaciohoz. A
magasabb keresetiiek relative jobban jartak a reformmal, mint az alacsonyabb
keresetliek, és az alacsony keresetliek adoterhe tovdbbra is magas. Az adoreform
masrészt kedvezobb volt a férfiak, mint a nék szdmara. A novekedés szempontjabol
kevésbé karos bevételi forrdsokat — példaul a rendszeres ingatlanaddkat — nem
hasznaljak ki kell6 mértékben, foként a nagyrészt elavult adobazis miatt. Ausztridban
alacsonyak a rendszeres ingatlanadokbdl szarmazo bevételek, 6sszegik a GDP 0,2 %-
anak megfeleld mértékii, mig az unids atlag a GDP 1,6 %-a. Az adotehernek a
munkarol a ndvekedés szempontjdbdl kevésbé karos bevételi forrdsok felé torténd
atterelése segithet e probléma megoldasaban.

A munkaerépiac jol teljesit, ugyanakkor egyes csoportok (példaul a ndk és a migrans
hattérrel rendelkezOk) szamara tovabbra is kihivasokat tartogat. Bar a ndk
foglalkoztatottsagi rataja Osszességében magas, a teljes munkaidds foglalkoztatas
tekintetében a munkaerdpiaci eredmények valtozatlanul inkédbb gyengék. A ndk
részmunkaidés foglalkoztatasanak aranya — 2016-ban 47,9 % — tovabbra is az egyik
legmagasabb az Unidban (az uni6s étlag 31,4 %). A formaélis gyermekgondozasi
struktarakhoz vald hozzaférést érintd problémak — melyek kilondsen a varosi
terileteken kiviil esd térségeket érintik — hozzajarulnak ehhez a jelenséghez. A
részmunkaidés foglalkoztatasban részt vevé ndk magas aranya — amely nagyrészt
abbol fakad, hogy a ndék fizetés nélkiil latnak el olyan fontos feladatokat, mint a
gyermekgondozas vagy a rokonok ellatasa — és az alacsonyabb 6rabérek miatt a nemek
kozotti bérkiilonbség tartosan magas. Ez kozvetlen hatast gyakorol a ndk altal
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szerezhetd nyugdijjogosultsagokra, ami pedig jelentds egyenlétlenségeket eredményez
a nemek kozott a nyugdijak terén.

A hatranyos helyzetii didkok tanuldsi eredményei nem javultak. Tovabbra is jelentds
eltérés van a migrans hattérrel rendelkezd és nem rendelkezd didkok teljesitménye
kdzott. Egy 2016-ban elvégzett orszagos felmérés megerdsitette, hogy a tanulok tobb
mint 25 %-a nem rendelkezik alapszintli német nyelvtudassal. Egy kozelmultbeli
nemzetk6zi felmérés szintén megerdsitette, hogy az alacsonyabb tarsadalmi-gazdasagi
vagy migrans hattérrel rendelkezok esetében egyre nagyobb a lemaradas az olvasasi
készség terén. A Nemzetkdzi tanul6i teljesitménymérés (PISA) 2012-es és 2015-0s
eredményeit Osszevetve megallapithato, hogy a gyengén teljesitdk ardnya mindharom
vizsgalt terlileten, azaz a matematika, az olvasés és a természettudoméanyok terén is
nétt. Az osztrak-sziiletésti tanulok az elsé generacids migransokat harom évnyi
iskolazottsagnak megteleld mértékkel feliilteljesitik.

Jollehet Ausztridban magas a termelékenység, a termelékenység novekedése
érdekében az Ausztria altal az elmult években tett jelentds erdfeszitések, példaul a
kutatasba es fejlesztéshe vald beruhdzés és a start-up vallalkozasok miikodési
kornyezetének javitasa ellenére is csak visszafogott volt. A termelékenységndvekedést
tdmogatd tdbbi mozgatérugd vallalkozasok digitalis atalakuldsahoz, a vallalatok
novekedéséhez és a szolgéltatdsi szektorban zajlo versenyhez kapcsolodik.
Ausztridban jelentds hozzaférési korlatok és korlatozo szabdlyok érvényesiilnek az
Uzleti szolgaltatasok és a szabalyozott szakmak gyakorlasa tekintetében. Ide tartoznak
a részesedésekre vonatkozo egyes eldirasok, a fenntartott tevékenységek kiterjedt kore
és az interdiszciplinaris korlatozasok’. A terhek csokkentésére iranyuld tovébbi
eréfeszitések és a kereskedelmi engedélyekrél szO0lo  osztrak  szabalyozas
(Gewerbeordnung) tervezett értékelése fontos eszkdzok e kérdés kezelésében.

A szolgaltatasi szektorban a verseny fokozéasa eldmozditana a digitalis technologiak és
Uzleti modellek terjesztése tekintetében kilondsen az osztrdk mikro-, Kis- és
kozépvallalkozasok korében jelentkezd kihivasok kezelését. E vallalkozasok
digitalizalasa kilonosen fontos Ausztridban, mivel ezek alkotjdk az osztrdk gazdasag
gerincét. Kulcsfontossdguak az olyan kezdeményezések, mint a ,,KMU Digital” és az
,,AT:met”, csakagy, mint a digitalis Gtemterv (Digital Roadmap Austria) végrehajtasa.
Kihivast jelent tovabba a vallalkozasok, és kilénésen a rendkivil innovativ
vallalkozasok bovitése. A vallalkozasok késdbbi szakaszbeli — példaul kockézati toke
formajaban torténé — finanszirozasa és a nyilvanos tékepiacokhoz valdé hozzaférés
szlik keresztmetszetet jelentenek. A gyorsan novekvO vallalkozasok alapvetd
fontossagliak az 0j technologidk és Uzleti modellek — ideértve a digitalis
technoldgiékat is — terjesztésében, és igy a termelékenység ndvelésében.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogéan elemezte az osztrak
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzetette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2018. évi stabilitdsi programot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Ausztrianak cimzett ajanldsok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Ausztria fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikdja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unios
szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az Unié atfogé gazdasagi

Az e kérdések kezelésére vonatkozd ajanlasokat a Bizottsag 2017. januarjaban fogalmazta meg a
COM(2016)820 és az SWD (2016)436 dokumentumban.
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kormanyzasat az uni6s szempontoknak a leendd tagdllami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

(19) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, €s
arrél alkotott véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

AJANLJA, hogy Ausztria 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1. A rendkiviili események miatt engedélyezett atmeneti eltérés engedményét is
figyelembe véve teljesitse a kozéptavu koltségvetési célt 2019-ben. Biztositsa az
egészségligy, a tartds apolas-gondozas és a nyugdijrendszerek fenntarthatsagat,
tobbek kozott a kotelezd nyugdijkorhatdr emelése és a korai nyugdijba vonulas
korlatozasa Utjan. Tegye hatékonyabba a kozszolgaltatasokat, tébbek kozott a
finanszirozasi és kiadasi feladatkdrok dsszehangolasa révén.

2. Az addtehernek a ndvekedés szempontjab6l kevésbé karos bevételi forrasokra vald
athelyezésével csokkentse az adoéket, kiilondsen az alacsony keresetliek
tekintetében. Javitsa a n6k munkaerdpiaci eredményeit. Javitsa a hatranyos helyzetii
fiatalok ¢és a migrans hattérrel rendelkezOk alapkészségeit. A vallalkozasok
digitalizalasanak és a véllalatok ndvekedesének dsztonzése, valamint a szolgaltatasi
szektor szabalyozasi akadalyainak csokkentése révén tdmogassa a termelékenység
novelését.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

8 Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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