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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Malta 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Malta 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és osszehangolasarol sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készult jelentést is, amelyben Maltat nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertl sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az euroOvezet gazdasagpolitikajarol szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozd ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. maércius 22-én
hagyott jovd. A Tanacs 2018. majus 14-én elfogadta az eurdovezet
gazdasagpolitikajarol szol6 ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozd
ajanlas).

HL L 209., 1997.8.2., 1. 0.
COM(2018) 417 final.
P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.
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Mivel Mélta pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetéris unio
gazdasagainak szoros 6sszefonddasara, Maltanak gondoskodnia kell arrél, hogy
teljeskoriien ¢€s megfelelé idoben végrehajtsa az eurdovezeti gazdasagpolitikara
vonatkozo ajanlast, melyet az alabbi ajanlasok és kilondsen az 1. ajanlas tikroz. A
Maltéra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést* 2018. marcius 7-én tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. julius 11-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok és az el6z6 években Maltanak cimzett ajanlasok végrehajtdsa érdekében
hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott
célkitlizései kapcsan Malta altal elért eredményeket.

Malta 2018. aprilis 13-a4n benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és 2018. évi
stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis €és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra szOolo programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja fellil partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz moddositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazéasara vonatkozé irdnymutatasokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

Malta jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids dgahoz tartozik. 2018.
¢évi stabilitasi programjaban a kormany a 2018 és 2021 kozotti idészakra koltségvetési
tobblet fenntartasat tervezi. A kozéptava koltségvetési cél — a GDP-hez viszonyitva
kiegyensulyozott koltségvetési pozicid — a programiddszak egésze soran tovabbra is
pozitiv kulonbozettel teljesul. A stabilitdsi program szerint a GDP-aranyos
allamaddssag mértéke varhatéan a Szerzédésben rogzitett, a GDP 60 %-aban
meghatarozott referenciaérték alatt marad, majd a GDP 50,8 %-at kitevé 2017-es
szintrél 2021-ig fokozatosan mintegy 36 %-ra csokken. A koltségvetési elorejelzéseket
alatamaszt6 makrogazdasagi forgatokonyv 2018-2019-re vonatkozdan megalapozott,
a 2020-2021-as iddszakra vonatkozoan pedig optimista. A Bizottsag 2018. tavaszi
elorejelzése alapjan a strukturalis egyenleg varhatéan 2018-ban a GDP 0,6 %-anak,
2019-ben pedig a GDP 1,1 %-anak megfelel6 tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja
a kozéptavu koltségvetési célt. Osszességében a Tanacs véleménye az, hogy Malta az
elérejelzések szerint 2018-ban és 2019-ben meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Ugyanakkor rovid és kdzéptavon szorosan nyomon Kkell
kovetni a kiadasok alakuldsat, kiilonosen a bevételek stabilitasat veszélyeztetd
lehetséges jovobeli kockazatok fényében.

SWD(2018) 216 final.
Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurépai Mez6gazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kéz6s rendelkezések
megallapitasarél, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Haladszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasar6l és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
COM(2014) 494 final.
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Amint azt az eur6dvezetre vonatkozo 2018. évi ajanlas jelzi, az agressziv adotervezeési
stratégidk elleni kizdelem elengedhetetlen a vallalkozasok kozotti  verseny
torzulasanak megeldzéséhez, az addozok méltanyos kezeléséhez és az allamhaztartas
vedelméhez. Az ad6zdk agressziv addtervezési stratégidinak a tagallamok kozott
atgylrtizé hatasai az unios jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellépést kivannak
meg a nemzeti szakpolitikdk részérél. A Maltan miikodo vallalkozésok altal kiilfoldre
(azaz az Unidban rezidens addalanyok altal harmadik orszagban rezidens addalanyok
szamara) utalt osztalék-, kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozé forrasadd hianya, miatt
e kifizetéesek teljes mértékben addzatlanok maradhatnak, amennyiben a
kedvezményezett orszagaban nem adokotelesek. Mig Malta () fiktivkamat-levonasi
rendszere segit csokkenteni az idegen finanszirozas elényben részesitését, a visszaélés
elleni szabalyok elégtelensége — a viszonylag magas adokulcs és a részvényalapu
rendszer mellett — lehet6séget biztosithat az adokikeriilésre. A Malta és mas unids
tagallamok kozott kétoldall adougyi egyezmények egyes rendelkezéseit, valamint a
maltai adorendszert, amelyben az addiigyileg maltai illetéségii, de nem ott bejegyzett
tarsasdgok csak a Maltan keletkezett vagy oda atutalt jovedelmik utan addznak, a
vallalkozasok adokikertlési gyakorlatok folytatdsara hasznalhatjak. A Bizottsag
nyugtazza, hogy Malta elkotelezetten kiizd az adofizetdk agressziv addtervezése ellen.
A kozelmultban folytatott eszmecsere alapjan a Bizottsag tovabbra is konstruktiv
parbeszédet folytat majd az adofizetdk agressziv adotervezési stratégidi elleni
kiizdelem érdekében.

A maltai allamhaztartds hosszU tavu fenntarthatésaganak biztositasa tovabbra is
kihivast jelent. Ez teljes mértékben az el6regedéshez kapcsolédd — példaul az
egészségugyi ellatassal és tartds apolassal-gondozéssal, valamint a nyugdijakkal
kapcsolatos — koltségek koltségvetési hatasanak tudhatd be. A nyugdijrendszer a
fenntarthatosag megvaldsitdsanak és a megfeleld nyugdijjovedelmek biztositdsdnak
kettés kihivasaval szembesiil. A nyugdijkiadasok hosszu tavu fenntarthatésaganak
kilatasai javultak, foként annak koszonhetéen, hogy kedvezObbé valtak a Malta hosszi
tdvl novekedési potencialjaval kapcsolatos becslések. Ugyanakkor a 2016. évi
koltségvetésben bevezetett intézkedések csak korlatozott hatast gyakoroltak a
nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatosaganak biztositasara, amely ezért tovabbra is
fontos kihivast jelent. Emellett a nyugdijak megfeleléségének javitdsa érdekében
elfogadott intézkedések ellenére a nemek kozott a nyugdijjogosultsdg tekintetében
fennallo kiilonbség tovabbra is jelentés. Az egészségigyi rendszer teljesitménye
javult, a varakozasi idok csokkentek. Ugyanakkor tovabbra is kihivast okoz az
eroforrasok €s tevékenységek atcsoportositasa a korhazi ellatas feldl az alapellatasba.
Az alapellatds intézményi kialakitdsa mind a korhazi, mind a siirg6sségi ellatast
nyomas alatt tartja. A korhazi és az alapellatds Osszehangolatlan, és a siirgdsségi
ellatés kihasznalésa rossz hatékonysagu. Az innovativ gyogyszerekhez val6 hozzéférés
tovabbra is jelent6s kihivas, koltségvetési szempontbodl is. Intézkedések torténtek a
tartds apolas-gondozas iranti novekvo kereslet kielégitésére, igy a k6zosségi alapu és
otthoni gondozas 0sztonzésére.

A hatarokon atnyuld egyiittmiikodés javitdsa terén némi elérelépés tortént.
Mindazonaltal ugy tlinik, hogy a maltai pénzlgyi feliigyeleti hatosag tovabbra sem
rendelkezik elegendd személyi allomannyal ahhoz, hogy képes legyen a kiterjedt,
hatdrokon atnyuld pénzigyi rendszer felugyeletére, kilondsen a nem banki
szegmensben. Hasonldképpen, mig a szolgaltatadsi &gazat (kiléndsen az online
szerencsejaték agazat) jelentds mértékben hozzajarult az orszag tartdés gazdasagi
ndvekedéséhez, ugyanez Kkihivasokat jelenthet a pénzlgyi rendszer integritasa
szempontjabol, és sziikségessé teszi egy pénzmosas elleni, szigorl keretrendszer
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kialakitasat. Malta nemrégiben Ultette a4t a 4. pénzmosasi irdnyelvet; a végrehajtas
hatékonysdgat azonban még értékelni kell. Emellett az irdnyelv nemzeti jogba torténd
atliltetését kovetden a maltai hatésagok nemrégiben integralt stratégiat terjesztettek el
a pénzmosads és a terrorizmus finanszirozasa elleni kizdelem érdekében. Mas
fellépések mellett felallitasra keril a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelemmel foglalkozé nemzeti koordinacios bizottsag, amely a kormany és mas
érintett nemzeti hatésagok képvisel6ibol all. Ugyanakkor tovabbra is kihivast jelent a
kozelmultban elfogadott szabalyozasi keret megfeleld végrehajtdsanak és hatékony
ellendrzésének biztositasa.

Az erés gazdasagi novekedés, valamint a ndk munkavallaldsat és a munkavéallalok
tovabbképzését tamogatd reformok kozepette tovabb javultak a maltai munkaerdpiaci
eredmények. Tovéabbra is probléma azonban a nemek kozotti jelentds foglalkoztatasi
kilonbség, a 30 évesnél idésebb nék és fogyatékossaggal €16 személyek alacsony
munkaerdpiaci részvétele. Az apasagi szabadsdg és a sziiléi szabadsag rendszere
tovabbra is viszonylag kidolgozatlan; ennek megerdsitése fontos lenne a nemek
kozotti  kiegyensulyozott gyermekgondozas lehetéségének biztositdsa és a nok
munkavallaldsanak fokozottabb eldsegitése szempontjabol. A munkaeréhidny nd, a
készségkereslet és -kinalat kozotti eltérés tovabbra is fennall. A maltai munkaerd
jelentés része még mindig alacsony képzettségli, és Malta a munkaeré- €s
szakemberhiany kezelésében egyre nagyobb mértékben tamaszkodik a kulfoldi
munkaerére. A munkaerdpiac, a készségek €s a tarsadalmi befogadas terén jelenleg
végrehajtott szakpolitikai kezdeményezések varhatéan tovabb folytatédnak, am ezeket
ki kell egésziteni eredményalapu nyomon kdvetéssel és értékeléssel.

A korai iskolaelhagyok aranya 2017-ben 18,6 % volt, ami az el6z6 évhez képest alig
javult, és tovabbra is a legmagasabb az EU-ban. A fogyatékkal é16k korében is Maltan
a legmagasabb, 50 %-0s a korai iskolaelhagyok aranya, ami az unios atlag kétszerese.
A tanuldsi eredmények erdsen fiiggnek a tarsadalmi-gazdasagi hattértél, az iskola
tipusatol és a fogyatékossagi statusztol. A leggyengébben és a legjobban teljesitd
iskolékba jarok tudomanyos targyakban elért teljesitménye kodzotti kilonbség az EU-
ban a legmagasabbak kdzott van, és 1,5-szerese az OECD-atlagnak. A matematika, a
természettudomanyok és az olvasds terén gyengén teljesitdk aranya a negyedik
legmagasabb az EU-ban. Hidnyzik az atfogd stratégia az oktatdsi mindségének
javitasara, az oktatdsi eredmények tarsadalmi csoportok és kiillonbozé iskolatipusok
kozotti egyenldtlenségeinek csokkentésére.

Az erbteljes gazdasagi novekedés fokozta az infrastrukturdra és a természeti
er6forrasokra nehezedd nyomast. A kozuti kozlekedési dgazat jelentds infrastrukturalis
és hosszu tavl fenntarthatdsagi kihivasokkal néz szembe. Az elégtelen kdzlekedési
infrastruktura és a forgalmi torlodasok koltségei akadalyt jelentenek a befektetok
szamara. A novekvo forgalom és a jarmiivek szamanak novekedése noveli az
iiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat, és negativan befolydsolja a levegd
mindségét. Ez a maltai gazdasag fontos pillérét, az idegenforgalmat is kedvezdtleniil
befolyasolhatja. Ezért az infrastruktira fejlesztésének igénye kéz a kézben jar a
kornyezetbarat kozlekedési megoldasok tAmogatasanak szlikségességével. 2016-ban a
korméany elfogadta a 2050-ig tarté iddszakra vonatkozd nemzeti kozlekedési stratégiat
és a 2025-ig érvényes operativ kozlekedési fétervet. Azt is bejelentette, hogy 700
milli6 EUR-s projektet indit a kozuthalozat fejlesztésére. Ezek az intézkedések
egylttesen vérhatoan csaknem 20 %-kal csokkentik a forgalmi torlodasok gazdasagi
koltségeit. A gazdasagi aktivitds fokozddasa sulyosbitja az infrastrukturalis sziik
keresztmetszetek hatésat, és még nagyobb nyomas ala helyezi a kornyezeti
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er6forrasokat. A terv ezenkiviil nem hatdroz meg vilagos célt a kozlekedés okozta
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére, és nem iranyoz el6 a bejelentett
intézkedések végrehajtdsanak hatékony nyomon kovetését biztositd rendszert (egy
otéves feliilvizsgalati cikluson kiviil). Ezért fontos, hogy Malta az eldrehaladas
rendszeres nyomon kovetése mellett célkitiizéseket hatarozzon meg intézkedéseket
hajtson végre annak érdekében, hogy 2025-ig jelent6sen csokkenjen a forgalmi
torlodas és a kozlekedésbol szarmazo tiveghazhatasgaz-kibocsatas.

Az orszag méretébdl és szigetorszag statuszabol adodo kihivasok kiilondsen fontossa
teszik a korforgasos gazdasag iranydba torténé elmozdulast. Az intelligens
beruhazéasok hozzajarulhatnak ahhoz, hogy csokkenjen a sziget sérulékeny természeti
er6forrasaira gyakorolt nyomas. Amennyiben nem kezelik Oket, az €pitési €s bontasi
hulladékok artalmatlanitasaval kapcsolatos nehézségek példaul a koérnyezet
mindségének és az orszag idegenforgalmi vonzerejének csdkkenéséhez vezethetnek.
Bar az 6koinnovacios teljesitmény (6koinnovacios index) tekintetében Malta tovabbra
is az unids sereghajtok kozott van (a 2013-as 18. helyrél 2016-ban a 26. helyre
csuszott vissza), rendelkezik azzal a potenciallal, hogy beruhazasokat mozgoésitson az
épitdipar erbforras- €s energiahatékonysagat, valamint a hulladék és szennyviz
kezelését javitd innovativ megoldasok Kkialakitasara és bevezetésére. Javitani kell
mindenekeldtt a hulladékgazdalkodast, boviteni kell az épitési és bontasi hulladekokat
jrafeldolgozd létesitményekbe eszkozolt beruhdzasokat, valamint javitani kell az
épitési és bontdsi hulladékok illegalis lerakokban torténd elhelyezésének vagy
tengeren torténd artalmatlanitdsdnak megakadalyozasat célz6 ellendrzéseket.

Az igazséagszolgaltatasi rendszer hatékonyséaga tovabbra is kivannivaldkat hagy maga
utdn, és a jo mindségli lizleti kornyezet biztositdsa érdekaben meg kell erdsiteni a
korrupcioellenes jogi és intézményi kereteket. A korrupcidellenes keret iranyitasanak
hidnyossagai kedvezotleniil befolydsolhatjdk az iizleti klimat, és kedvezOtlen hatast
gyakorolnak a befektetésekre. Tovabb kell javitani Malta korrupcidellenes
eréfeszitéseinek hatékonysagat, kiilondsen a korrupcié kivizsgalasa és biintetdeljaras
ala vonasa tekintetében. Az irdnyitasi keret javitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy Maélta
megorizze nemzetkozi befektetési célpontként kivivott jo hirnevét és vonzerejét.

A 2018. évi eurOpai szemeszter keretében a Bizottsdg elvégezte Mata
gazdasagpolitikgjanak atfogd elemzését, és azt kozzétette a 2018. évi
orszagjelentésben. A Bizottsag értékelte tovabba a 2018. évi stabilitasi programot és a
2018. évi nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években Maltanak cimzett
ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Figyelembe vette nemcsak
azoknak Malta fenntarthatd koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelent6ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és irdnymutatasoknak, tekintve, hogy az Unio atfogd gazdasagi
kormanyzasat az uni6s szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe vald
beépitésével kell megerdsiteni.

Ezen értékelés fényében a Tanacs megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
azt a véleményt fogalmazta meg, hogy Malta varhatéan megfelel a Stabilitasi és
NoOvekedési Paktum rendelkezéseinek,

AJANLJA, hogy Malta 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1.

Erésitse meg az altalanos irdnyitdsi keretet a Maltan engedelyezett nemzetkozi
irdnyultsagt pénzlgyi vallalkozasok nemzeti felligyeletének szigoritasaval, a
pénzmosas elleni keret hatékony végrehajtasanak biztositasaval és a korrupcio elleni
kiizdelem tovabbi fokozasaval.
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2. Biztositsa az egészségugy és a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat, egyebek mellett a
kotelezd nyugdijkorhatar emelése és a korai nyugdijba vonulas korlatozasa ttjan.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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