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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Magyarorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Magyarorszag 2018. évi konvergenciaprogramjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és Gsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kiléndsen annak 9. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag vélemenyére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1)

A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Szemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. marcius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017.november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Magyarorszagot nem sorolta
azon tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra ker(l sor.

(2) A Magyarorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést* 2018. marcius 7-én tették
kdzzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. julius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az eldzd években Magyarorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket, valamint az Europa 2020 stratégia

! HL L 209.,1997.8.2., 1. 0.

2 COM(2018) 416 final.

3 P8_TA(2018)0077 és P8_TA(2018)0078.

4 SWD(2018) 215 final.
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nemzeti szintre lebontott célkitiizései tekintetében Magyarorszag altal elért
eredményeket.

Magyarorszag 2018. &prilis 30-a4n benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjéat és
2017. évi konvergenciaprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele
érdekében a két program értékelésére egyidejiileg kertilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti idészakra szOold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkozd tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja felll partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz mddositdsokat. A Bizottsdg az eurdpai
strukturalis és beruhazési alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazésara vonatkozd irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

.....

2018. évi konvergenciaprogramjaban a kormany azt vetiti elére, hogy a GDP-aranyos
allamhaztartasi hiany a 2017-es 2,0 %-r6l 2018-ban 2,4 %-ra né, majd 2022-re
fokozatosan 0,5 %-ra javul. A kozéptavla koltségvetési cél — a GDP 1,5 %-anak
megfelelé strukturalis hiany — a tervek szerint 2020-ra teljesul. Az Ujraszdmitott
strukturalis egyenleg’ alapjan a kozéptavi koltségvetési célt 2022-re émé el
Magyarorszag. A konvergenciaprogram szerint a GDP-aranyos allamadossag 2022
vegére fokozatosan némileg 60 % ald csokken. Az ezeket a Kkoltségvetési
elérejelzéseket alatimaszté makrogazdasagi forgatokonyv optimista, ami a hianycélok
megvaldsitasa tekintetében figyelemremélté kockazatot hordoz.

A 2018. évi konvergenciaprogram szerint a biztonsaggal kapcsolatos intézkedések
2017-ben jelentds koltségvetési hatassal birnak, és megfeleld bizonyitékokkal
tdmasztja ald e koltségvetési tobbletkiaddsok mértékét és természetét. A Bizottsdg
szerint a biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekkel 0sszefiiggésben figyelembe vehetd
tobbletkiadasok mérteke 2017-ben a GDP 0,17 %-anak felelt meg. Az 1466/97/EK
rendelet 5. cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt
rendelkezések lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a
terrorfenyegetettség stlyossaga kivételes helyzetet jelentenek, ezek jelentds hatassal
vannak a magyar allamh&ztartasra, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd
korrekcios palyatdl vald atmeneti eltérés engedelyezése nem veszélyeztetné a
fenntarthatosagot. Ennek megfelelden a Bizottsag e tobbletkoltségek figyelembevétele
érdekében csokkentette a kdzéptava koltsegvetési cél eléréséhez 2017-ben sziikséges
kiigazitds mértékeét.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 kozds rendelkezések
megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az EurOpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6é A4ltalanos rendelkezések
megallapitasarél és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviill helyezésér6l (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).

COM(2014) 494 final.

A Bizottsag altal a kozos modszertannak megfelelden Wjraszamitott, egyszeri ¢és ideiglenes
intézkedésekt6l mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.
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A Tanécs 2016. julius 12-i ajanlasa szerint Magyarorszagnak 2017-ben a GDP 0,6 %-
anak megfeleld éves koltségvetési kiigazitast kellett végrehajtania, amennyiben ennél
kisebb kiigazitdis nem volt elegendd a kozéptavi koltségvetési célnak vald
megfeleléshez. A 2017. évi eredményadatok alapjan Magyarorszag jelentdsen eltért a
kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatél. Az EUMSZ 121. cikkének
(4) bekezdésével és az 1466/97/EK tanacsi rendelet 10. cikkének (2) bekezdésével
dsszhangban a Bizottsag 2018. majus 23-an figyelmeztetést adott ki Magyarorszag
szdméra, mely szerint 2017-ben jelentds eltérés volt megfigyelheté a kozéptava
koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol. Ezt kovetd, jinius XX-i ajanlasaiban a
Tanacs megerdsitette, hogy Magyarorszagnak biztositania kell, hogy a nettd
elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis ndvekedési rataja 2018-ban ne haladja
meg a 2,8 %-ot, ami a GDP 1 %-anak megfelel6 éves strukturalis kiigazitasnak felel
meg. A Bizottsag 2018. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy
Magyarorszag eltér az ajanlott kiigazitastol.

2019-ben, tekintettel Magyarorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamaddssag-ratajara
és a 2,3 %-os clore vetitett kibocsatasi résre, a nettd elsddleges allamhaztartasi
kiadasok nominalis ndvekedési rataja nem haladhatja meg a 3,9 %-ot, 6sszhangban a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban meghatarozott kdvetelménymatrix altal eldirt, a
GDP 0,75 %-anak megfelel6 strukturalis kiigazitassal. A Bizottsag 2018. évi tavaszi
elérejelzése alapjan fennall a kockazata annak, hogy 2019-ben jelentds lesz az eltérés
ettdl a kovetelménytdl. Osszességében a Tanacs ugy véli, hogy tekintettel a
koltségvetési kilatasok szamottev romlasara, 2018-t6l jelentds tovabbi intézkedésekre
lesz szilkség a Stabilitasi és NoOvekedési Paktum rendelkezéseinek val6 megfelelés
érdekében, Osszhangban a 2018. janius XX-an/-én Magyarorszagnak cimzett, a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatol vald jelentds mértékii
eltérés kiigazitasat célzo ajanlassal.

Az altalanos foglalkoztatasi rata jelentés mértékben javult, és a kedvezd gazdasagi
konjunktira lehetdséget biztosit a munkanélkiilli személyek munkaerdpiaci
39 év kozotti korcsoportban, amit részben a mindségi gyermekgondozashoz vald
hozzaférés sziikdssége magyardz. A 3 év alatti gyermekek gyermekgondozasban vald
részvétele tekintetében Magyarorszag joval a barcelonai célérték és az unios atlag alatt
van. Bar a kozmunkaprogram tovabbra is a legfontosabb aktiv munkaerdpiaci
intézkedés, a résztvevok szdmanak jelentds csokkenése kedvezd fejleményt jelent.
Ugyanakkor a program tovabbra sem eléggé célzott, és a munkaerdpiaci helyzethez
képest tovabbra is csak korldtozott mértékben segiti eld, hogy résztvevoi
visszailleszkedjenek a nyilt munkaerépiacra. A tovabbképzést és az atképzést célzod
aktiv munkaerdpiaci intézkedések kialakulatlanok.

A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek aranya 2016-ban
26,3 %-ra csokkent, de még mindig meghaladja az unids atlagot. A gyermekek
altaldban jobban ki vannak téve a szegénység veszélyének, mint mas korcsoportok. A
foglalkoztatast helyettesitd tAmogatds 6sszege az egyszemélyes haztartasok esetében

A nettd allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kdvetkezdk kivételével: kamatkiadasok,
az uni6s programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben ellentételeznek az unids
alapokbdl szarmaz6 bevételek, valamint az Aallaskeresési jaradékokra forditott kiadadsok nem
diszkreciondlis véltozasai. A hazai finanszirozast bruttd &lléeszkdz-felhalmozas négyéves idészakra
van szétteritve, a diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a torvényben eldirt bevételndvelést
figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket pedig nettositjak.
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nem éri el a szegénysegi kiiszob 50 %-at, ami az egyik legalacsonyabb az EU-ban. Az
allaskeresési jaradék megfeleldsége igen alacsony: folyositdsdnak harom hodnapos
maximalis id6tartama a legrovidebb az Unidban, és csak mintegy negyede az
elhelyezkedéshez sziikséges atlagos id6tartamnak. Ezen talmenden a jaradék Gsszege a
legalacsonyabbak kozo6tt van az EU-ban.

A szocialis parbeszéd strukturai és folyamatai tovabbra is kialakulatlanok, és nem
teszik lehetdvé a szocialis partnerek érdemi részvételét a szakpolitikak kialakitasaban
és végrehajtasaban. Az érdekelt felek bevonasa terén tapasztalhatd hianyossagok és a
korlatozott atlathatdsag rontja a szakpolitikai dontéshozatal megalapozottsagat és
mindségét, ami bizonytalansdgot teremt a befektetok szamara, ¢és lassitja a
konvergenciat.

Magyarorszag tobb intézkedést hajtott végre az adorendszer fejlesztése érdekében, de
néhany probléma tovabbra is fennall. A munka addéke ugyan csokkent, am unids
0sszehasonlitdsban még mindig magas — kiilonésen egyes alacsony jovedelmi
csoportok esetében. Az addrendszer Osszetettsége, illetve az &gazati kilonadok
fenntartasa, tovabbra is probléma. Az agressziv adétervezéssel szembeni intézkedések
elengedhetetlenek a vallalkozdsok kdzotti verseny torzuldsdnak megakadéalyozédsahoz,
az adofizetdk méltanyos kezeléséhez és az allamhaztartds védelméhez. Az adofizetok
agressziv adotervezési stratégiadinak a tagallamok kozott atgylirizd hatasai az unios
jogszabalyokat kiegészitd, koordinalt fellepest kivannak meg a nemzeti szakpolitikak
részérol. Magyarorszag ¢€s a kiilfold kozott meglehetdsen nagy tékeforgalom zajlik
kiilonleges célu gazdasagi egységeken keresztiil, amelyek nem kotddnek a
realgazdasaghoz. A Magyarorszagon mikodé vallalkozasok altal kulfoldre (azaz az
Unidban rezidens addalanyok altal harmadik orszagban rezidens addalanyok szamara)
utalt osztalék-, kamat- és jogdijfizetésekre vonatkozé forrasadd hianya, miatt e
kifizetések  teljes  mértékben  adoOzatlanok  maradhatnak, amennyiben a
kedvezményezett joghatésagaban nem adokotelesek. A Bizottsag tudomasul veszi,
hogy Magyarorszag elismeri, hogy a kiilfoldre torténd kifizetések visszaélésszerii
alkalmazéasa agressziv adotervezéshez vezethet. A kdzelmultban folytatott eszmecsere
alapjan a Bizottsag tovabbra is konstruktiv parbeszédet folytat majd az adofizetok
agressziv adotervezési stratégiai elleni kiizdelem érdekében.

A szolgaltatdsok — és kulonosen a kiskereskedelem — teriiletét érinté szabalyozasi
korlatok befolyasoljdk az &gazat teljesitményét, és gatoljak az er6forrasok hatékony
Ujraelosztasat, a termelékenységet és az innovaciot. Alland6 tendencia, hogy bizonyos
szolgaltatasok ellatasat kifejezetten e célra létrehozott, allami tulajdonban 1évo
vallalatokra bizzak, aminek a szabad verseny latja kardt. A jogi Kkeret
kiszamithatatlansdga tovabbi problémat jelent, kilondsen a kiskereskedelmi
agazatban, amelynek szabalyozéasat az elmalt években gyakran modositottak. A
jogszabalyjavaslatok gyakran az arbevételhez vagy az lzletmérethez vannak szabva,
igy alapvetden a kiilfoldi kiskereskedelmi lancokat érintik. Ez nodveli a
bizonytalansagot a tulajdonosok korében, és elriaszthatja a befektetéseket. A verseny
szamara kedvezd, stabil szabalyozasi kornyezet kialakitasdra van sziikség. A
szabalyozott szakmakra vonatkozo el6irasok jelentdsen korlatozoéak Magyarorszagon,
kilénosen az olyan kulcsfontossagu szakmak tekintetében, mint példaul a konywvvitel
és a jogi szolgaltatasok.

A korrupcié megelézése és bilintetOeljaras ala vonasa terén hozott intézkedések
tovabbra sem kielégitéek. Tobb mutatd is azt jelzi, hogy a korrupcionak valé kitettség
Magyarorszagon az elmult években novekedett, és a korrupcié kockazata negativ
hatassal lehet az orszag ndvekedési potencialjara. Az tligyészség mikodése dontd
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fontossagu a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem szempontjabol, és bar Ggy
tlinik, hogy a hétkdznapi korrupcié elleni kiizdelmet célzd intézkedések bizonyos
sikerrel jartak, nem helyezddik kell6 hangsuly a magas szintli ligyek kivizsgalasanak
megkezdésére. Az atlathatdsag korlatozottsaga és az informéaciokhoz valdé hozzaférés
korlatozasa ugyancsak akadalyozza a korrupcié megeldzését célzd intézkedéseket.
Fontos intézkedések torténtek a kozbeszerzés tekintetében, de még van tér a verseny és
a palyaztatasi folyamat atlathatésaganak javitasara.

Az alapkészségekkel kapcsolatos oktatasi eredmények joval az unids atlag alatt
vannak, kulondsen a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatterii gyerekek esetében. A
tanulokat korai szakaszban iranyitjdk a rendkiviil eltéré oktatasi eredményeket
produkal6 és foglalkoztatasi palyakat kinalo kiilonbozd iskolatipusokba. A hatranyos
helyzeti gyermekek, koztik a roma gyerekek, nagy ardnyban olyan
szakkozépiskoldkba jarnak, ahol az alapvetd készségeket tipikusan alacsonyabb
szinten sajatitjak el, magas a lemorzsolddas, és a veégzettek atlagosan alacsonyabb
béreket kapnak. A korai iskolaelhagyok ardnya atlagosan 12,4 %-ra emelkedett, és
kiilondsen magas a romak korében. Ezek a kihivasok kiilondsen siirgetdek a mindségi
és inkluziv oktatds kontextusaban. A jelentkezék szamanak csokkenése és a magas
lemorzsolddasi aranyok tovabb korlatozzak a felséfoku végzettséggel rendelkezdk
aranyat egy olyan id0szakban, amikor a magasan képzett munkaerd iranti kereslet
egyre no.

Tovébbra is rosszak az egészségligyi eredmények, és ezt tovabb sulyosbitja az
egészségtelen ¢életmod; mindez negativ hatdssal van a human tékére. Az egészségiigyi
kiadasok alacsony szintje eés a rossz hatékonysagu forrasallokacié korlatozzék a
magyar egészségligyi rendszer teljesitményét. A betegek altal kdzvetlenll fizetett
téritések magas aranyaval egyiitt ez rontja a kelld idében nyujtott, megfizethetd és
mindségi megeldzési, illetve gyogyitasi célu egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférés
lehetéségét. Az egészségligyi dolgozok hianya szintén akadalyozza az ellatdshoz vald
hozzaférést, bar a legutdbbi fizetesemelések enyhitették ezt a kihivast. A folyamatban
1év6é reform-erdfeszitések a korhazi ellatas talzott igénybevételének csokkentésére
iranyulnak; utobbinak elsddleges oka, hogy az alapellatast nyujtok nincsenek
megfeleléen felszerelve arra, hogy hatékony szliroként miikodhessenek. A korhazi
er6forrasok felhasznalasdnak tovéabbi racionalizdldsa és az alapellatas megerdsitését
célzo beruhazasok lehet6vé tennék az egészségligyi ellatashoz vald hozzéférés terén
fennalld egyenldtlenségek csokkentését, a hatékonysag novelését és az egészségiigyi
eredmenyek tényleges javitasat.

A 2018. évi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogban elemezte a magyar
gazdasagpolitikat, és az elemzést kdzzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2018. évi konvergenciaprogramot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Magyarorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekeében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Magyarorszag fenntarthatd koltsegvetési, valamint tarsadalom- és gazdaséagpolitikéja
szempontjabol képviselt jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és iranymutatadsoknak, tekintve, hogy az Unié atfogé gazdasagi
kormanyzasat az unids szempontoknak a leendd tagéallami dontésekbe valod
beépitésével kell megerdsiteni.
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A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi konvergenciaprogramot,
és arrol alkotott véleményét® kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

AJANLJA, hogy Magyarorszag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

2018-ban biztositsa a Tandcs 2018. junius XX-i ajanlasanak valé megfelelést a
kozéptava koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl vald jelentds eltérés
korrekcidja céljabol. 2019-ben biztositsa, hogy a nettd elsédleges allamhaztartasi
kiadasok nomindlis ndvekedési rataja ne haladja meg a 3,9 %-ot, ami a GDP 0,75 %-
anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg.

Folytassa az adorendszer egyszerlsitését, kiilondsen az d4gazati kiilonadok
csokkentése révén. Javitsa a dontéshozatali folyamat mindségét és atlathatdsagat
hatékony szocialis parbeszéd, az egyéb érdekelt felek bevonasa, valamint rendszeres
¢s megfeleld hatdsvizsgalatok révén. Erdsitse meg a korrupcidellenes kereteket és az
Ugyészségi munkat, valamint fokozza a versenyt és az atlathatésagot a kozbeszerzés
terén, tobbek kozott azaltal, hogy az elektronikus kozbeszerzési rendszerben
keletkezett adatokat a nyilvanossag szamara hozzaférhetové teszi. Erdsitse a
versenyt, a szabalyozas stabilitasat és az atlathatdsagot a szolgaltatési és kulonosen a
kiskereskedelmi agazatban.

Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések mindségének javitasdval szabaditson fel
tovabbi munkaeré-tartalékokat. Javitsa az oktatasi eredményeket, és novelje a
hatranyos helyzetii csoportok, kiilondsen a romak részvételét a mindségi €s inkluziv
tobbségi oktatasban. Javitsa a szocialis ellatasok és az allaskeresési jaradékok
megfeleléségét és a tamogatottak koreét.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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