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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Olaszorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Olaszorszag 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiildndsen annak 6.
cikke (1) bekezdesére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedesi jelentest, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurOpai Sszemeszterét. A
Bizottsag kell6 figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag altal
2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai Tanacs
2018. mércius 22-én jovahagyta az eéves ndvekedesi jelentés prioritasait. A Bizottsag
az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentést is, amelyben Olaszorszagot azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerll sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikgjardl szol6 tanacsi ajanlasra
vonatkozo6 ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. marcius 22-én
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hagyott jovad. A Tanacs 2018. majus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarél szolé ajanlast (a tovabbiakban: az eurdbvezetre vonatkozd
ajanlés).

Mivel Olaszorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi €s monetaris
unié gazdasagainak szoros dsszefonddasara, Olaszorszagnak gondoskodnia kell arrdl,
hogy teljeskdriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurdovezet gazdasagpolitikajara
vonatkozé ajanlast, melyet az alabbi 1-4. ajanlas tikroz.

2018. marcius 7-én kozzétették az Olaszorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést’.
Az orszagjelentés eértékelte a Tanacs Altal 2017. jalius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanldsok és az el6zd években Olaszorszdgnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa erdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eur6pa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizéseinek megvaldsitasa terén Olaszorszag altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU rendelet
5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, melynek eredményeit szintén 2018. marcius 7-
én tették kozzé.® Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Olaszorszagban talzott makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A magas
allamaddssag és a termelékenység tartdsan gyenge alakulasa hataron atnyuld
dimenzioju kockazatok kialakulasahoz vezethet egy olyan kornyezetben, amelyet a
nemteljesitd hitelek magas, jollehet csokkend ardnya és rendkiviil magas, de javulo
munkanélkiliségi rata jellemez. Kilondsen nagy szilkség van olyan intézkedések
meghozatalara, amelyek csokkentik az olasz gazdasagra és a gazdasagi és monetaris
unidra gyakorolt negativ hatasok kockazatat, tekintettel az olasz gazdasag méretére és
hatarokon atnyulo jelentdségére.

Olaszorszag 2018. majus 16-an benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és
2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a
két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti idOszakra szold programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tancsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkozo tanécsi ajanladsok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgélja felll partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz modositasokat. A Bizottsag az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi irdnyitast
Osszekapcsold intezkedések alkalmazasara vonatkozd iranymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazné az emlitett rendelkezést®,

Olaszorszag jelenleg a Stabilitasi és NOvekedési Paktum prevencids agahoz és az
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A lek6szoné kormény &ltal benydjtott 2018. évi
stabilitdsi program a valtozatlan politikat feltételezd forgatokdnyvon alapul. A
kormany azt tervezi, hogy az allamhéztartasi hidny a 2017. évi 2,3 %-rél 2018-ban a

SWD(2018) 210 final.

COM(2018) 120 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozo &ltalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanicsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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GDP 1,6 %-anak, majd 2019-ben a GDP 0,8 %-anak megfelelé mértékiire javul, 2020-
re pedig a koltsegvetés pozicioja nagyjabol kiegyensulyozott lesz. A strukturalis
értelemben kiegyensulyozott koltségvetési pozicioként meghatarozott kozéptavd
koltségvetési célt 2020-ra tervezik elérni, és a tervek szerint 2021-ben is tartjak majd,
ugyanakkor az Ujraszamitott strukturalis egyenleg® mindkét évre kismértékii (a GDP
0,2 %-anak megfelel6) hianyt mutat. Miutan a GDP-ardnyos allamaddssag 2017-ben
némileg — a 2016-0s 132,0 %-os értékrél a GDP 131,8 %-anak megfeleld értékre —
csokkent, a 2018. évi stabilitasi program szerint a csokkenés 2018-t6l folytatodik, és
az adossagrata 2021-re — részben a 2018-2020 kozott varhato éves 0,3 %-0s tervezett
privatizacios bevételeknek koszonhetéen — 122,0 % lesz. A privatizacios célok
azonban az elmult években nem teljesiltek teljes mértékben. Valtozatlan politikat
feltételezve, a Bizottsag 2018. tavaszi eldrejelzése szerint 2019-ben a real-GDP
ndvekedése alacsonyabb, a deficit pedig magasabb lesz, mint a 2018. évi stabilitasi
programban becsult. A Bizottsag elérejelzése ugyanakkor nem tartalmazza a 2019. évi
koltségvetési célok elérése érdekében ,biztonsagi intézkedésként” eldirdnyzott
héaemelést (a GDP 0,7 %-a).

2018. majus 23-an a Bizottsag az EUMSZ 126. cikk (3) bekezdés alapjan jelentést
adott ki, mivel Olaszorszag 2016-ban és 2017-ben nyilvanvaléan nem felelt meg az
addssagszabalynak. A jelentés az Osszes relevans tényezo értékelését kovetden arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a Szerzddésben ¢és az 1467/1997/EK rendeletben
meghatarozott adossagkritérium jelenleg teljesiiltnek tekintendd, és ezért a talzott
hidny esetén kovetendd eljaras meginditasa nem indokolt, kiilonds tekintettel arra,
hogy Olaszorszag 2017-ben utdlagosan megfelelt a prevencids ag kdévetelményeinek.
A Bizottsag a 2019. tavaszan bejelentendé 2018. évi utdlagos adatok alapjan
ujraértékeli a megfelelést.

A stabilitdsi program szerint a Kkivételes menekiltbearamlas és a szeizmikus
kockazatokkal kapcsolatos védintézkedések jelentds koltségvetési hatast gyakorolnak,
és a program megfeleléen bemutatja ezen koltségvetési tobbletkiadasok mértékét és
jellegét. A Bizottsdg szerint a 2017-ben figyelembe veheté tobbletkiadasok a
rendkivili menekultbearamlassal kapcsolatban a GDP 0,16 %-at, a szeizmikus
kockézatokkal kapcsolatban a GDP 0,19 %-at tették ki. Az 1466/97/EK rendelet 5.
cikkének (1) bekezdésében és 6. cikkének (3) bekezdésében foglalt rendelkezések
lehetdséget adnak e tobbletkiadasok figyelembevételére, mivel a menekiiltbedramlas
és a szeizmikus kockézatok rendkivili események, ezek jelentés hatassal vannak az
olasz allamhéztartasra, és a kozéptava koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol
vald atmeneti eltérés engedélyezése nem veszélyeztetné a fenntarthatdésagot. Ennek
megfeleléen a Bizottsag e tobbletkoltségek figyelembevétele érdekében csdkkentette a
kozéptava koltségvetési cél eléréséhez 2017-ben szikséges kiigazitas mertéket.

A Tanécs 2017. jalius 11-i ajanlésai szerint Olaszorszagnak biztositania kell, hogy a
nett6 elsddleges allamhaztartési kiadasok'® 2018-ban legalabb 0,2 %-kal csokkenjenek
nomindlisan, ami a GDP 0,6 %-anak megfelel6 éves strukturalis kiigazitasnak felel

10

A Bizottsag altal a kozos modszertannak megfeleléen ujraszamitott, egyszeri és ideiglenes
intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott egyenleg.

A nettd els6dleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az uni6és programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokb6l szdrmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkrecionalis véaltozdsai. A hazai finanszirozasu bruttd all6eszkdz-felhalmozas
négyéves idészakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a tdrvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak.
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meg. Ugyanakkor megéllapitotta, hogy a 2018. évi koltségvetésiterv-javaslat
értékelése és ezt kovetéen a 2018. évi koltségvetési eredmények értékelése sordn
megfelelden figyelembe kell venni egy olyan koltségvetési iranyvonal megvalositasara
vonatkoz6 célt, amely hozzdjarul mind a folyamatban 1évd gazdasagélénkiilés
megerositéséhez, mind pedig az allamhaztartds fenntarthatosdganak biztositdsahoz.
Miutan a Bizottsag Olaszorszag koltségvetésiterv-javaslatarol szolé véleményének
keretében értékelte az olaszorszagi fellendiilés erdsségét, megfelelden figyelembe véve
Olaszorszag fenntarthatdsagi kihivasait, megallapitotta, hogy 2018-ra a GDP legalabb
0,3 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitast kell elérni, egy éven beliil tovabbi eltérés
nélkiil. Ez a nettd elsédleges allamhaztartasi kiadasok legfeljebb 0,5 %-0s
ndvekedésének felel meg. Ezt az atfogo értékelésben figyelembe véve, a Bizottsag
2018. tavaszi elérejelzése alapjan 2018-ban fennall a kozeptavu koltségvetési célhoz
vezetd ajanlott kiigazitasi palyatdl valo jelentds eltérés kockazata.

2019-ben, tekintettel Olaszorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamaddssag-ratajara és a
0,5 %-os eldére vetitett kibocsatasi résre, a nettdé elsddleges allamhaztartasi kiadasok
nominalis ndvekedési rataja nem haladhatja meg a 0,1 %-ot, 6sszhangban a Stabilitasi
és Novekedési Paktumban meghatdrozott kovetelménymatrix altal eldirt, a GDP
0,6 %-anak megfeleld strukturdlis kiigazitassal. Valtozatlan politikat feltételezve
fennall a kockazata annak, hogy 2019-ben és 2018-2019-ben egyiittesen is jelentds
lesz az eltérés ettdl a kovetelménytdl. Az eldrejelzés szerint Olaszorszag varhatéan
2018-ban és 2019-ben sem fog megfelelni az addssagszabalynak. S6t, a GDP 130 %-a
koriili  allamadossag mértekébdl az kovetkezik, hogy jelentés forrasokat kell
eléiranyozni az adossagszolgalati kiadasok fedezésére a ndvekedést jobban segitd
elemek — igy az oktatas, az innovacié vagy az infrastruktira — rovasara. A Tanacs
dsszességeben Ugy Véli, hogy 2018-t6l meg kell tenni a sziikséges intézkedéseket a
Stabilitasi és NOvekedési Paktum rendelkezéseinek valé megfelelés biztositasa
érdekében. Fontos lenne a rendkivili bevételeknek az &llamadossag-rata tovabbi
csokkentésére vald felhasznalésa.

Olaszorszag Oregségi nyugdijakkal kapcsolatos kiadasai, amelyek a potencialis GDP
mintegy 15%-at teszik ki, jelenleg a legmagasabbak kozott vannak az EU-ban. A
népesség eloregedésébdl eredd implicit kotelezettségeket a kordbbi nyugdijreformok
visszafogtak, ami Olaszorszag hosszu tavu fenntarthatdsagat részben azaltal javitja,
hogy a nyugdijkorhatart fokozatosan a varhat6 élettartamhoz igazitjak. Ugyanakkor
mind a 2017. évi, mind a 2018. évi koltségvetés olyan rendelkezéseket tartalmazott,
amelyek részben visszaforditottdk ezeket a reformokat. Olaszorszagban a 65 éven
feliili népesség aranya nagyobb az unids atlagnal. Az eldrejelzések szerint ez az arany
id6vel tovabb novekszik, ami a teljes fligghségi rata romlasat jelzi. A nyugdijkiadasok
igy kozéptavon varhatéan emelkedni fognak. Az 0©regségi nyugdijak allami
kiadasokban képviselt magas aranya egyuttal mas szociélis kiadasok — tobbek kdzott a
szegénység elleni kiizdelem, valamint a novekedést eldsegitd kiadasi tételek, példaul
az oktatas — visszafogasat eredményezi, mely utébbinak aranya az 2000-es évek eleje
ota csokken a kiaddsok kozott. Jelentds megtakaritasokat lehetne elérni azéltal, ha
Olaszorszdg a méltanyossag €s az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa mellett
beavatkozna a jarulékfizetésekkel nem fedezett magas nyugdijjogosultsagok tigyében.

Az olasz adorendszer jelentds terheket ro a tokére és a munkaerdre, ami hatranyosan
hat a gazdasagi novekedésre. A célzott adoligyi 6sztonzok kozelmultbeli kiterjesztése
ellenére a termelési tényezokre nehezedd adoteher tovabbra is az egyik legmagasabb
az EU-ban, hatraltatva a beruhazasokat és a foglalkoztatast egyarant. Van még tér
ennek koltségvetési szempontbdl semleges modon torténd csokkentésére, olyan
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adobazisok (pl. ingatlanado, fogyasztasra kivetett adok) felé torténé elmozdulas révén,
amelyek kevésbé hatnak kedvezdtleniil a novekedésre. Az els6 lakoingatlanra kivetett
rendszeres ingatlanad6t 2015-ben hatalyon kivil helyezték, tébbek kozott a gazdagabb
héztartasok esetében is. Ezen tilmenden, az ingatlan-nyilvantartasban szerepl6 értékek
elavultak, mik6zben ezek aktudlis piaci értékekhez vald igazitasa még varat magara.
Jollehet kiugréan magas — kilondsen a csokkentett héakulcsok esetében — az
adokiadasok szama és mértéke, azok tovabbi egyszerlsitését ujbol elhalasztottak
annak ellenére, hogy ezt az olasz jogszabalyok el6irjak. Arra is lehetdség van, hogy az
adoszabalyok bonyolultsdganak csokkentésével és az addzasi fegyelem altalanos
novelésével csokkentsék a szabalyokat betartd vallalkozasokra és haztartasokra
nehezedd terheket. Pozitiv 1épés e tekintetben, hogy 2019-t61 valamennyi
maganszektorbeli ligyletre kiterjesztették a kotelezd elektronikus szamlazat.
Ugyanakkor a készpénzkifizetések az Ujabb szabalyok szerint magasabb 6sszegig
engedélyezettek, ami visszavetheti az elektronikus kifizetések alkalmazasat, melynek
kotelezd jellege javithatja az addzasi fegyelmet. Olaszorszdg Nemzeti Statisztikai
Intézetének becslése szerint az arnyékgazdasadg a GDP mintegy 12,9 %-at teszi ki, de
nem terveznek stratégiai intézkedéseket e kihivas kezelésére. A teljes foglalkoztatas
mintegy 15,9 %-a részben vagy teljes egészében be nem jelentett munkavégzés,
melynek aranya egyes agazatokban eléri az 50 %-ot.

A beruhézasok a valsag alatt erdsen visszaestek, és még mindig nem érték el a 2007.
évi szintet. A 2017. évi novekedése ellenére a beruhdzasok szintje tovabbra is alacsony
mas unios tagallamokhoz képest. A maganberuhazasi aktivitas — strukturalis okok
miatt — kulonosen gyenge. Ezen okok kozé tartozik a kevésbé kedvezd izleti
kornyezet, a kevésbé fejlett tokepiacok okozta pénziigyi korlatok, a banki hitelezés
megroppanasa €s — egyebek mellett az egész életen &t tartd tanulas korlatozott
elterjedtsége és az agyelszivas miatt — a magasan képzett munkaeré hianya. Az
immateridlis javak, példaul a K+F, az innovacio és a munkavallalok képzése
elengedhetetlenek a termelékenység noveléséhez és a gazdasagi ndvekedéshez, és mas
tényezOk mellett az orszagok kozotti termelékenységi kiilonbségek forrésai. Az ilyen
javakba torténd beruh4dzasok azonban tovabbra is az unios atlag alatt maradnak. Ennek
oka a mikrovallalkozasok nagy szama, a tudasintenziv dgazatokra torténd szakosodas
hianya, a digitalizalas és a digitalis készségek hianya. Ugyanakkor a kutatasra és
fejlesztésre forditott kozkiadasok 0Osszességében csokkentek. Az olasz kkv-k
finanszirozasa tovabbra is nagymértékben a bankszektortdl fligg, mikdzben a
hitelnyujtas visszafogott maradt, annak ellenére, hogy a forraskoltségek torténelmi
mélyponton vannak. A K+F beruhazasok, az innovativ vallalkozasokra vonatkozo
legujabb szakpolitikai 6sztonzOk kihasznaldsa és az oktatds mindsége tekintetében
ugyanakkor jelentdsek a regionalis kiilonbségek. A ,,Novekedés finanszirozdsa” és az
»Ipar/Vallalkozas 4.0” nevli kezdeményezések keretében bevezetett kiillonbozd
iparpolitikai intézkedések kozelmultbeli értékelése alapjan célszerlinek tiinik hosszu
tavl szakpolitikai keretet Kialakitani azon beruhdzasok tamogatasara, amelyek képesek
megerdsiteni az innovaciot tamogatod kiilonbozo tényezoket (hitelek rendelkezésre
allasa, erds kutatasi bazis, magas szintli oktatés, relevans készségek). Helyénvalonak
tlinik a regionalis ipari €s oktatdsi rendszerek meglévd eltéréseinek figyelembevétele
IS.

Az olasz igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaga csak csekély mértékben javult az
elmdlt évek soran, és az eljarasok elhtzodasa — kilondsen az igazsagszolgaltatas
fels6bb szintjein — tovabbra is aggodalomra ad okot. 2016-ban példaul a polgari és
kereskedelmi peres gyek megoldasahoz sziikséges id6 minden fokon tovabbra is az
egyik legmagasabb volt az EU-ban. A Legfelsébb Semmitészék ligyhatraléka tovabb
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nétt, és az egy fore jutd ligyhatralék itt az egyik legmagasabb az EU-ban. Az olasz
parlamentben két éve huzodik a polgari peres eljaras szabalyainak egyszer(isitését és a
zaklatd jellegli jogvitaktol vald erOsebb elrettentd elemeket bevezetd jogszabaly
elfogadasa. Ezenkivil a peres ugyek szamanak visszafogésa és az eljarasi fegyelem
megerdsitése érdekében elfogadott intézkedések koziil az egyszertsitett eljaras (,,rito
sommario”) nem valt a fellebbviteli birdsdgok alapeljarasava, a fellebbezés
elfogadhatatlansagdra vonatkoz6 szlird hasznalata mdasodfokon pedig tovabbra is
kovetkezetlen és sziik korli; mindezek eredményeként elmaradt a beérkezd tligyek vart
csokkenése. So6t, 2016-ban az 10j polgari peres iigyek szama mind elsd, mind
masodfokon nétt, részben a fellebbviteli ligyek egyre ndvekvd aranya miatt. 2016-ban
a semmit6széki fellebbezéseket novekvd aranyban nyilvanitottak elfogadhatatlannak,
megerdsitve a kozelmultban tapasztalt emelkedd tendenciat. A Legfelsébb Birosag
igykezelésre valdo képessége a bejové nem biintetdiigyek (pl. adotligyek) szaméanak
jelentds novekedése miatt ugyancsak csokkent, ami aldashatja e birdsag szerepét. Az
eljarasi szabalyok megfeleld végrehajtasa, ideértve a perekkel vald visszaélések ellen
hozott szabalyokat is, a hatékony és eredményes igazsagszolgaltatashoz is
hozzéjarulhat.

A Korrupci6 tovabbra is az egyik legnagyobb kihivas Olaszorszag szamara az Uzleti
kdrnyezet és a kozbeszerzés terén. Korrupcidellenes szabalyainak javitasa keretében
Olaszorszag feliilvizsgalta az eléviilési szabalyokat, a visszaélést bejelentd személyek
védelmét kiterjesztette a maganszektorban alkalmazottakra, és a maganfelek kozotti
korrupcid bilincselekményét pontosabban hozzaigazitotta a nemzetkozi eléirasokhoz.
Jollehet az eléviilési szabalyok elfogadott reformja a blinosséget megallapito elséfoku
itéletet kdvetden az Eurdpa Tanécs korrupcioellenes orszagok csoportjanak ajanlasaval
ellentétben nem allitja meg az eléviilési idészakot, csokkentheti a magasabb fokon az
iigyvédek altal idoéhuzés céljabol folytatott, visszaélésszerli biintetdjogi pereskedések
gyakorisagét. 1ly moédon enyhitheti azt a régi aggalyt, miszerint a korrupcids ugyek a
blinosséget megallapitod elsdfoku itélet megsziiletését kdvetden konnyen eléviilhetnek.
A korrupcié visszaszoritdsa javithatdé lenne a Dbiintetd igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak novelésével. 2014-ben az unids tagallamok kozil Olaszorszagban
volt a legmagasabb az Gjonnan megkezdett és folyamatban 1évé biintetéligyek szama
masod- és harmadfokon, részben a semmitGszéki fellebbezések rendkiviil magas
aranya miatt. Ennek eredményeként a Dbiintetéeljarasok Olaszorszagban a
leghosszabbak kozé szamitanak. A visszaélésszerii pereskedés megakadalyozésa és a
gyorsitott eljarasok 6sztonzése hatékonyabba tehetné a biintetd igazsadgszolgaltatast és
a korrupcié elleni kizdelmet. Emellett a nemzeti korrupcidellenes hatosag
kulcsfontossagu szerepet jatszik az Uj korrupcidellenes keretrendszer végrehajtasaban.

Az olasz kozigazgatds mindségének ndvelése pozitiv hatdssal lenne az iizleti
kornyezetre, a beruhdzasokra és a vallalkozasok azon keépességére, hogy kihasznaljak
az innovacio lehetdségeit. A kozigazgatasi szervek vallalkozasokkal szembeni
hozzéaallasaban mutatkozé jelentds regionalis kiilonbségek arra utalnak, hogy egyes
terileteken a véllalkozok nagyobb akadalyokkal szembesulnek az Uzleti
tevékenységek sordn. 2015-ben atfogd kerettorvényt fogadtak el a kozigazgatas
reformjarél, amely a hatékonysagot az egész olasz gazdasag javara volt hivatott
javitani. 2017 végére a reform végrehajtdsa befejez6dott, €s most a reform
megerdsitésére van sziikség, kiilondsen azokban a régidkban, ahol a legalacsonyabb
teljesitmény. Az allami tulajdonban Iévé vallalatok vonatkozasiaban a reform azt
kivanja biztositani, hogy ezek miikodésére ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak,
mint a magantulajdonu vallalatokra. A kifejezett célkitizések a kovetkezok: az allami
tulajdonban 1évé vallalkozasok racionalizalasa Osszefonddasok, a nem nyereséges
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vallalatok konszolidaladsa és a privatizacio révén; a fennmaradd vallalkozasok
hatékonysdganak novelése; a nem alapvetd allami tulajdont vallalkozésok jovdbeli
elszaporodasanak megel6zése. Az uj keretrendszer végrehajtasa kulcsfontossagu e
célkitlizések elérése szempontjabol. A helyi kozszolgaltatdsok emellett védettek a
piaci versenytdl, ami hatassal van hatékonysagukra, szolgaltatasaik szinvonalara, és a
fogyasztok elégedetlenségéhez vezet. A 2015. évi kozigazgatasi reform a helyi
kozszolgaltatasok irdnyitdsanak 1) keretét is elGiranyozta. 2016 novemberében
azonban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy az egyes jogalkotasi aktusok elfogadasi
eljarasa alkotményellenes volt. Ezek kozé tartozott a helyi kdzszolgaltatdsokra
vonatkozo jogszabaly is. Mivel a jogszabaly hatarideje 2016 novemberében lejart, Uj
jogalkotasi kezdeményezésre van sziikség.

Az uzleti kdrnyezet javitasa megkonnyitené a vallalkozéi tevékenységet, mig a
verseny jobb keretfeltételei kedveznének az eréforrasok hatékonyabb elosztasanak és a
termelékenység novelésének. A 2015. évi éves versenyjogi torvényt 2017.
augusztusban fogadtak el, és azt megfeleléen végre is kell hajtani. Bizonyos
agazatokban — példaul a szakmai szolgaltatasok terén, a helyi tomegkdzlekedésben, a
vasuti és a kiskereskedelmi agazatban — azonban tovabbra is jelentds akadalyok
fékezik a versenyt. A szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzédések és a
kdzjavakhoz val6 hozzéférésre vonatkozd koncessziok kompetitivebb odaitélési
eljarasa kedvezden befolyasolna a szolgaltatasok mindségét. A kozbeszerzés teriiletén
a kozelmultbeli reformok hatasa a reformok kelld idében torténd kiteljesitésén, az e-
kdzbeszerzésre és az Osszesitésre vonatkozo tervek kovetkezetes alkalmazasan és a
kdzponti 6sszesitd szerv (Cabina di regia per gli appalti pubblici) tényleges
mukodésbe allitasan mulik.

Az olasz bankok iranti piaci bizalom novekedett azt kovetéen, hogy 2017-ben
intézkedések torténtek tébb gyengébb bank esetében. A javulé gazdasagi feltételeknek
és feliigyeleti nyomasgyakorlasnak koszonhetéen elérelépés tortént a nemteljesitd
hitelek csokkentése terén, bar ezek multbol megmaradt allomanya tovabbra is magas.
Ez korlatozza a bankok nyereségességét, valamint belsd toketermeld képességiiket. A
pénzligyi stabilitas tovabbi erdsitése és a redlgazdasagnak valo hitelezés bovitése
érdekében fenn kell tartani a nemteljesitd hitelek csokkentésének iitemét, egyebek
mellett a masodlagos piac elmélyitése révén. Tamogatni kell a bankok mérlegének
tovabbi kiigazitasat és konszolidaciojat, tobbek kozott a kisebb és méasodvonalbeli
bankok esetében. Ide tartozik a bankok strukturdlisan gyenge jovedelmezdségének
javitasa a koltségek atfogo csokkentése és az tizleti modellek optimalizalasa réven.

Jollehet a kiilonboz6 vallalatiranyitési reformok végrehajtasa folyamatban van, a nagy
szovetkezeti bankok és a kisebb takarékszovetkezetek reformjanak maradéktalan
végrehajtasa tovabb  erdsitené a  bankszektor egészének egészségét. A
fizetésképtelenségi és kényszerértékesitési keretek tovabbra sem tamogatjak kelléen a
nemteljesitd hitelek gyors leépitését ¢€s atstrukturdlasat. A fizetésképtelenségi
reformhoz szikséges jogalkotasi intézkedések gyors elfogaddsa és végrehajtasa
closegitené a  strukturalis gyengeségek kezelését. A  biztositékérvényesités
meggyorsitasa tekintetében 2016-ban elfogadott intézkedéseket a bankok még nem
hasznaljak. A biztositékok érvényesitésére vonatkozo keretrendszer még mindig nem
alkalmazhatd teljes mértékben a véllalatokra és a haztartasokra.

Az utobbi években elfogadott tobb szakpolitikai intézkedésnek koszonhetd
eredmények ellenére a finanszirozashoz valé hozzaférés tovabbra is jelentds
mértékben akadalyozza a beruhdzasokat és a novekedést, kilondsen a kis- és
kozépvallalkozdsok  esetében. A  vallalatok  finanszirozasa  talnyomorészt
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bankhitelalapt maradt, mikdzben a tékepiac mas tagallamokhoz képest kevéssé fejlett.
A sajat  t6kébdl finanszirozott kkv-k ardnya kalondsen alacsony unios
Osszehasonlitasban. A  tOkefinanszirozds utdn jardé kedvezmény kozelmultbeli
csokkentése tovabb tolta a rendszert a banki hitelezés iranyaba. A piaci alapu
finanszirozdshoz valdé hozzaférés bovitése elengedhetetlen lenne a vallalatok
finanszirozasi forrasainak diverzifikaldsa és ezen keresztil a beruhdzasok és a
ndvekedés dsztonzése érdekében.

A munkaerdpiaci intézmények jelentdés reformon estek at az elmult években. A
munkaerdpiaci feltételek tovabb javulnak, a foglalkoztatottak szama 2017-ben 1,0 %-
kal, 23 milliéra nétt, és igy elérte a valsag eldtti szintet. A 20-64 év kozottiek
foglalkoztatasi rataja tavaly tébb mint 62 %-ra emelkedett, bar a névekedés jorészt az
ideiglenes allashelyeknek koszonhetd. Ez azonban még mindig joval alacsonyabb az
unioés atlagnal. A munkanélkiliségi rata 10,9 %-ra esett vissza, jollehet a teljes
ledolgozott munkaorak szama még mindig sokkal alacsonyabb, mint a recesszio elott.
A tart6s és az ifjusagi munkanélkiliség javult, de tovabbra is magas, ami kockazatot
jelent a tarsadalmi kohézidra és a gazdasdgi novekedésre. A nem foglalkoztatott,
oktatasban és képzésben nem részesiil6 fiatalok aranya 2017-ben 20,1 % volt, tag és
makacsk regionalis kulénbségek mellett; ez még mindig a legmagasabbak kozott van
az Eurdpai Unidban.

A vallalati vagy teriileti szintli béralkuk szerepe részben a Kisvallalkozdsok magas
ardnya miatt Kkorlatozott maradt. Ez megakadalyozhatja, hogy a bérek gyorsan
alkalmazkodjanak a helyi gazdasagi feltételekhez. 2018. februar végén a Confindustria
¢és a harom f6 olasz szakszervezet (CGIL, Cisl és UIL) keretmegallapodast irt ala,
amelyben kiemelték a vallalati béralkuk szerepét azéltal, hogy a szocialis partnerek
targyalason vald képviseletére vonatkozd szabalyok pontositdsaval novelték a
jogbiztonsagot. 2017-ben megerdsitették a termelékenységhez kapcsolddo, vallalati
béralkuk keretében elfogadott béremelésekre vonatkoz6 adokedvezmenyeket, azonban
ezek eredményességét nehéz értékelni. Bar a kollektiv megallapodasok szama nd,
csupan kis hanyadukat kotik a 6 szakszervezetek és munkaadoéi szervezetek.

Az aktiv munkaerdpiaci politikdk foglalkoztatasi torvény altal felvazolt reformja 2017-
ben nem haladt elére kelld mértékben. A képzés és az atképzés kiilondsen fontos az
olasz munkaerdpiac ndvekvo rugalmassaga €s a hatarozott idejli szerzédések novekvd
aranya fényében. Hidnyzanak az éltalanosan kotelez6 szolgaltatasi normak, mikozben
a foglalkoztatdsi szolgalatok munkaeréhiannyal kiizdenek, ¢és feliigyeletiik sem
megfeleld. A foglalkoztatasi szolgdlatokndl dolgozok szdmanak ndvelése és annak
biztositasa, hogy az alkalmazottak a foglalkoztatasi szolgaltatasok és a szocialis
szolgaltatasok tekintetében is megfeleléen képzettek legyenek, kulcsfontossagii a
2018-ban bevezetett szegénységellenes program és a raszorult fiatalok iddben torténd
elhelyezkedését vagy képzését tamogatd ifjusdgi garanciarendszer megfelel
végrehajtasa szempontjabdl is.

Bar emelkedik, a n6k munkaerdpiaci részvétele tovabbra is az egyik legalacsonyabb az
EU-ban. A kbézelmultban bevezetett intézkedések hatasat, amelyek kdzponti eleme a
szllés utédn fizetett, nem raszorultsdgi alapon jard készpénzjuttatds, nem értékelték az
olasz hatésdgok. A tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy ezek a
készpénztranszferek nem novelik hatékonyan a nék munkaerdpiaci részvételét. Ezen
tilmenden valdsziniitlen, hogy elésegitik az elmalt 20 évben nagyon alacsony szinten
stagnalo sziiletések szdmanak novekedését. Hianyzik a csaladi élet és a munkavallalés
Osszeegyeztetésére iranyulo atfogo stratégia. Ezeket a hidnyossagok a sziildi szabadsag
nemek kozotti kiegyensulyozott kialakitasdnak, a rugalmas munkafeltételeknek,
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valamint a megfeleld, megfizethetd és mindségi gyermekgondozasi és gondozasi
szolgéltatadsoknak a hidnyaban tiikr6zddnek.

A humantoke és a készségek novelésére iranyulo intézkedések bevezetése eldsegitené
a foglalkoztathatosag javitasat és a jovobeli munkaerdpiaci igények kielégitését. Az
altalanos iskolai oktatds mindsége altalaban javul, de a régiok kozott e téren is jelentds
kilénbségek vannak. Az iskolaelhagyas aranya tovabbra is az unios atlag folott van
(30 %, szemben a 19,7 %-o0s unids atlaggal), kiléndsen a kilfoldon szlletett tanulok
korében. Az oktatdsi reform végrehajtasa nagyjabol jo Gton halad, a szakképzes
allapota pedig javul. A fels6foku oktatas sulyosan alulfinanszirozott, mivel a GDP
kevesebb mint 0,4 %-at kolti az allam e célra; a lemorzsolddasi aranyok magasak, a
tanulmanyi 1d6szakok pedig hosszuak. Ennek kovetkeztében az iskolai végzettség az
egyik legalacsonyabb az EU-ban (26,9 % a 30-34 év kozotti népesség korében). A
felndttoktatasi programokban részt vevok aranya ndvekeddben van, de még mindig a
legalacsonyabbak kozo6tt szamit az EU-ban, kiilondsen az alacsonyan képzett felnéttek
esetében. El0 kell segiteni a tovabbképzést €s az atképzést, mikdozben a munkaltatdkat
arra kell 0szténozni, hogy tobb tanulasi lehetéséget biztositsanak a munkavallalok
szdmara. Dont6 fontossagi lesz az 2017 oktoberében elinditott nemzeti
»készségstratégia” végrehajtasa.

Az unids trenddel ellentétben a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitettek aranya tovabb nétt, és 2016-ban 30 % volt, joval meghaladva az
unios atlagot. Ez kiilondsen a gyermekeket, a hatarozott idejii szerzddéssel
foglalkoztatottakat és a bevandorldkat érinti. A jovedelmi egyenldtlenségek magasak
és novekvoek. 2016-ban a héaztartasok leggazdagabb 20 % 6,3-szor magasabb
jovedelemmel rendelkezett, mint a legszegényebb 20 %. Ez az ardny még ennél is
magasabb a munkaképes korl lakossag korében, mivel naluk nem érvényesil a
nyugdijak Gjraeloszto hatasa. A szocialpolitika jelentds 1épése volt a szegényseg elleni
kiizdelmet célzo uj, alland6 rendszer (Reddito di Inclusione) bevezetése. A rendszer,
amely egyetemleges transzfereket biztosit bizonyos szegenysegi feltételeknek
megfeleld raszorultak szamara, varhatoan novelni fogja a jelenleg csekély hatéssal jaro
szocialis ellatasok szegénysegre gyakorolt hatdsat. Ez a rendszer szilard iranyitasi
mechanizmusra épul, és kovetkezetes értékelés targya lesz. Fontos tovabba, hogy a
létszamhidnnyal kiizdd olasz szocidlis szolgélatok személyi allomanyanak jelentds
novelését iranyozza eld. A szocidlis szolgalatok és az allami foglalkoztatasi
szolgéalatok kozotti szorosabb egylittmiikodés és a megfeleld forrasellatottsag
kulcsfontossagu lesz a reform zokkendmentes végrehajtasa szempontjabol. A szocialis
kiadasok észszeriisitésének elsé 1épéseként a program kiterjed a korabbi
munkanélkili-segélyezési rendszerre (ASDI). Olaszorszag egészségugyi rendszere
egyetemes lefedettséget biztosit, és a lakossag egészsege 0Osszességeben jo;
mindazonaltal 6nbevallason alapul6 felmérések szerint az orvosi ellatas irdnti, ki nem
elégitett igények magasak, és a régiok kozott az egészségugyi ellatas szervezése és
mindsége terén tovabbra is kiilonbségek vannak. Olaszorszag erdfeszitéseket tett a
megfeleld egészségiligyi ellatishoz vald hozzaférés biztositasara — példaul
feliilvizsgalta és kibovitette a kotelezd minimalis ellatasi szolgaltatdscsomagot.

A 2018. evi eurdpai szemeszter keretében a Bizottsadg atfogoan elemezte Olaszorszag
gazdasagpolitikajat, es azt kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A Bizottsag
értékelte tovabba a 2018. évi stabilitdsi programot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Olaszorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak
azoknak Olaszorszdg fenntarthaté  koltségveteési, valamint tarsadalom- és
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gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy milyen
mértében felelnek meg az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy az
Unid atfogd gazdasagi kormanyzasat az unids szempontoknak a leendé tagallami
dontésekbe valo beépitésével kell megerdsiteni.

(28) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
arrél alkotott véleményét'* kiilondsen az alabbi 1. ajanlas tiikrozi.

(29) A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-4. ajanlas tukrozi,

AJANLJA, hogy Olaszorszag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk
érdekében:

1. Biztositsa, hogy a nettd els6dleges allamhaztartasi kiadasok nominalis novekedési
rataja 2019-ben ne haladja meg a 0,1 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. A rendkivili bevételeket hasznalja fel az
allamhaztartas adossaganak csokkentésére. Csokkentse a munkat terheld adodkat,
tobbek kodzott az adokiadasok csokkentése és az elavult ingatlan-nyilvantartasi
értékek reformja révén. Fokozza az arnyékgazdasag elleni kiizdelmet, tobbek kozott
azaltal, hogy a készpénzkifizetésekre vonatkozo kiszdbérték leszallitasaval
megerdsiti az elektronikus kifizetések kotelezd hasznalatat. Csokkentse a
kdzkiadasokban az éregségi nyugdijak aranyéat az egyéb szocialis kiadasok javara.

2. Csokkentse a polgari perek iddtartamat minden fokon az eljarasi szabalyok —
egyebek mellett a jogalkotd altal jelenleg targyalt szabalyok — végrehajtasaval és
egyszeriisitésével. Rovidebb biintet6eljarasok és az Uj korrupcidellenes keretrendszer
végrehajtasa révén fokozza a korrupcid megelézésének és szankciondldsdnak
hatékonysagat. Biztositsa az allami tulajdonu véllalatokra vonatkozé U szabalyozas
megfeleld végrehajtasat, és fokozza a helyi kozszolgéltatdsok hatékonysagat és
mindségét. Kezelje a versenyt korlatozd tényezdket, példaul a szolgéltatasok
teruletén, tobbek kdzott egy j, éves versenyjogi torvény elfogadasaval.

3. Tartsa fenn a magas nemteljesité hitelallomany csokkentésének jelenlegi litemét,
folytassa a banki mérlegek kiigazitasanak és konszolidaciojanak tamogatasat,
beleértve a kis- és kozepes méretli bankokat is, tovabba haladéktalanul hajtsa végre a
fizetesképtelenségi rendszer reformjat. Javitsa a vallalkozasok piaci alapu
finanszirozashoz val6 hozzaféréset.

4. Gyorsitsa fel az aktiv munkaerdpiaci politika reformjanak végrehajtasat, és ennek
keretében biztositson egyenld hozzaférést hatékony allaskeresési tamogatashoz és
képzéshez. Atfogd stratégia keretében Osztondzze a nék munkavéllalasat a
csalddtdmogatési politika racionalizilasaval és a gyermekgondozasi létesitmények
halézatanak bovitésével. Segitse eld a kutatast, az innovacidt, a digitalis készségek és
infrastruktara kialakitasat célzottabb beruhazésok révén, és novelje a szakmai
iranyultsagt fels6fokt oktatasban vald részvételt.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

1 Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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