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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Franciaorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Franciaorszag 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiildndsen annak 6.
cikke (1) bekezdesére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedeési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurdpai szemeszterét. A
Bizottsag kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai
Tanacs 2018. mércius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A
Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Franciaorszagot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerul sor. A
Bizottsdg ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szolo tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. marcius
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22-én hagyott jova. A Tanacs 2018. mjus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozo
ajanlés).

Mivel Franciaorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris
unié gazdasagainak szoros OsszefonOdaséra, Franciaorszagnak gondoskodnia kell
arr6l, hogy teljeskorlien ¢és megfeleld6 id6ben végrehajtsa az eurddvezet
gazdasagpolitikajara vonatkozé ajanlast, melyet az alabbi ajanlasok és kiilondsen az
1. és 2. ajanlas tikroznek.

A Franciaorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést® 2018. marcius 7-én tették
kdzzé. Az orszagjelentés értékelte a Tanacs altal 2017. jalius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok €s az el6z8 években Franciaorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Franciaorszdg altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgélatot is, melynek eredményeit szintén 2018.
mércius 7-én tették kozzé.® Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy Franciaorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn. A
kockazatok forrasa kilondsen az allamadossag magas szintje és az alacsony
termelékenységnovekedeéssel Osszefliggd gyenge versenyképességi dinamika.
Kiilondsen fontos kockézati tényezd, hogy a francia gazdasadgot éré negativ hatas a
francia gazdasag méretébdl kifolyolag tovabbgylirtizik a gazdasagi és monetaris uniod
egészére.

Franciaorszag 2018. aprilis 25-én benyujtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és
2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis
és beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra sz6ld programozasa soran. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’ 23. cikke szerint, amennyiben
az a vonatkozd tanécsi ajanlasok végrehajtasanak elésegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtol, hogy vizsgalja felll partnersegi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz moédositasokat. A Bizottsadg az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozo irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazna az emlitett rendelkezést®.

[A talzott hiany id6ben torténd és tartds korrekcidjat, valamint a talzotthiany-eljaras
megsziintetésérol szolé 2018. junius [XX]-1 tanacsi hatdrozatot kovetden,
Franciaorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios 4gahoz és az atmeneti
adossagszabaly hatalya ala tartozik. A 2018. évi stabilitasi programja szerint a
kormany az allamhéztartas egyenleget fokozatosan, a 2017-es —2,6 %-rol 2022-re a

SWD(2018) 208 final.

COM(2018) 120 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kdzos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 A&ltalanos rendelkezések
megéllapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél (HL L 347.,
2013.12.20., 320. 0.).
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GDP +0,3 %-ara tervezi javitani. A kdzéptavu koltsegvetési cél —a GDP 0,4 %-anak
megfeleld strukturalis hiany — varhatéan nem valosul meg a stabilitasi program
id6horizontjan. A 2018. évi stabilitasi program szerint a GDP-aranyos allamaddsséag-
rata a 2017-es 97,0 %-os értékrol 2022-re varhatoan 89,2 %-ra csokken. Az emlitett
koltségvetési  eldrejelzéseket  aldtdmasztd6 ~ makrogazdasagi  forgatokonyv
megalapozott. Ugyanakkor 2019-t61 kezdédéen a Kkitlizott allamhaztartasi
tobbletcélok elérésének tdmogatasahoz sziikséges intézkedések nincsenek
kelloképpen kidolgozva.

A Tanacs 2017. julius 11-i ajanlasai szerint Franciaorszagnak biztositania kell, hogy
a nett6 elsédleges allamhaztartasi kiadasok® nominalis névekedési ratdja 2018-ban ne
haladja meg a 1,2 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfelelé éves strukturalis
kiigazitasnak felel meg. A Tanacs ugyanakkor megallapitotta, hogy a 2018. évi
koltségvetésiterv-javaslat értékelése és ezt kovetéen a 2018. évi koltségvetési
eredmények értékelése soran megfeleléen figyelembe kell venni egy olyan
koltségvetési iranyvonal megvaldsitasara vonatkozo célt, amely hozzéjarul mind a
folyamatban 1év6 gazdasagélénkiilés megerdsitéséhez, mind pedig az dllamhaztartas
fenntarthatdsdganak  biztositdsdhoz. Miutdn a  Bizottsdg  Franciaorszag
koltségvetésiterv-javaslatarol  sz0l6  véleményének  keretében értékelte az
franciaorszagi fellendiilés erdsségét, megfeleléen figyelembe véve Franciaorszag
fenntarthatdsagi kihivasait, megallapitotta, hogy e tekintetben nem kell tovabbi
elemeket figyelembe venni. A Bizottsag 2018. tavaszi eldrejelzése alapjan fennall a
kockézata annak, hogy 2018-ban jelent6s mértékii lesz az eltérés lesz a kozéptavh
koltségvetési célhoz vezetd, ajanlott kiigazitasi palyatol.

2019-ben, tekintettel Franciaorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamadossag-ratajara
és a 0,6 %-os elére vetitett kibocsatasi résre, a nettd elsédleges allamhaztartasi
kiadasok nominalis ndvekedési ratadja nem haladhatja meg a 1,4 %-ot, 6sszhangban a
Stabilitasi és Novekedési Paktumban meghatarozott kovetelménymatrix altal eldirt, a
GDP 0,6 %-anak megfeleld strukturalis kiigazitdssal. A Bizottsdg 2018. évi tavaszi
elérejelzése alapjan valtozatlan szakpolitikai irdnyvonal esetén fennall a kockazata
annak, hogy 2019-ben és 2018-2019-ben egyiittesen is jelentds lesz az eltérés ettdl a
kovetelménytdl. Az eldrejelzés szerint Franciaorszag varhatoan 2018-ban és 2019-
ben sem fog megfelelni az &tmeneti addssagszabalynak. A Tanacs 0sszességeben Ugy
véli, hogy 2018-t6l meg kell tenni a szikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek valo megfelelés biztositasa érdekében. Fontos
lenne a rendkivili bevételeknek az allamadossag-rata tovabbi csokkentésére val6
felhasznalasa.

A franciaorszagi kdzkiadasok szintje unids dsszehasonlitdsban a legmagasabb. Az
elérejelzések szerint a kiadasi rata 2018-ban eléri a GDP 56,0 %-at, ami 10,6
szazalékponttal magasabb az unids &tlagnal. Bar a konszolidacios stratégianak
els6sorban a kamatlabak elmult években tapasztalt csokkenése és az allami
beruhdzasok visszafogasa kedvezett, a kedvezd kamatkornyezet kozéptavon
valoszinlileg megszilinik, és a termeléberuhazasok visszaesése a jovobeli gazdasagi

A nettd els6dleges allamhaztartasi kiadas a teljes allamhaztartasi kiadas, a kovetkezok kivételével:
kamatkiadasok, az uni6és programokra forditott azon kiadasok, amelyeket teljes mértékben
ellentételeznek az unids alapokb6l szdrmazo bevételek, valamint az allaskeresési jaradékokra forditott
kiadasok nem diszkrecionalis véaltozdsai. A hazai finanszirozasu bruttd all6eszkdz-felhalmozas
négyéves idészakra van szétteritve. A diszkrecionalis bevételi intézkedéseket, illetve a tdrvényben eldirt
bevételndvelést figyelembe veszik, a bevételi és a kiadasi oldalon végrehajtott egyszeri intézkedéseket
pedig nettositjak.
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potencialt veszélyeztetheti. A 2014 6ta végrehajtott kiadasi oldali felulvizsgalatok
nem hoztak jelentds megtakaritasokat, ¢s a megfeleld nyomon kdvetés és a politikai
feleldsségvallalas hidnya miatt csak korlatozottan jarultak hozza a hatékonyabb
allamhaztartasi struktira kialakitdsdhoz. A legutobbi kiadasi felulvizsgalatot
megszintették, és azt az Action Publique 2022 nevii program valtja fel, amelynek
elveit a 2018 ¢és 2022 kozotti iddszakra szolo tobbéves allamhéztartdsi torvény
tartalmazza. Az Action Publique 2022 iranyitobizottsaga a tervek szerint 2018 nyara
elott elkésziti a program iitemtervét, és elemzi a meghozandd intézkedéseket.
Mindamellett konkrét intézkedésekre vonatkozo javaslatok még nem hangzottak el,
és a program keretében csak 2020-t6l varhatdéak 0j megtakaritdsok. A jelenlegi
koltségvetési  konszolidacios  szikségletek rovid és kozéptavh  teljesitési
szempontjabol elény0s lenne a kiadascsokkentd intézkedések gyors végrehajtasa.

Jelenleg 37 kiilonb6zd nyugdijrendszer 1étezik Franciaorszagban. Ezek kiilonb6zo
munkavallaloi csoportokra vonatkoznak, és kiillonb6z6 szabalyok szerint mitkddnek.
A szabalyok fokozatos egységesitése javitand a rendszer atlathatésagat, névelné a
nemzedékek kozotti méltanyossagot, és eldsegitené a munkaeré mobilitdsat. A
nyugdijszamitasi szabalyok harmonizaldsa hozzajarulna a kozkiadasok jobb
ellenérzéséhez is. Noha a mér elfogadott nyugdijreformok hosszu tavon véarhatoan
csokkenteni fogjdk az allami nyugdijkiadasok aranyat, egy egyszeriibb ¢&s
hatékonyabb  nyugdijrendszer tovabbi megtakaritasokat eredményezne, és
kdzéptavon enyhitené az Aallamhaztartds fenntarthatdsagi kockazatait. Egy
nemrégiben késziilt tanulmany szerint a kiilonbozé éallami és maganszektorbeli
nyugdijrendszerek ©sszehangolasa 2022-ig toébb mint 5 milliard EUR allami
kiadasmegtakaritast eredményezne.

A munkanélkiliségi rata a 2015. évi 10,4 %-rol 2017-re 9,4 %-ra csokkent, és az
elérejelzések szerint az elkovetkezd években tovabb mérséklddik, mikdzben a
foglalkoztatési rata 2017-ban 70,6 %-ra ndtt. A fiatalok, az alacsony képzettségli
munkavallalok és a migrans hattérrel rendelkezdk (az elsé és masodik generacios
bevandorlok) munkaerdpiaci lehetdségei azonban tovabbra is viszonylag nehezek.
2016-ban az EU-n Kivil szlletett személyek (20-64 éves korcsoport) foglalkoztatasi
rataja mindossze 54,5% volt, ami 17.5 sz&zalékponttal alacsonyabb, mint a
Franciaorszagban sziiletetteké. A leghatranyosabb helyzeti teriiletek (Quartiers de la
politique de la Ville) lakosai, tobbek kozott a migrans hattérrel rendelkezd
személyek, tovabbra is nehézségekkel néznek szembe a munkaerépiacon. A
szakpolitikai intézkedések ellenére a tarsadalmi-gazdasdgi és a migrans hattér
viszonylag jelentds hatdst gyakorol az oktatasi teljesitményre, és akadalyozza a
munkaerdpiaci integraciét. Bizonyiték van arra is, hogy a munkaerdpiacon
diszkriminativ gyakorlatok 1éteznek. A munkaerdpiaci esélyegyenldség elomozditasa
szempontjabol kulcsfontossagu a foglalkoztatds hatékony és aktiv tdmogatasa,
beleértve a nyelvi képzést, az intenziv foglalkoztatasi tanacsadast, a munkaero-
felvételhez nyujtott tdmogatast, valamint a diszkriminativ gyakorlatok elleni
eroteljesebb fellépést.

A munkarol, a szocidlis parbeszéd korszerlisitésérél és a szakmai életpalya
biztositasardl szolé 2016. évi torvény célja, hogy javitsa a vallalkozasok gazdasagi
ciklusokhoz val6 alkalmazkodéasanak képességét, és csokkentse a hatarozott ideji
szerzddéssel foglalkoztatottak aranyat. Bar a hatdrozatlan idejli munkaszerzddések
szama emelkedik, a munkaerdpiac szegmentalddasa tovabbra is problémat jelent, €s
a jOvoben 0sztonozni kell a hatarozatlan idére szolo foglalkoztatasi formak
fokozottabb hasznalatdt. Ebben az d&sszefliggésben fontos a jelenleg folyo,
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nagyszabasu reformprogram végrehajtasanak befejezése. Ebbe a programba tartozik
a kdzelmultban elfogadott munkajogi reform, a munkanélkili ellatas rendszerének
tervezett atalakitasa, valamint a szakoktatasi és szakképzési rendszer reformja a
szakmai gyakorlat rendszerének korszeriisitésével egyetemben.

A munkat terhelé adoék csokkentésére iranyuld intézkedések fokozatos bevezetése
2013 6ta javitotta ugyan Franciaorszag versenyképességét, de annak korabban
bekdvetkezett romlasdt még nem sikerult teljes mértékben helyreéllitani. Az
atlagbérrel szamolva 2016-ban az uniés tagallamok kozul tovabbra is
Franciaorszagban volt az egyik legmagasabb a munkaadok tarsadalombiztositési
jérulékainak ardnya a teljes munkaerdkoltségben. A  munkaerdkoltségek
csokkentésére iranyuld meglévd szakpolitikai intézkedéseket 2019-t61 varhatdan
meger6siti, hogy a versenyképességi és foglalkoztatasi adokedvezményt (CICE) a
bejelentett tervek szerint felvaltja a munkaltatok altal fizetett tarsadalombiztositasi
jarulékok altalanos csokkentése és — az alacsonyan képzettek foglalkoztatasanak
Osztbnzése érdekében — tovabbi kedvezmények bevezetése az alacsonyabb
bérsavokban.

2013 6ta a francia minimalbér a vonatkoz6 indexalasi szabalyok szerint alakul, eseti
emelések nélkdl. Ennek eredményeként a gyenge inflaci6 és a visszafogott
bérnovekedés kdzepette a minimalbér a referenciabéreknél lassabban nétt (2017-ben
1,23 %-kal, szemben az atlagbér 1,31 %-0s novekedésével). Noha a minimalbér az
atlagbérhez képest nemzetkdzi 0Osszehasonlitasban magas, a minimalbérhez
kapcsolodd munkaerdkoltséget jelentdsen csokkentette a tarsadalombiztositasi
jarulékok csokkentése. A kormany fokozni fogja és 2019-t61 allandodsitja a jarulékok
e csokkentéseit. Jollehet a minimalbér indexaldsa fontos a munkavallalok
vasarloerejének megdrzése szempontjabol, a jelenlegi indexdldsi mechanizmus
(amely egyedi jellegli az EU-ban) a konjunkturalis valtozasoknak megfeleléen
korlatozhatja a bérkiigazitasokat, ami negativ kovetkezményekkel jarhat a
versenyképesség szempontjabol. Fiiggetlen szakérték csoportja minden évben
megvizsgalja a franciaorszagi minimalbért, és nem kotelezd erejii véleményeket
fogalmaz meg annak alakuldsardl. 2017-ben a csoport javasolta az indexalasi szabaly
feliilvizsgalatat, példaul azt, hogy az indexalast korlatozzdk az inflaciokovetd
indexalasra.

A jelenlegi szakmai alapképzési rendszer nem tdmogatja kelldképpen a
munkaerdpiaci integraciot, kiilonésen azért nem, mert a hallgatok jelentds aranyat
korlatozott foglalkoztatasi kilatasokat kinald szakmak felé iranyitja. Ezen tilmenden
a szakoktatasban és szakképzésben részt vevo francia tanulok oktatasi eredményei
sokkal rosszabbak az unids atlagnal, mig az altalanos oktatasban Franciaorszag az
EU-atlagnal sokkal jobban teljesit. Ebben az d&sszefliggésben a fiatalok
foglalkoztatdsdnak tamogatasa és az esélyegyenloség elémozditdsa érdekében
elengedhetetlen a jobb foglalkoztatasi kilatasokat kinald tanuldszerzédéses gyakorlati
képzés tamogatasa, valamint az iskolai eredmények javitasa. Fontos ugyanakkor az
alacsony képzettségli munkavallalok és allaskeres6k folyamatos képzéshez valod
hozzaférésének javitdsa és a magasabb képesitések elérésének eldmozditasa,
megfeleld képzési iranymutatdssal aldtdmasztva. E kihivdsokat tiikrozve és
biztositandé  kilondsen a rendszer irdnyitasanak javitdsat, a szakképzés
munkaerdpiaci relevancidjat, mindségét, a képzéshez vald hozzaférést és a sikeres
munkaerdpiaci atmenetet, a kormany 2018. aprilis 27-én torvénytervezetet terjesztett
eld a tanuldszerzddéses gyakorlati képzés és a folyamatos szakoktatdsi ¢és
szakképzesi rendszer reformjarol. Emellett a 2018. évi nemzeti reformprogram

HU



(16)

(17)

(18)

megerdsiti a kormany szandékat egy 14 milliard EUR 0Osszegli, készségekre
vonatkoz6 beruhdzasi terv végrehajtdsara és az iskolai alapképzés ezt kiegészitd
reformjanak megkezdésére.

A szocidlis védelmi rendszer 6sszességében megfeleld eredményeket tud felmutatni.
A transzferek utani jovedelmi egyenl6tlenségek az unids atlag alatt vannak, és a
kdzelmultbeli  novekedés ellenére a  szegénysegben vagy  tarsadalmi
kirekesztettségben ¢lok szama tovabbra is viszonylag alacsony. Ugyanakkor egyes
csoportok — igy az egysziilds csaladok, az EU-n Kivil szuletettek és a hatranyos
helyzetli varosi térségekben €16 emberek — jobban ki vannak téve a szegénység
kockéazatanak. Tovéabbra is kihivast jelent a megfeleld lakhatds biztositdsa a
szegénységben €16k szamara. A kozelmultbeli javulas ellenére szocidlis lakésok
néhany teriileten tovabbra is sziikosen allnak rendelkezésre.

A vallalkozasokra nehezedd adoteher csokkentését és a termeldberuhdzasok
elémozditasat célzd, folyamatban 1év6 reformok ellenére a francia adorendszer
tovabbra is bonyolult, és az adokiadasok, a rossz hatékonysagu adok és a termelésre
nehezedd adoterhek akadalyozzak egy jol miikddd iizleti kornyezet kialakitasat. Az
adokiadasok (adojovairds, adomentességek, addkedvezmények) magas szadma
tovabbi terhet a vallalkozasok, kulondsen a kkv-k szamara, mivel noveli a
megfelelési koltségeket és bizonytalansagokat okoz. Ugyanez az addhat6sag
ellendrzési koltségeit is noveli. A 2018. évi koltségvetési torvény szerint az
addkiadasok szama és értéke tovabb nd, és a tervek szerint 2018-ban eléri a 99,8
milliard EUR-t (a GDP 4,5 %-a), szemben a 2017. évi 93 milliard EUR-val.
Ezenkivll mintegy 192 alacsony bevételt (kevesebb mint évi 150 milli6 EUR-t)
generald ad6 létezik, de 2014 6ta kozilik alig néhanyat sziintettek meg™.
Franciaorszagban ugyanakkor unios dsszehasonlitdsban nagyon magasak a termelési
adok', azaz azok a foként a toke és a munkaerd utan fizetendé adok, amelyek
megfizetésére a vallalkozdsok a termeld tevékenység végzése okan, gazdasagi
teljesitményiikt6l fiiggetleniil kotelezettek (2016-ban a GDP 3,1 %-at tette ki az ilyen
jellegli adokbol szarmazo bevétel).

A piaci szolgaltatasok a hozzaadott értek tébb mint 50 %-at képviselték, a
munkavallalok 40 %-at foglalkoztattdk, és a feldolgozdipari export hozzéadott
értékének 20 %-at adtak 2016-ban. Annak ellenére azonban, hogy a szolgéaltatasok
piacan jellemz6 piaci verseny mértéke az egész gazdasagra hatassal van, azt tovabbra
is joO néhany szabalyozasi eloéiras €s adminisztrativ teher hatraltatja, amelyek a
vallalkozasok novekedési képességét is kedvezétleniil érintik. A szolgaltatasok terén
végrehajtott reformok jelentds gazdasdgi hatdssal jarhatnak, amennyiben kelléen
ambiciozusak, ¢és maradéktalanul végrehajtjdk Oket. A reformerdfeszitések
rangsorolasakor kiemelten fontos figyelembe venni a szolgaltatdé agazat gazdasagi
jelentdségét és teljesitményét. Egy mutatokon alapuld megkdzelités szamos iizleti
szolgéltatast (épitészeti és épitdmérnoki tevékenységek, jogi, szamviteli, tigyviteli és
tdmogatd szolgaltatdsok), a Kiskereskedelmet, a vendéglatast és az egészségligyet
emelt ki olyan szolgaltatési teriiletként, ahol siirgds reformokra lenne sziikség. A
szakmai szolgaltatdsok teriiletén a novekedésrdl, a tevékenységrol és az egyenld
gazdasagi lehetdségekrdl szolo, 2015. augusztus 6-i Ugynevezett Macron-torveny
csak néhany - tobbnyire jogi — szakma tekintetében enyhitette az eddigi
korlatozasokat. Rdadasul a késdbbi jogi aktusok felvizezték a térvény szellemét, ami
varhatd hatdsat is korlatozta. A tovabbi reformok a belépésre és tevékenység

Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes a faible rendement. (Alacsony hozadéku adok).
A termelési adokat az Eurostat ,,egyéb termelési adokként” (ESA: D.29) klasszifikalja.
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gyakorldsara vonatkozo, tulzottnak tekintett korlatozésokat célozhatjdk (pl.
fenntartott tevékenységek, a szavazati jogokra €s a részesedésekre vonatkozd
korlatozasok,  multidiszciplinaris  korlatozasok, létszdmstoppal  kapcsolatos
korlatozasok). A vallalatok novekedését akadalyozo tényezok kezelésére iranyulo
reform kiterjedhet a vallalkozasok méretével dsszefliggd szabalyozasi kritériumokkal
kapcsolatos  kiiszobhatasok megsziintetésére ¢és a vallalkozdsokra nehezedd
adminisztrativ terhek csokkentésére. Veégul Franciaorszag gyors széles sav
haldzattal valo lefedettségének javitdsa novelné a digitalis gazdasag eldnyeibdl
nyerhet6 hasznot.

Az eurfpai innovaciés eredménytabla szerint a Franciaorszag innovacios
teljesitménye a viszonylag nagy Osszegli allami tdmogatas ellenére elmarad az
innovécioban élen jard unids tagallamokétol. Az allami tamogatasi rendszerek —
példaul a kutatésra és fejlesztésre nyujtott adojovairas, a Crédit d’Impot Recherche —
hatékonysaganak javitasa kiilonosképpen eldsegitheti a jobb innovécios
teljesitményt. E tekintetben a folyamatban 1év6 értékelések eredményeit is
figyelembe kell venni az innovéacié allami tamogatasi rendszerének kialakitasa soran.
Tovébbra is kihivast jelent az allami kutatasi szféra és a véllalkozasok kozotti
tudastranszfer, ami korlatozza a kutatasi eredmények kereskedelmi hasznositasat.
Mas unioés orszagokkal dsszehasonlitva Franciaorszag alacsony teljesitményt nyuijt
mind az allami-magan k6zos kutatasi publikaciok, mind a maganvallalkozasok altal
finanszirozott allami K+F beruhdzasok terén. A tudomanyos intézmények és az ipar
kozotti transzfermechanizmusok megerdsithetok lennének a partnerségben végzett
kutatasokra vonatkozo szabalyok egyszertsitése ¢€és a kutatdk mobilitdsanak
Osztonzese ltal.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogbéan elemezte Franciaorszag
gazdasagpolitikajat, és az elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag ertékelte tovabba a 2018. évi stabilitasi programot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Franciaorszagnak cimzett ajanldsok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. A Bizottsag figyelembe vette nemcsak
azoknak Franciaorszdg fenntarthaté koltségvetési, valamint tarsadalom- és
gazdasagpolitikaja szempontjabol mutatott jelentéségét, hanem azt is, hogy milyen
mértében felelnek meg az uniods szabalyoknak és iranymutatasoknak, tekintve, hogy
az Unio atfogd gazdasagi kormanyzasat az unioés szempontoknak a leendd tagallami
dontésekbe vald beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanacs ezen értékelés fenyében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
arrol alkotott véleményét'? killondsen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvegzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnhak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az aldbbi 1-3. ajanlas tikrozi.

AJANLJA, hogy Franciaorszag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezdk
érdekében:

1.

Biztositsa, hogy a nettd elsddleges allamhdaztartasi kiaddsok nomindlis novekedési
rataja 2019-ben ne haladja meg a 1,4 %-ot, ami a GDP 0,6 %-anak megfeleld éves
strukturalis kiigazitasnak felel meg. A rendkivili bevételeket hasznalja fel az
allamhéaztartas addssaganak csokkentésére. Hajtson végre kiadasi megtakaritasokat
2018-ban, és hatarozza meg teljes mértékben és pontosan az Action Publique 2022
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Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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program keretében sziikséges célkitlizéseket €s 10 intézkedéseket, hogy azokat a
2019. évi koltségvetésben konkrét megtakaritdsi €és a hatékonysagnoveld
intézkedésekké lehessen leforditani. Egységesitse fokozatosan a kiilonb6zo
nyugdijrendszerek szabalyait méltanyossaguk és a fenntarthatésaguk fokozasa
érdekében.

Folytassa a szakoktatasi és szakképzési rendszer reformjat, azok munkaerd-piaci
relevancidjanak erdsitése €s a képzéshez valdo hozzaférés ¢és mindenekeldtt az
alacsony képzettségli munkavallalok ¢és allaskeresOk hozzaférésének javitasa
érdekében. Mozditsa elé az esélyegyenldséget €s a munkaerdpiachoz valod
hozzaférést, egyebek mellett a migrans hatterli személyek és a hatranyos helyzetli
térségekben ¢él6k vonatkozasaban. Biztositsa, hogy a minimalbér alakulasa ne

hatraltassa a munkahelyteremtést és a versenyképességet.

Egyszertisitse az adoérendszert az adokiadasok alkalmazasanak visszafogasaval, a
rossz hatékonysagu addk megszintetésével és a véllalkozasokat terhelé termelési
adok csokkentésével. A szolgaltatasi agazati verseny erdsitése és a vallalkozasok
novekedésének eldsegitése érdekében csokkentse a szabéalyozasi és adminisztrativ
terheket. Fokozza az innovaciés rendszer teljesitményének ndvelésére iranyuld
eréfeszitéseket, mindenekeldtt az allami tdmogatdsi programok hatékonysaganak
javitasa és az allami kutatGintézetek és a vallalkozasok kozotti tudastranszfer
elémozditasa révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerdol
az elnok
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