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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

Spanyolorszag 2018. évi nemzeti reformprogramjaral,

amelyben véleményezi Spanyolorszag 2018. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikddésérdl szolo szerzédésre és kiillondsen annak 121. cikke
(2) bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg felligyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérél és Gsszehangolasarol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre® és
kiléndsen annak 5. cikke (2) bekezdéseére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhidnyok megel6zésérdl és kiigazitasarol szo6lo, 2011.
november 16-i 1176/2011/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiildndsen annak 6.
cikke (1) bekezdesére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasaira’,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményeére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményere,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményere,

mivel:

(1) A Bizottsag 2017. november 22-én elfogadta az éves novekedési jelentést, amely
elinditotta a gazdasagpolitikai koordinacié 2018. évi eurdpai szemeszterét. A
Bizottsag kelld figyelmet forditott az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
altal 2017. november 17-én kihirdetett szocialis jogok eurdpai pillérére. Az Eurdpai
Tanacs 2018. mércius 22-én jovahagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. A
Bizottsag az 1176/2011/EU rendelet alapjan 2017. november 22-én elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében készilt jelentést is, amelyben Spanyolorszégot azon
tagallamok kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kerul sor. A
Bizottsdg ugyanezen a napon az eurddvezet gazdasagpolitikajarol szolo tanacsi
ajanlasra vonatkozo ajanlast is elfogadott, amelyet az Eurdpai Tanacs 2018. marcius
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22-én hagyott jova. A Tanacs 2018. mjus 14-én elfogadta az eurddvezet
gazdasagpolitikajarél szold ajanlast (a tovabbiakban: az eurddvezetre vonatkozo
ajanlés).

Mivel Spanyolorszag pénzneme az eur0, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetéaris
unié gazdasadgainak szoros 6sszefonddasara, Spanyolorszagnak gondoskodnia kell
arrol, hogy teljeskoriien és megfeleld idoben végrehajtsa az eurodvezetre vonatkozo
ajanlast, melyet az alabbi 1-3. ajanlas tikroz.

A Spanyolorszagra vonatkozé 2018. évi orszagjelentést® 2018. marcius 7-én tették
kozzé. Az orszégjelentés értékelte a Tandcs altal 2017. jalius 11-én elfogadott
orszagspecifikus ajanlasok és az eldzé években Spanyolorszdgnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket, valamint az Eurdpa 2020 stratégia
nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsdn Spanyolorszag 4altal elért
eredményeket. Az orszagjelentés emellett magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is, amelynek eredményeit 2018.
mércius 7-én szintén kozzétették®. Vizsgalata alapjan a Bizottsag arra a
kdvetkeztetésre jutott, hogy Spanyolorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all
fenn. Valtozatlanul sebezhetOséget okoz elsdsorban az allami €s a maganszektor
nagymértékii  kiils6 ¢és bels6 adossdgdllomanya a magas munkanélkiliség
Osszefiiggéseében, ¢€s hatarokon atnyuld jelentdséggel bir. A 2013 6ta tobbletet mutatod
folyd fizetési mérlegnek koszonhetden a kiilsd egyensuly helyreallitasa jol halad,
amelyet alatdmasztanak a kereskedelmi teljesitmény javitasat szolgald strukturalis
intézkedések. A netto kiilsé kotelezettségallomany azonban igy is szdmottevé marad.
A maganszektor adossagallomanya is csokken a kedvezd ndvekedeési feltételek
mellett, de a hitelallomany-leépitéssel tovabb kell haladni. A jol miikddd pénziigyi
szektor el6segiti a gazdasagi tevékenységet. Az erételjes nominalis GDP-ndvekedés
ellenére az allamaddssag GDP-hez viszonyitott ardnya csupan lassi Utemben
csokken. A munkanélkiiliségi rata tovabbra is jelentds mértékben esett vissza, de
még mindig nagyon magas, €s a nagyfokli munkaerdpiaci szegmentacio gatolja a
munkatermelékenység gyorsabb ndvekedését. A 2012 és 2015 kozotti erdteljes
reformlendiiletet kdvetden az ajanlasok végrehajtisa terén korlatozottabb eldrelépés
tortént. A jelenlegi gazdasagi helyzet lehetOséget biztosit a fiiggbben 1évé
reformsziikségletek kezelésére annak érdekében, hogy a spanyol gazdasag
ellenalldbba véljon és fokozza a termelékenység névekedését.

Spanyolorszag jelenleg a Stabilitdsi és Novekedési Paktum korrekcios agahoz
tartozik. Spanyolorszag a 2018. évi stabilitasi programja alapjan — a
Spanyolorszagnak a tulzott hiany helyzetének orvoslasahoz szikségesnek itélt
mértékli hianycsokkentésre iranyulo intézkedések meghozatalara valo felszolitdsarol
sz6l6, 2016. augusztus 8-i tanacsi hatarozatnak’ megfeleléen 2018-ra tervezi
kiigazitani a talzott hianyt. Az allamhéztartasi egyenleg a tervek szerint tovabb javul,
és 2021-re a GDP 0,1 %-at kitevé tobbletet fog elérni. A 2018. évi stabilitasi
program tartalmazza a parlamentnek aprilis 3-a4n benyujtott kdltségvetési tervezetben
foglalt valamennyi intézkedést, valamint az &prilis végén bejelentett kiegészitd
intézkedéseket. A strukturalis értelemben kiegyensulyozott kdltségvetési pozicidként
meghatarozott kozéptava koltségvetési célt a 2018. évi stabilitasi program
idéhorizontjan beliil nem tervezik elérni. A 2018. évi stabilitdsi program szerint a
GDP-aranyos allamadossdg 2018-ban véarhatéan 97,0 %-ra, 2019-ben 95,2 %-ra,
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majd 2021-ben 89,1 %-ra csokken. A program makrogazdasagi feltételezései
megalapozottak. Osszességében az allamhaztartasi hianyra vonatkozo célok tervezett
elérése tovabbra is az erés gazdasagi kilatasokra és a nominalis GDP-nél kisebb
mértékben novekvd kormdanyzati kiaddsokra tadmaszkodik. A koltségvetési célok
elérését fenyegetd kockazatok a bevételeknek a bizottsagi elérejelzéshez képest
erdteljesebb novekedéséhez ¢és a kiaddsok nagyobb mértékli visszafogasahoz,
valamint tovabbi fliggd kotelezettségek lehetséges megjelenéséhez kapcsolddnak.

A Tandcs 2016. augusztus 8-an felszolitotta Spanyolorszagot, hogy 2018-ra
sziintesse meg a tulzott hidnyt, és mindenekeldtt biztositsa, hogy a koltségvetési
hiany 2016-ban a GDP 4,6 %-ara, 2017-ben a GDP 3,1 %-ara, 2018-ban pedig a
GDP 2,2 %-ara csokkenjen. A Tanacs megitélése szerint az allamhéztartasi egyenleg
emlitett javuldsa Osszhangban 4&llt a Bizottsdg 2016. tavaszi aktualizalt
elérejelzésével, amely szerint a strukturalis egyenleg 2016-ban GDP-aranyosan
0,4 %-kal romlik, 2017-ben és 2018-ban pedig egyarant 0,5 %-kal javul.
Spanyolorszag a 2016. augusztus 8-i tanacsi hatarozatban foglalt el6irasoknak
megfeleléen 2017-ben a GDP 3,1 %-anak megfeleld allamhaztartasi hianyt ért el. A
Bizottsag 2018. tavaszi elérejelzése szerint az allamhaztartasi hiany 2018-ban a GDP
2,6 %-ara csokken, ami a GDP 0,4 %-aval meghaladja a 2018. évi stabilitasi
programban szerepld €s a Tandacs altal meghatarozott allamhaztartasi hianycélt. A
2018. évi stabilitasi programhoz képest a Bizottsag eldrejelzése szerint a korméanyzati
bevételek kisebb mértékben emelkednek és némileg magasabb kiadasok keletkeznek.
A Bizottsag 2018. tavaszi eldrejelzése szerint a strukturdlis egyenleg a parlamentnek
aprilis 3-4n benyujtott, 2018. évi koltségvetési torvénytervezetben foglalt
hidanynoveld intézkedések fényében 2018-ban varhatéan a GDP 0,3 %-aval romlik és
2019-ben csak kis mértékben fog javulni. Ezért a 2018. évi koltségvetési kiigazitas és
a 20162018 kozotti idészak kumulalt 6sszege varhatéoan nem biztositott. Jollehet a
gazdasagi expanzié timogatja a hiany csokkentését, ezt az elényt nem hasznaljak fel
az allamhéztartds strukturdlis megerdsitésére. Ennek megfeleléen Spanyolorszag
aktualizalt  koltségvetésiterv-javaslatarol  szol6  véleményeben a  Bizottsag
megallapitja, hogy a terv nagy vonalakban megfelel a Stabilitasi és Novekedési
Paktum rendelkezéseinek, mivel a Bizottsag 2018. évi elérejelzése szerint a tulzott
hiany kiigazitdsa idében megtorténik, de expanziv.

2019 vonatkozasaban, amennyiben megvalosul a tulzott hidny idoben torténd és
tartds korrekcidja, igy Spanyolorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencios
agdhoz és az atmeneti adossdgszabaly hatdlya ald tartozik majd. Tekintettel
Spanyolorszag 60 % feletti GDP-aranyos allamaddssag-ratajara és a GDP-aranyosan
2,3 %-os eldre vetitett pozitiv kibocsatasi résre, a nettd elsddleges allamhéztartasi
kiadasok nominalis novekedési ratajanak® legalabb 0,3 %-kal kell csokkennie,
Osszhangban a  Stabilitdsi és  Novekedési  Paktumban  meghatarozott
kovetelménymatrix altal eldirt, a GDP 1,0 %-dnak megfelelé strukturalis
kiigazitassal. Ugyanakkor vannak arra utalo jelek, hogy a gazdasag kihasznélatlan
kapacitasat alabecsilik. 2019-ben tovabbra is Spanyolorszagban véarhatdé az egyik
legmagasabb munkanélkuliségi rata az EU-ban, amely - kalondsen a
maganszektorban — visszafogja a bérnyomast, az inflacié pedig varhatéan joval 2 %
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alatt marad. Ez azt jelenti, hogy tovabbra is megmarad a munkaerdpiaci pangés. Ezen
tulmenden, még ha a kibocsatasi rés valoszeriiségére vonatkozd bizottsagi értékelés
nem is tartja a kozOsen megallapitott modszertanon alapuld, kibocsatéasi résre
vonatkoz6 becsléseket valdsziniitlennek, Spanyolorszag tekintetében a realis
kibocsatasi rés meglehetdsen széles tartomanyat jelzi. Ennek alapjan helyénvalonak
tinik a GDP 0,65 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitas, amely a netto
elsédleges allamhaztartasi kiadasok 0,6 %-0s maximalis novekedési ratajanak felel
meg. A Bizottsag tavaszi elérejelzése alapjan valtozatlan szakpolitikai iranyvonal
esetén fennall a kockéazata annak, hogy 2019-ben jelentés lesz az eltérés az elGirt
koltségvetési kiigazitasi kovetelménytdl. Ezenkiviil Spanyolorszag 2019-ben
varhatéan nem tesz eleget az atmeneti addssagszabaly kdvetelményeinek.
Osszességében a Tanacs Ggy Véli, hogy Spanyolorszagnak készen kell allnia arra,
hogy tovabbi intézkedéseket tegyen 2018-ban a megfelelés érdekében, valamint,
hogy 2019-ben meg kell tennie a szikséges intézkedéseket a Stabilitasi és
Novekedési Paktum rendelkezéseinek val6 megfelelés biztositasa érdekében. Fontos
lenne a rendkivili bevételeknek az allamaddssag-rata tovabbi csokkentésére valo
felhasznélésa.

Emellett 2016 augusztusaban a Tanacs arra is felszdlitotta Spanyolorszagot, hogy
hozzon intézkedéseket koltségvetési keretrendszerének javitdsara annak érdekében,
hogy novelje a koltségvetesi céloktol valo eltérések megeldzését és korrekciojat
szolgéald mechanizmusok automatizmusat, valamint erdsitse meg a stabilitasi torvény
kiadasi szabalyanak a koltségvetési konszolidaciohoz valé hozzajarulasat. A 2018.
évi stabilitdsi program azonban nem szamol be a hazai kiadasi szabaly
megerdsitésére iranyuld tervekrdl. Olyan intézkedésekrdl sem tesz emlitést, amelyek
fokoznék a torvényben a korrekcios és prevencids mechanizmusok automatizmusat.
A Tanacs arra is felszolitotta Spanyolorszagot, hogy tegyen intézkedéseket a
kozbeszerzési szakpolitikai keret javitdsa érdekében. Spanyolorszdg 2017
novemberében haladast ért el a kozbeszerzési szerzodésekre vonatkozd 11j torvény
elfogadasa terén. Az (j jogszabalyok azonban csak akkor javithatjak a kdzbeszerzés
hatékonysagat és atlathatdsagat, ha azokat az Uj iranyitasi struktdra létrehozasaval és
a kozbeszerzési eljarasok ellendrzési mechanizmusainak megerdsitésével gyorsan és
ambicidzusan hajtjdk végre valamennyi kormanyzati szinten. Mindenekeldtt a
kozeljovoben elfogadasra keriild nemzeti kozbeszerzési stratégianak meg kell
hataroznia az 0j strukturak altal elvégzendo eldzetes és utdlagos ellendrzéseket. 2017
juniusaban a kormany megbizta a fliggetlen koltségvetési hatdsdgot, hogy egyes
kdzszektorbeli tAmogatasokra vonatkozoan hajtson végre kiadasi fellilvizsgalatot. A
Bizottsdg nyomon kdveti a fellilvizsgalat végrehajtasat, amely varhatdéan 2019 elejére
készul el.

Spanyolorszag 2018. &prilis 27-én benydjtotta 2018. évi nemzeti reformprogramjat és
2018. évi stabilitasi programjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében
a két program értékelésére egyidejlileg kertilt sor.

A vonatkoz0 orszagspecifikus ajanlasokat figyelembe vették az eurdpai strukturalis
és beruhézasi alapok 2014-2020 kozotti iddszakra sz6ld programozasa sordn. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 23. cikke szerint, amennyiben

Az Europai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozé kozos rendelkezések

megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra és a Kohézids

Alapra és az EurOpai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6é A4ltalanos rendelkezések
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az a vonatkozoé tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a
Bizottsag kérheti egy tagallamtdl, hogy vizsgalja felul partnerségi megallapodasat és
relevans programjait, és javasoljon azokhoz moédositasokat. A Bizottsadg az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
Osszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozo irdnymutatdsokban tovabbi
részletekkel szolgalt arrél, hogyan alkalmazné az emlitett rendelkezést®.

Spanyolorszagban tovabbra is erdteljes litemben nétt a foglalkoztatds, amit a kordbbi
munkaerdpiaci reformok hatdsa ¢és a bércsokkentés is aldtdmaszt. A
munkanélkiiliségi rata tovabbra is csokken, azonban még mindig jelentés mértékben
meghaladja az orszaghan a valsag el6tt uralkodo szintjét, és a legmagasabbak kozott
van az EU-ban. Ily moddon szamottevd mértékben 4allnak rendelkezésre a
kiaknazatlan készségek, kulondsen a fiatal munkanélkiliek korében. A tobb mint egy
éve munkaviszonyban nem lévé munkanélkiiliek aranya csokken, de tovabbra is 6k
teszik ki az 6sszes munkanélkuli szamanak kozel felét. Spanyolorszag szamos
szakpolitikai kezdeményezést elfogadott, amelyek célja a tartdsan munkanélkdili
személyek egyéni tdmogatasanak kiterjesztése, valamint a fiatalok munkaerdpiacra
valo belépésének ¢és foglalkoztathatosaganak javitdsa, elsdsorban az ifjusagi garancia
kedvezményezettjei szamanak ndvelése révén. Ezen intézkedések hatékonysaga attdl
is fligg, hogy a regionalis allami foglalkoztatasi és szocidlis szolgalatok képesek-e
személyre szabott tdmogatast nyQjtani az allaskereséknek, ami csak lasst litemben
javul. Lehetdség van a munkaltatokkal valdo szorosabb egyiittmiikddésre is,
nevezetesen a foglalkoztatasi szolgalatok altal kezelt betoltendd allashelyek
aranyanak ndvelése, valamint az allaskeres6k eredményesebb profilalkotasa és a
munkaaddk igényeivel vald 6sszehangolasa révén. Ugyanakkor fenn kell tartani a
foglalkoztatasi és szocidlis szolgalatok kozotti koordinécié javitasara iranyulo
er6feszitéseket, amelyek 2017-ben némi haladast értek el.

A hatarozott idejii szerzédéssel rendelkezé munkavallalok ardnya a legmagasabbak
kozott van az EU-ban, és tobbnyire fiatal és alacsony képzettségli munkavallalokat
foglal magaban. A hatarozott idejii szerz6dések gyakran rovid tivra szOlnak, és
ritkan szolgalnak ugrodeszkaként az alland6 foglalkoztatas iranyaba. Széles korben
elterjedt hasznalatuk, beleértve a szezonalis vagy ciklikus tevékenységeket kevésbé
igénylé agazatokat is, hatraltathatja a termelékenység gyorsabb ndvekedését, és
gyakran a szocialis ellatdsokra val6 alacsonyabb jogosultsagokkal és a szegénység
magasabb kockézatdval parosul. Mig a hatarozatlan idejli munkaszerzédések az
elmult két évben a foglalkoztatds nettd novekedésének szazalékos aranyaban
novekedtek, tovabbi intézkedésekre van sziikség a  hatarozott idejil
munkaszerzodések hatarozatlan idére torténd alakitasanak Osztonzéséhez. A
munkaerd-felvétel 6sztonzését szolgald rendszer tovabbra is toredezett, €és nem
célozza hatékonyan a hatarozatlan ideji munkaviszony népszertsitését.
Spanyolorszag tervet fogadott el annak érdekében, hogy csokkentse a kdzszféraban a
hatarozott idejii munkaszerzédések alkalmazdsdnak mértékét. E terv végrehajtasa
csak most kezdédik, és fel kell gyorsulnia a 2019-re kitiizott 8 %-0s cél eléréséhez. A
munkaiigyi feliigyel0ségek nagyobb kapacitassal és hatékonysaggal kiizdenek a
hatarozott idejli munkaszerzédésekkel valo visszaélés ellen, aminek kovetkeztében
egyre tobb hatarozott idejiit hatdrozatlan idejii munkaszerzédéssé alakitottak at. Ugy
tinik azonban, hogy ez nem tantoritja el a munkaltatokat attol, hogy tovabbra is
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széles korben hasznaljadk a hatarozott idejii szerzddéseket. A foglalkoztatas
mindségének megvitatasa céljabol 2017 elején 1étrehozott haromoldalu kerekasztal-
beszélgetés még nem jart konkrét javaslatokkal. A szocialis partnereknek a
szakpolitika kialakitasaba val6 bevonasa fokozodott az elmult idészakban, de ez még
tovabb javithato.

A gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés hozzajarul ahhoz, hogy egyre
kevesebben legyenek Kitéve a sSzegénység és a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak, de aranyuk még igy is az unids atlag felett marad, valamint hozzajarul
a jovedelmi egyenldtlenségek csokkentéséhez. Az aktiv keresOk korében tapasztalt
szegényseg kilondsen az ideiglenes vagy részmunkaidés szerzédéssel rendelkezd
tagokbol all6 haztartasokban jellemz6. A gyermekek szegénységi rataja — bar
csokkené tendenciat mutat — tovabbra is nagyon magas. A nyugdijon kivili szociélis
transzfereknek a szegénység csokkentésére gyakorolt hatasa az unios atlag alatt van
¢és csokkend tendenciat mutat. A garantalt jovedelmi rendszereket az egyes régiok
kdzott a hozzaférés terén fennalld nagy kilonbségek jellemzik, valamint az, hogy a
nemzeti rendszer tobb alrendszerre oszlik, amelyek az allaskeresdk eltéré kategoriait
célozzak, és kiilonbozé kozigazgatasi szervek irdnyitasa alatt allnak. Ennek
kdvetkeztében szamos raszorulé nem részesil tamogatasban. Még mindig nincs
cselekvési terv a nemzeti és regionalis garantalt jovedelmi rendszerek hatékonysagat
értekeld  kozelmultbeli tanulmanyt kovetéen. A tdrsadalombiztositdsi kartya
rendszerének elinditasa atlathatobba teszi a szocidlis juttatsokat, és megkonnyiti a
részvételt a kapcsoldédd aktivizalasi intézkedésekben, bar nem foglalkozik
kozvetleniil a meglévo rendszerek gyengeségeivel. A csaladi ellatasok hatékonyséaga
is alacsony, a lefedettség pedig egyenetlen. A spanyol nyugdijrendszer fontos
szerepet jatszik az id0s emberek életmindségének fenntartasdban, és ily mddon a
fiatalabb generacidkhoz viszonyitva esetiikben joval kisebb a szegénység kockazata.
A jelenlegi nyugdijak a bérekhez viszonyitva a legmagasabbak kdzott vannak az EU-
ban. Az i1ddsddésrdl szolo, a kozeljovoben megjelend 2018. évi jelentés és a
nyugdijak megfeleldségérdl szolo jelentés™ elbrejelzései szerint a 2011. és 2013. évi
reformok hosszi tavon hozzajarultak a nyugdijak fenntarthatésaganak és
viszonylagos megfeleldségének biztositdsdhoz. A nyugdijak novekedése és a 2018.
évi koltségvetési tervezet elfogadasi folyamata sordn javasolt fenntarthatdsagi
tényez6 elhalasztasa azonban megkérdGjelezi az emlitett reformok iranti
elkotelezettséget. Ugyanakkor nem kezelik a jovObeli nyugdijasok jovedelmének
megfeleldségével kapcsolatos 6 kihivast, ami els6sorban a magas munkanélkiiliségi

ey

A spanyol cégek innovacios kapacitasat jellemzo gyengeségek kezelése javithatna
termelékenységuket. Az innovacios teljesitményt és a termelékenység novekedését
gatolja a kutatasba és fejlesztésbe torténd beruhazasok tartésan visszafogott szintje,
ami miatt nem valoszinti, hogy teljesitheté az Eurdpa 2020 stratégia 2 %-0S nemzeti
kutatasi és fejlesztési intenzitasi célértéke. Ezt a tendencidt erdsiti a kutatdsra és
fejlesztésre szant allami koltségvetés alacsony és csokkend végrehajtasi aranya. Bar a
nemzeti kutatasi és innovéacidés politika iranyitasat részben az G allami kutatési
Ugynokség racionalizalta, a szakpolitikak kialakitasa, végrehajtasa és értékelése terén
zajl6 nemzeti-regionalis koordinacio tovabbra is gyenge. A tdmogatasi programok és
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Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, Luxembourg, 2018.

HU



HU

(14)

(15)

szakpolitikdk hatékonysaganak szisztematikus értékelésére szolgalo értékelési
kultara kialakitdsa lehetdvé tenné a szakpolitikdk megismertetését €s szinergidkat
teremtene a kormanyzati szintek kozott.

A spanyol vallalkozasok korlatozott innovacids kapacitidsa a készségkereslet és -
kindlat kozotti 6sszhang hianyaval is magyarazhat6, amely negativan befolyasolja a
termelékenységndvekedés hosszU tava potencialjat. Spanyolorszagban a munka
vilagaban széles korben elterjedt az alul- és a tulképzettség problémaja. Annak
ellenére, hogy az elmult évtizedben jelentdsen javult a helyzet, a korai
iskolaelhagydk aranya joval meghaladja az unios atlagot. Az oktatasi eredményekkel
egyiitt jelentds kiilonbségek mutatkoznak a régiok kozott, és befolyasolhatjdk az
es¢lyegyenldséget. Az ezen egyenlOtlenségek kezelésére iranyuld célzott programok
eddig csak korlatozott hatast gyakoroltak. Az oktatdsi rendszer mélyrehato
reformjara iranyul6 nemzeti szocialis és politikai paktum még targyalasi szakaszban
van. EkOzben a tanarok szakmai fejlédését a hatarozott ideji munkaszerzodések
szdmanak csokkentése és a képzésiikhoz sziikséges eréforrdsok ndvelése révén kell
tdmogatni. Ugyanakkor a felséfoku végzettséggel rendelkezdk kiilondsen nehezen
talalnak megfeleld, stabil munkahelyeket a munkaerdpiacon. Az oktatas €s az tlizleti
élet kozotti szorosabb egylittmiikdodés fokozhatja a fiatal diplomasok munkaerdpiaci
hozzéféréset, mikdzben biztositja a vallalkozasok szamara az innovacios kapacitasuk
noveléséhez szilkséges készségeket is. Ebben az 6sszefliggésben az Uj nemzeti
digitdlis stratégiara iranyulé javaslat elismeri a digitalis készségek javitasanak
szlikségességét. A kihivasok az informéacios és kommunikacids technoldgiak terén
jartas szakemberek alacsony szdmahoz, valamint az oktatasi rendszer digitalis
készségek fejlesztésében jatszott szerepének eldmozditasahoz kapcsolodnak. A
munkavallalok digitalis készségek terén torténd atképzése azt is lehetdéve tenné, hogy
a spanyol vallalkozasok versenyképesek maradjanak az egyre inkabb digitalizalt
gazdasagban.

Az zleti kornyezetben tapasztalt szabalyozasi kulonbségek szintén szerepet
jatszanak a termelékenység korlatozott mértékii ndvekedésében. A jelenlegi
koralmények kozott az Uzleti kérnyezetben tapasztalt szabalyozasi kilonbségek és
korlatozdsok hozzajarulnak a magas arrések fenntartdsdhoz, a véllalatok és a
munkavallalék foldrajzi mobilitdsanak csokkentéséhez és a termelékenység
novekedésének fékezéséhez. Az e kihivas megoldasat célzd, a piac egységességérdl
sz016 torvényt csak részben hajtottak végre. Javitani kell a térvény regionalis és helyi
szintli végrehajtasanak nyomon kovetését, és meg kell erdsiteni az agazatkozi
konferencidk szerepét. A torvény bevezette azt az elvet, hogy a terilet egy részén
bizonyos kovetelményeknek valé megfelelés lehet6vé tenné a vallalkozasok szamara,
hogy az egész teriileten miikddjenek. A 2017-ben kihirdetett szdmos itéletben az
Alkotmanybirésag kimondta, hogy ez az elv semmis abban az esetben, ha a
gazdasagi tevékenységhez valé hozzaférésre vagy annak gyakorlasara vonatkozo
kozos vagy egyenértékli minimumszabalyok hianyoznak. Ezen itéletek fényében a
kovetkezetes kozOs vagy egyenértékli szabvanyok létrehozdsa a teljes teriileten
hozzajarulhat a torvény célkitlizéseinek megvalositdsahoz. Emellett a végrehajtas
minden szakaszdban javitani kell a kormanyzat kiilonb6z6 szintjei kozotti
egylttmiikodést, hogy hatékonyabban lehessen kezelni a  széttagoltsag
vallalkozasokra gyakorolt karos hatasait. Fel kell gyorsitani és be kell fejezni a
mindségi jogalkotassal foglalkoz0 bizottsag munkajat, amelyet azért hoztak létre,
hogy a jogszabalyokat 6sszhangba hozzak a szolgéaltatasokra vonatkoz6 unids
vivmanyokkal. Az egyes szabalyozott szakmakat, példaul az épitémérndkdket és

HU



HU

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

épitészeket érint6 korlatozasokat a 2017 januarjaban elfogadott szolgéltatasi csomag
is kiemelte, és ezek kezelésére eddig nem hoztak konkrét intézkedéseket™.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az intézmények mindségének javitasa fokozhatja
a spanyol gazdasag iranti bizalmat, és felerésitheti a termelékenység novekedésének
fokozéasara elfogadott intézkedésekbdl szarmazo6 eldnyoket. Eldrelépés tortént a
politikai partok finanszirozasanak atlathatésaga, valamint a vagyonnyilatkozatok és
az Osszeférhetetlenség kozzététele terén. Az Uzleti koérnyezet a korrupcio elleni
kiizdelem terén elért eredményekbdl is részesiilt, bar ezen a teriileten tovabbra is
maradtak fenn aggalyok. Az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségének
megitélése a polgarok és a vallalkozasok kérében is javult. Folyamatban vannak az
igazsagszolgaltatasi  rendszer hatékonysaganak tovabbi javitasara iranyul6
eréfeszitések, és folytatni kell azokat. Bar e tag teriileten tortént némi eldrelépés, a
kormanyzat valamennyi szintjén tovabbra is kihivast jelent az intézményekbe vetett
bizalom erdsitése.

A kozlekedési, energia- és vizgazdalkodasi infrastruktira tovabbi fejlesztése
elémozditand a teriileti kohéziot, a kdzos piacba vald eredményesebb integraciot és a
termelékenység novelését. A hatarokon atnyuld kozlekedési és energiahéaldzatok,
valamint a vizgazdalkodasi infrastruktira terén még nem valosult meg elegendd
beruhazas. Eredményesebben ki lehetne hasznalni a személy- és teherszallitasi vasuti
infrastrukturdkat. A Spanyolorszagban, Portugalidban és Franciaorszdgban meglévo
kiilonboz6é nyomtavok kritikus akadalyt jelentenek a vasuti dsszekottetés javitasa
szempontjabol, bar a kozelmultban befejezddtek a nemzetkozileg elterjedt
szabvanyos nyomtavot hasznal6 Uj szakaszok. Hianyossagok tapasztalhatok az
Atlanti-6cean és a Foldkozi-tenger partvidékén talalhatd f6 kikoték és a szarazfoldi
ipari terlletek kozotti tehervasati 6sszekottetések terén is. Az elégtelen dsszekottetés
akadalyozza tovabba a szorosabb integraciot az EU villamosenergia- €s gazpiacain.
Tovébbi infrastrukturdlis beruhdzasokra van sziikség a vizgazdalkodas javitasa
érdekében, példaul a szennyvizkezelés, a halozatokban valo szivargas csokkentése és
a vizellatas javitasa érdekében. Ez kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi elonyokkel
jarna Spanyolorszag szamara.

A 2018. évi europai szemeszter keretében a Bizottsdg atfogdan elemezte a spanyol
gazdasagpolitikat, és az elemzést kozzétette a 2018. évi orszagjelentésben. A
Bizottsag ertékelte tovabba a 2018. évi stabilitasi programot és a 2018. évi nemzeti
reformprogramot, valamint az el6z6 években Spanyolorszagnak cimzett ajanlasok
végrehajtasa érdekében hozott intézkedeseket. Figyelembe vette nemcsak azoknak
Spanyolorszag fenntarthat6 koltségvetési, valamint tarsadalom- és gazdasagpolitikaja
szempontjabol mutatott jelentdségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak és iranymutatdsoknak, tekintve, hogy az Unid atfogd gazdasagi
kormanyzasat az unidés szempontoknak a leendd tagallami dontésekbe valo
beépitésével kell megerdsiteni.

A Tanacs ezen értékelés fenyében megvizsgalta a 2018. évi stabilitasi programot, és
arrol alkotott véleményét™ kiilondsen az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvegzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot és a stabilitasi programot. A Tanacsnhak az
1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi, Spanyolorszagnak sz6l6
1-3. ajanlas tukrozi.
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AJANLJA, hogy Spanyolorszag 2018-ban és 2019-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezok
érdekében:

1.

Biztositsa a tulzotthiany-eljaras keretében a 2016. augusztus 8-i tanacsi hatarozattal
kiadott felszdlitdsnak vald megfelelést, tdbbek kozott a koltségvetési és
kozbeszerzési keretek valamennyi kormanyzati szinten torténd érvényesitését célzo
intézkedések révén. Ezt kovetOen biztositsa, hogy a nettd elsédleges allamhaztartasi
kiadasok nominalis ndvekedési rataja 2019-ben ne haladja meg a 0,6 %-ot, ami a
GDP 0,65 %-anak megfeleld éves strukturalis kiigazitasnak felel meg. A rendkiviili
bevételeket hasznélja fel az allamhaztartas adossaganak csokkentésére.

Biztositsa, hogy a foglalkoztatési és szocidlis szolgalatok képesek legyenek hatékony
tdmogatast nyudjtani az allaskeres6k szamara, tobbek kozott a munkaltatokkal valod
jobb egyiittmiikodés révén. Segitse eld a hatarozatlan idejii munkaszerzddések
irdnydba torténd atmenetet. Javitsa a csaladtimogatast és kezelje a garantalt
jovedelmi rendszerek kozott a lefedettségben mutatkozé kilonbségeket a nemzeti
programok rendszerének egyszerlsitése ¢és a regiondlis rendszerekhez vald
hozzaférés feltételei tekintetében fennalld eltérések csokkentése révén. Csokkentse a
korai iskolaelhagyast és az oktatasi eredmények regionalis eltéréseit, killéndsen a
diakok és a tanarok célzottabb tdmogatasa révén.

Novelje a kutatasra és innovéacidra iranyuld kozberuhazéasokat, és rendszeresen
végezze el az e terlletre vonatkoz6 tamogatasi politikak értékelését annak érdekében,
hogy azok hatékonyan miikodjenek. Fokozza az oktatds ¢s a vallalkozdsok kozotti
egyuttmiikodést a készségkereslet és -kinalat kozott fennalld 6sszhanghiany
csokkentése erdekében. Folytassa a piac egységességérol szolo torvény végrehajtasat
annak biztositdsa réven, hogy a gazdasagi tevékenységekhez — kulondsen a
szolgéltatasok esetében — vald hozzaférést és azok gyakorlasat szabalyozo eldirasok
6sszhangban legyenek az emlitett torvény elveivel, valamint a kdzigazgatasi szervek
kozotti egylittmiikodés javitdsa révén.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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