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AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Jelentés az Eurépai Uzemi TanAcs létrehozasarol vagy a kozosségi szintii vallalkozasok
és vallalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat és a veliik folytatott
konzultéciot szolgald eljaras kialakitasarol szol6 2009/38/EK iranyelv (Atdolgozas)
tagallamok altali végrehajtasarol

{SWD(2018) 187 final}

HU



I. Bevezetés

E jelentés célja az Eurdpai Uzemi Tanacs létrehozasardl szold6 2009/38/EK atdolgozott
iranyelv® (a tovabbiakban: atdolgozott iranyelv) tagallamok altali végrehajtasanak attekintése
az iranyelv 15. cikkének megfeleléen. A jelentés meghatarozza a Bizottsag altal tervezett
nyomonkovetési  intéezkedést. A jelentéshez  mellékelt  bizottsdgi  szolgélati
munkadokumentumban a Bizottsag részletesebben is kifejti értékelésének eredményeit?.

A 94/45/EK tanacsi irdnyelvet® a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetden
dolgoztdk at, mely atdolgozas 2009. junius 6-an lépett hatalyba. Az atiiltetési idészak két
évvel késobb jart le.

A jelentés alapjaul szolgald ertékelés az atdolgozott iranyelv altal bevezetett modositasokra
osszpontosit. Az értékelés célja az atdolgozott iranyelv tagallamokban valé atultetésének és
végrehajtasanak, valamint ezek alabbiakra gyakorolt hatasainak értékelése:

e Eurépai Uzemi Tanacsok létrehozasa;

e a munkavallalok nemzetek feletti tajékoztatasara és a vellik vald konzultacidra
vonatkozo jogok hatékonysaga; valamint

e ajogi keret javitasa.

Az eértékelés az atdolgozott irdanyelv relevanciajat, koherenciajat, hatékonysagat és unids
hozzéadott értékét is felméri a mindségi jogalkotdsra vonatkozo iranymutatassal *
6sszhangban.

E jelentés beszamol az atdolgozott iranyelv célkitlizéseirdl, a Bizottsag fobb értékelési
megallapitasairol és a vonatkoz6 szakpolitikai valaszokrol.

Il. Eurdpai Uzemi Tanacsok és a transznacionalis szocialis parbeszéd

A szocialis parbeszéd az eurdpai szocialis modell Iétfontossagl eleme. A hathatds szocialis
parbeszéddel jellemzett orszagokban versenyképesebb és szociélis szempontb6l stabilabb a
gazdasag. A szakpolitikak tervezésébe és végrehajtasaba be kell vonni a szociélis partnereket,
mert az €lénkiti a versenyt, eldmozditja a méltanyossagot, €s eldfeltétele az eurdpai szocialis

1 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/38/EK iranyelve (2009. majus 6.) az Eurépai Uzemi Tanacs
létrehozasarol vagy a kozosségi szinti vallalkozdsok ¢€s vallalkozascsoportok munkavallaloinak
tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasardl (Atdolgozas) (HL L 122.,
2009.5.16., 28-44. 0.).

2 SWD (2018) 187 final Evaluation of Directive 2009/38/EC on the establishment of a European Works
Council.

3 A Tanéacs 94/45/EK iranyelve (1994. szeptember 22.) az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol vagy a
kozOsségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaléinak tajékoztatasat és a velik folytatott
konzultéciot szolgald eljaras kialakitasarol (HL L 254., 1994.9.30., 64-72. 0.).

4 http://ec.europa.eu/smart-
requlation/roadmaps/docs/2016_empl_011 evaluation_european_works_council_en.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_empl_011_evaluation_european_works_council_en.pdf

piacgazdasag mikodésének. A Bizottsag elkdtelezett azirant, hogy minden szinten
megerdsitse a szocialis parbeszédet. Ez az oka annak, hogy a Bizottsag 2015-ben meginditotta
,.a szocialis parbeszéd uj kezdete” kezdeményezést.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének® 8. alapelve megallapitja, hogy a nemzeti gyakorlatnak
megfeleléen konzultalni kell a szocialis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis
politikak kialakitasarol és végrehajtasarol. Arra kell 6ket 6sztondzni, hogy — autondmigjuk és
a kollektiv fellépéshez val6 joguk tiszteletben tartdsa mellett — az Oket érinté kérdésekben
targyalasokat folytassanak ¢€s kollektiv szerzdodéseket kdssenek.

A minden szinten folytatott szocialis parbeszédnek kdzponti szerepet kell jatszania az azokra
a folyamatokra adandé eurdpai valaszban, amelyek mélyrehato valtozasokat okoznak a munka
vilagaban, mint példaul a digitalizacio, a globalizaci6 és a demografiai valtozasok. A szocialis
partnerek munkaeré-piaci reformokba és &gazati, illetve vallalati szerkezetatalakitasokba
torténd bevonasa pozitiv eredményekkel jart, mivel bevonasuk biztositja a reformfolyamatok
melletti elkdtelezettséget, és eldsegiti a bizalmat és a partnerséget. Ezen tilmenden a szocidlis
parbeszéd allando csatornai segithetnek eldre jelezni és kezelni a munkaerd eloregedésével, a
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal, illetve a készségekkel vagy a munka és a
maganélet kozotti egyensullyal kapcsolatos kihivasokbdl eredd igényeket és elvarasokat.

A szocidlis jogok europai pillérének 8. elve azt is megallapitja, hogy a munkavallaloknak
vagy képviseldiknek joguk wvan arra, hogy kell6 iddben tajékoztatast kapjanak ¢és
konzultaljanak veliik az ket érintd kérdésekben, kiilonosen a vallalatok atruhazasaval,
szerkezetatalakitasaval és egyesulésével, valamint a csoportos létszamcsokkentéssel
kapcsolatban. Ezen elv nemcsak a t4jékoztatasra vald jogot rogziti, hanem a konzultalasra
valé jogot is barmely olyan véllalati cselekmény tekintetében, mely véleménycserét és a
munkaltatoval folytatott kovetkezetes parbeszédet jelenti.

A munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacié nemzeti szintli megvaldsitasa
teriletén az unids jogi keret tobb évtizeden keresztiil alakult ki. A 98/59/EK iranyelv’
meghatarozza a munkavallalok képviseldivel a csoportos 1étszdmcsokkentést megeldzden
folytatott tajékoztatas és konzultacid szabalyait. A 2002/14/EK iranyelv® a munkavallalok
tajékoztatasa és a vellk folytatott konzultacid altalanos keretét hozza Iétre nemzeti szinten. A
2001/23/EK iranyelv® az Uj tulajdonosra atruhazott tizletekben foglalkoztatott munkavallalok
tajékoztatasat és a veliik valé konzultaciot biztosité rendelkezéseket tartalmaz. ™

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&Ilangld=hu&eventsld=1028

A szocialis jogok eurdpai pillérének 2017. november 17-i kihirdetése.

7 A Tanacs 98/59/EK iranyelve (1998. julius 20.) a csoportos létszamcstkkentésre vonatkozo tagallami
jogszabalyok kozelitésérol.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. maércius 11.) az Eurdpai Kozdsség
munkavallaldinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacié altalanos keretének létrehozasardl.

9 A Tandcs 2001/23/EK iranyelve (2001. marcius 12.) a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, lzletek
vagy ezek részeinek atruhazasa esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl.

10 A munkavallaloi részvétellel kapcsolatos jogszabalyok attekintéséhez lasd:

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en
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A valtozasra valo felkésziilésre és a szerkezetatalakitisra vonatkozd unids mindségi keret™
révén a Bizottsag a valtozasok el6tt és a szerkezetatalakitas iranyitasa soran a véallalatokon
beliil és a hatdsagok altal kovetendd alapelveket és bevalt gyakorlatokat hatarozott meg. Az
Eurdpai Globalizacids Alkalmazkodasi Alapot 10 évvel ezeldtt azzal a céllal hoztak létre,
hogy tdmogatést nydjtsanak azon munkavallaloknak, akiket a globalizacié vagy a globalis
pénziigyi és gazdasagi valsdg miatt a vilagkereskedelmi mintdkban bekovetkezett jelentds
strukturalis valtozasok eredményeként elbocsatottak.

Az Eurépai Uzemi Tanicsok bizonyos méretli multinaciondlis vallalatok esetében fontos
szerepet jatszanak a transznacionalis szocialis parbeszéd megszervezésében. A
transznacionalis vallalatokon belul e testiiletek képviselik az eurépai munkavallalokat. Az
Eurépai Uzemi Tanacsok kozos platformot biztositanak a transznacionalis kérdések
munkavallalok ¢és munkaltatok képviseldi kozotti megvitatdsdhoz az EU ¢és az EGT
tagéllamaiban. Rajtuk keresztil a munkavallalok tajékoztatdst kapnak és egyeztetést
folytatnak a vezetéssel a gazdalkodasban bekdvetkezett valtoz&sokrol és minden olyan
eurdpai szintli jelentds dontésrél, amely érintheti foglalkoztatasi feltételeiket vagy
munkakorilményeiket.

Az Eurdpai Uzemi Tanacsok létfontossagiinak bizonyultak a transznacionalis munkaiigyi
kapcsolatok fejlesztése szempontjabol. Multinacionalis vallalatokon belil a valamely
tagallamban dolgoz6 munkavallalokat érinté dontéseket gyakran az adott tagallamon kiviil
talalhatd kozponti vezetés hozza meg. Az Eurdpai Uzemi Tanacsok hozzajarulnak a
munkavallalok kozotti szolidaritas és szinergiak kialakitasahoz, a bevalt gyakorlatok
megosztasahoz, és lehetové teszik a multinaciondlis vallalat eldtt allo transznacionalis
kérdesekkel kapcsolatos dontések kialakitasat, megértéset és végrehajtasat.

Az Eurépai Uzemi Tanacsok lehetévé teszik a munkavallalok és a kozponti vezetés kozotti
kommunikéciot. A munkaltatok szdmara ez a kovetkezd elénydkkel jarhat: a munkavallalok
korében nd a bizalom és szerepvallalasi készség, ami altal a munkavallalok atadjak
ismereteiket és tapasztalataikat. A vallalat el6tt all6 transznaciondlis kihivasok egységes
értelmezése és a munkavallaloknak a lehetséges megoldasokkal kapcsolatos dontéshozatalba
valdé bevonasa ezenkiviil eldsegitheti a kdzponti vezetés altal a multinacionalis vallalaton
belul hozott stratégiai dontések bevezetését, valamint fokozhatja azok hatését.

Az Eurdpai Uzemi Tanacsok — a véltozasok eldrejelzése és kezelése terén jatszott dontd
szereplk révén — lehetévé teszik az atalakitas altal a foglalkoztatasra és a munkafeltételekre
gyakorolt negativ hatasok megel6zését, illetve enyhitését. Tagabb értelemben az Europai
Uzemi Tanacsoknak egyre fontosabb a szerepiik abban, hogy a digitalizacioval, a
globalizaciéval és a demografiai valtozasokkal Osszefiiggd kihivasok transznacionalis
hatasaival kapcsolatban vallalati szinten tisztesseges és fenntarthat6 valaszok sziilessenek. Az
Eurdpai Uzemi Tanacsok szamos kérdéssel foglalkoznak, ilyenek példaul az j technoldgiak

11 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11270&langld=hu


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=11270&langId=hu

bevezetése és a kapcsolodd képzési igények, a vallalat stratégiai fejlodése a valtozd piaci
kdrnyezetben vagy a munkaerd eloregedésével Osszefiiggd kihivasok kezelése terén bevalt
gyakorlatok. Néhany Eurdpai Uzemi Tanacs szamos témaban — példaul a képzések, a
foglalkoztatas vagy a fenntarthat6 fejlédés terén — kezdemenyezte és tdmogatta targyalasok
lefolytatasat, illetve nemzetek feletti kollektiv szerzédések megkotését.

A vallalati szintli szocidlis parbeszéd egyéb forumaihoz hasonléan a megfeleld jogi
keretfeltételek nem garantdljak a kedvezd eredményeket. Mind a munkavallalok, mind a
munkaltatok képviseldinek motivacioja, elkotelezettsége ¢és kapacitasa alapvetden
meghatarozzak az Eurépai Uzemi Tanacsokban zajlé eszmecserék eredményeit és
szinvonalét.

I1l. Az atdolgozott iranvelv célkitiizései

Az atdolgozott iranyelv lehetdvé teszi, hogy Eurdpai Uzemi Tanacsok jojjenek létre annak
érdekében, hogy azok transznaciondlis kérdésekben az EGT-ben legaldbb 1000
munkavallalét, legalabb két tagallamban pedig egyarant legalabb 150 munkavéllal6t
foglalkoztat6 multinacionalis vallalatokon belll tajékoztatast nyljtsanak és véleményt
adjanak.

Az Eurdpai Uzemi Tanacs létrehozasara iranyuld eljarast vagy két tagallam 100
munkavallaléjanak kérése, vagy pedig a munkaltatdo dontése inditja el. Osszetételében és
miikddésében valamennyi Europai Uzemi Tanics a kiilonbdzd érintett tagallamokbol
szarmazo vezetés és munkavallaloi képviselok kozott alairt megallapodas révén igazodik a
vallalat sajatos helyzetéhez.

A transznacionalis vallalatokban a kdzponti irdnyitds eurdpai iizemi tanacsi képviseldik utjan
tajékoztatja az eurdpai munkavallalokat, és folytatja le veliik a konzultaciot a fejleményekrol
¢s a jelentds dontésekrol.

Az 4tdolgozott iranyelvnek kiilondsen az aldbbiak a célkitlizései':
e a munkavallalok nemzetek feletti tdjékoztatasara és a velik vald konzulticidra
vonatkozo jogok hatékony tiszteletben tartdsanak biztositasa;
e (j Eurdpai Uzemi Tanacsok létrehozasanak osztonzése;
e 2a94/45/EK iranyelv gyakorlati alkalmazasa soran felmeriild problémak megoldésa;

e az egyes rendelkezések (példaul a tajekoztatds eés a konzultacié fogalmanak
meghatarozasa) hianyossagaibdl, illetve a rendelkezések (példaul a transznacionalitas
fogalméanak meghatarozasa) hidnyabol eredd jogi bizonytalansag orvoslasa;

12 A 2009/38/EK iranyelv (7) preambulumbekezdése.



e a munkavallalok transznacionalis tajekoztatasa és a velik folytatott konzultacio terén
meglévé unids jogszabalyok dsszhangjanak javitasa.

Az iranyelv a kovetkezd jelentds valtoztatdsokat vezette be a hatdlyos rendelkezésekhez
képest:

— altalanos elveket vezetett be a munkavallalok transznacionalis tajékoztatasanak és a
velik valé konzultacionak a modozatait illetéen, és pontosan meghatarozta a
tajékoztatas és a konzultacio fogalmat,

— transznacionalis jellegli kérdésekre korlatozta az Europai Uzemi Tandcsok
hataskorét, és kapcsolatot teremtett a nemzeti és transznacionalis munkavallaléi
tajékoztatas és konzultacié kozott,

— tisztazta a munkavallaloi képviselOk szerepét és a képzésen teljes fizetés mellett vald
részvétel lehetdségét,

— tisztdzta a targyaldsok meginditasat lehetdvé tevd t4jékoztatds nyujtasaval
kapcsolatos feleldsséget és az j Europai Uzemi Tanacsok létrehozéasara vonatkozo
megallapodasok targyalasanak szabalyait,

— valtozasokat eszkdzolt a megallapodas hianyaban alkalmazandé masodlagos
kdvetelmények tekintetében,

— olyan kiegeészitésre vonatkozé zaradékot vezetett be, amely abban az esetben
alkalmazand6 az Eurépai Uzemi Tanacsokra vonatkozd megallapodasokra, ha
valtozédsok mennek végbe egy véllalkozas vagy vallalkozéscsoport szerkezetében.

V. Az értékelés megéllapitasai

A Bizottsag valamennyi unids és EGT-tagallamban megvizsgalta az atdolgozott iranyelv
végrehajtasat, és kiilonboz6 forrasokbol — példaul egy kiilsé tanulmanybol™®, uniés és nemzeti
szocidlis partnerektdl, eurdpai iizemi tanacsi szakemberektdl, kutatdintézetektdl €s munkajogi
szakértoktol — gyiijtott informaciok és adatok alapjan értékelést végzett. A Bizottsag mindségi
jogalkotasi stratégidjanak kovetelmenyeivel 0Osszhangban e jelentés az iranyelv Altal
bevezetett (j rendelkezeések eredményessége, hatékonysdga, koherencidja, relevancidja és
uniods hozzaadott értéke tekintetében von le kovetkeztetéseket. E megallapitasokat illetéen
tovabbi informacié a mellékelt bizottsagi szolgéalati munkadokumentum ** IV. és V.
szakaszaban taléalhato.

13 A 2009/38/EK iranyelvet A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga
megbizasabol értékelé ICF-tanulmany — 2016. szeptember.
14 Az Eurdpai Uzemi Tanacs létrehozasardl szol6 2009/38/EK iranyelv értékelése, SWD (2018) 187 final.



A. Atiiltetés és jogi egyértelmiiség

A tagallamok nagy tOobbsége megfelelden iiltette at az unids jogszabalyt. Jollehet a
rendelkezések tobbségét szo szerint Ultették at a nemzeti szabalyozéasba, néhany orszag az
atdolgozott irdnyelv. minimumkdveteményein tulmutatd, részletesebb rendelkezéseket
fogadott el.

A megkeresett érdekelt felek és szakemberek tobbségének allaspontja szerint az atdolgozott
iranyelv javitotta a jogi keret egyértelmiiségét, egy nem elhanyagolhat6 résziik azonban ugy
vélte, hogy az atdolgozott rendelkezésekkel kapcsolatos tapasztalat hianyadban nem all
maodjaban valaszt adni. Bizonyos kihivasok tovabbra is fennallnak a gyakorlatban, kildnésen
az eurdpai lizemi tandcsi megallapodas rendelkezéseinek vallalati szintli targyaldsa vagy
alkalmazésa sordn. A nemzeti szintli peres ligyek szdma alacsony, és nem mutat valtozast az
eredeti irdnyelvvel kapcsolatban megfigyelt trendhez képest. Unids szinten nem indult eljaras.

B. Eredményesseg

Az atdolgozott iranyelv némi lendiletet adott az Eurdpai Uzemi Tanacsok létrehozasanak és a
meglévd eurdpai lizemi tanacsi megallapoddsok wjratargyalasanak, ugyanakkor nem éallitotta
meg az Eurdpai Uzemi Tanacsok létrehozasinak csokkend tendencidjat. Az értékelés
megallapitotta, hogy az atdolgozott iranyelv végrehajtasa Ota — foként a Franciaorszagban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Allamokban székhellyel rendelkez6 véllalatokban — évente
mintegy 20 Eurdépai Uzemi Tanacsot hoztak Iétre.

Vilagszinten Franciaorszdg, Németorszag és az Egyesilt Kiralysag ad otthont a legtdbb
Eurépai Uzemi Tanéacsnak az érintett vallalatok mérete, illetve a munkaiigyi kapcsolatok ezen
allamokban kialakult fejlettsége miatt. Az atdolgozott iranyelv elfogadasa Ota az Eurdpai
Uzemi Tanacsokat létrehozd vallalatok atlagos mérete kisebb, mint a korabbi szabélyozas
alkalmazasanak ideje alatt.

Tovabb kell javitani az ilyen testiiletek létrenhozasanak 6sztonzését, mivel becslések szerint az
erre jogosult vallalkozasok fele még nem hozott létre Eurépai Uzemi Tanacsot. Mig az
4tdolgozott iranyelv elfogadisat kovetden nétt az Eurépai Uzemi Tanacsok abszolit szama,
az ilyen testlletek nettd létrehozasanak magasabb szintje is elvarhato lett volna. Ennek okai
Osszetettek és sokoldaltak, amelyek kdzé tartoznak az alabbiak: a nemzeti szocialis partnerek
jogi kovetelményekkel kapcsolatos ismereteinek hianya; valtozé vallalati szerkezet
egyestilések vagy felvasarlasok miatt; az Eurdpai Uzemi Tanéacsok létrehozasara vonatkozd
kotelezettség hianya; vallalatok létrehozasa olyan orszagokban, amelyekben a szocialis
parbeszéd hagyomanya kevésbe fejlett; az europai Uzemi tanacsi megallapodas targyalasaval
kapcsolatos id6 hossza a szocialis partnerek szamara.

Bar az atdolgozott iranyelv rendelkezései jobban meghatarozzak a transznacionalitas
fogalmat, az eurdpai izemi tanacsi szakemberek gyakran tovabbra is nehézségekbe Utk6znek
annak konkrét igyekben torténd értelmezése soran.



Az atdolgozott irdnyelv a mindséget és a terjedelmet illetéen javitotta a munkavallalok
tajékoztatasat, a konzultacio tekintetében azonban kevesbé eredményesnek bizonyult. A
véleményalkotds joga ellenére Gigy tlinik, hogy az Eurépai Uzemi Tanacsok tagjai kis
befolyassal birnak — kilondsen a szerkezetatalakitassal kapcsolatos tgyekben — véllalataik
donteshozatali folyamataban.

A munkavallalok szerint az Eurépai Uzemi Tanacs hasznos eszkdz, amely valamennyi fél
szamara tobbféle elénnyel jar, ideértve: az tligyek tagok kozotti megértésének javitasat; a
dontések magyarazatat; stratégiai vitak kezdeményezését; a megvitatott témaktol fliggden
értékes cselekvési javaslatok megfogalmazasat. Annak ellenére, hogy az Eurdpai Uzemi
Tanacsok nem rendelkeznek formalis targyalasi hataskorrel, egyes multinacionalis
vallalkozasoknal mégis szerepet jatszanak a transznacionalis kollektiv szerzédések ™
targyalasaban is.

A jogérvényesitéssel kapcsolatban az értékelés tobbféle tagallami helyzetrél szamol be az
Eurdpai Uzemi Tanacsok perbeli jogképességét illetéen. A tagallamok felében alternativ
vitarendezési mechanizmusok léteznek. Osszességében az értékelés gyengeségeket tart fel az
Eurépai Uzemi Tanacsok jogérvényesitéssel kapcsolatos eszkozei tekintetében, illetve
jelentds kiillonbségeket allapitott meg a szankciok tipusat €s szintjét illetden.

. Hatékonyséag

Az atdolgozott iranyelv nem okozott tovabbi koltségeket a munkavallaloknak az 1994. évi
iranyelvhez képest. Ugy tiinik, hogy az Eurépai Uzemi Tanacsok létrehozasaval kapcsolatos
szamszerUsithetd koltségek még csokkentek is az 1994. évi iranyelvhez képest, bar lehet,
hogy mindez csak az Eurépai Uzemi Tanécsot 1étrehozé vallalatok atdolgozast kdvetd kisebb
méretével magyarazhat6. A munkaltatok tObbsége szamara az eldnydok meghaladjak a
kapcsolodo koltségeket. A teljes fizetés melletti képzéshez vald jog széles kdrben elterjedt, es
jelentds tamogatast jelent az Eurdpai Uzemi Tandcsok képviseli szamara feladataik
multinaciondlis vallalatokban torténd ellatdsa soran. Az értékelés megéllapitja, hogy az
atdolgozott irdnyelv nem ir elé olyan adminisztrativ, pénziigyi és jogi kotelezettségeket,
amelyek indokolatlan terhet jelentenének a vallalatok szamara.

. Relevancia

Az atdolgozott iranyelvet valamennyi érdekelt fél relevansak tekintette, a szocialis partnerek
pedig elismerik a transznacionalis parbeszéd tovabbi fejlesztésének sziikségességét. A
munkavallalok fokozott védelmével kapcsolatban megallapitast nyert, hogy az atdolgozott
iranyelv jelentdsen hozzajarul a wvallalati szintli transznaciondlis szocialis parbeszéd
biztositasahoz. Az Eurdpai Uzemi Tanacsok olyan mechanizmust biztositanak, amely
lehetové teszi az informacidaramlést az lzlet egészében, kolcsonhatast teremt az unios és
helyi szintek kozotti, és ezaltal eldsegiti olyan stratégiai kezdeményezések bevezetését,
amelyek mindségi javuldst eredményeznek a vallalatok stratégiai megoldasaiban.

15 Az Europai Bizottsag adatbazisa: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=978&Ilangld=en
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E. Koherencia egyéb unios eszkdzokkel

Az 11j szabalyokat alapvetden a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultaciohoz vald jogara
vonatkozo6 egyéb unids jogszabalyokkal — ideértve az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat is —
6sszhangban allonak és koherensnek vélték. A kilonbségeket a relevans — példaul a csoportos
Iétszdmcsokkentésre vagy a vallalatok tulajdonjoganak atruhazéséra vonatkoz6 — jogalkotasi
eszk6zok sajatos célkitlizései igazoljak.

Jollehet az Eurdpai Uzemi Tanacsok tajékoztatashoz és konzultaciohoz vald joga a
munkavallalok foglalkoztatasi feltételeit érintd minden transznaciondlis témara kiterjed, az
Eurdpai Uzemi Tanacsok nem targyald testiiletek, és ezért a helyi szintii tajékoztatastdl és
konzultaciotol eltérd célkitiizéssel rendelkeznek, mely folyamat célja a munkavallaloi
képviseldk és a munkaltatd kozotti megallapodas 1étrehozasa.

F. Unids hozzaadott érték

A szubszidiaritas tekintetében az Eurdpai Uzemi Tanacsoknak valds unids transznacionalis
dimenzidjuk van. Csak nemzeti jogszabalyokba atultetett unids jogi aktus szabalyozhatja az
informacios és konzultacios eljarasok kérdését a transznaciondlis vallalatok munkavallaloi
tekintetében.

Az ardnyossag tekintetében az atdolgozott iranyelv lehetdséget ad a tagallamoknak arra, hogy
az atdolgozott iranyelv rendelkezéseit rugalmasan, a nemzeti munkatgyi kapcsolatokhoz és
jogrendszerhez igazitva fogadjak el, kiilonds tekintettel a munkavallaldi képviseldk kijelolése
vagy megvalasztasa és jogi védelme mddozatainak, valamint a jogszabaly alkalmazasanak
megsértése esetén kiszaband6 megfeleld szankciok meghatarozasat illetden.

Az éatdolgozott iranyelv uniés szinten jogi keretet biztosit a véallalatokon belili
transznaciondlis tajékoztatds es konzultacid megszervezéséhez, amely egyébként tisztan
onkéntes alapt lenne és jogilag ,,légiires térben” valésulna meg.

V. Uniods szintiu szakpolitikai valaszok

A fent részletezett elemzés az alabbi unids szintli cselekvést igénylo kihivasokat azonositotta:

e az (j Eurépai Uzemi Tanacsok korlatozott szama;

e akonzultéacios eljaras hatékonysaga;

e alétezd bevalt gyakorlatok megosztasanak és cseréjének sziikségessége; valamint

e az iranyelv egyes rendelkezéseinek végrehajtasaval és érvenyesitesevel kapcsolatos
hianyossagok.

A Bizottsag ezért az alabbi intézkedések megtételét javasolja:

e az europai Uzemi tanacsi szakembereknek szant gyakorlati kézikonyv létrehozasa es
megosztasa,;



e pénziigyi tamogatds nyujtasa a szocidlis partnerek szamara az Eurdépai Uzemi
Tanacsok megvaldsitasanak és eredményessegenek tamogatasahoz; valamint

e az atdolgozott iranyelv kulcsfontossagl rendelkezéseinek tagallamokban torténd teljes
atultetésének biztositasa.

A. Az Eurépai Uzemi Tanicsok létrehozasanak és miikodésének javitisa
gyakorlati kézikonyv Gtjan

Az atdolgozott iranyelv végrehajtasanak megkdnnyitése érdekében a Bizottsdg olyan
kézikonyv kdzzétételét tervezi, amelynek célja:

— az Eurdpai Uzemi Tanécsok elterjedésének fokozasa kiilénosen olyan tagallamokban
¢s dgazatokban, amelyekben egyeldre keveset hoztak 1étre,

— az Eurdpai Uzemi Tanacsok eredményességének tovabbi javitasa, kilondsen a
szocialis normak Unid-szerte torténd novelésének tdmogatasat szolgald eszkdzként,

— a bevalt gyakorlatok elterjesztése a gyakorlatban jol miikodé megkozelitések konkrét
példainak kodifikalasa és megosztasa réven.

A kézikdnyv konkrét tanacsokat és iranymutatasokat fogalmazna meg a munkaltatok, az
eurdpai Uzemi tanécsi tagok, a szakszervezeti képvisel6k, a munkavallalok és egyéb érdekelt
felek szdmara. A kézikonyv segitené¢ a munkaltatokat és vallalati képviseloket az atdolgozott
irdnyelvben rogzitett kotelezettségeik teljesitésében, illetve segitséget nydjtana az Eurdpai
Uzemi Tanacsok létrehozasanak és miikddtetésének folyamatéban.

A Bizottsag 2018-ban a szocialis partnerekkel egyiittmiikodve, illetve szakértok és
szakemberek tamogatasaval fogja kidolgozni ezt az irdnymutatasokat tartalmazé
dokumentumot. A szocidlis partnerekkel valé szoros egyiittmiikodés segiteni fogja a
Bizottsagot a bevalt gyakorlatokkal kapcsolatos példak és a multinacionalis vallalatoknal
kotott megallapodasokra vonatkozd olyan konkrét példak Osszegytijtésében, amelyek Unid-
szerte megoszthatdk lehetnek.

E kézikdnyv lehet6 legszélesebb korben torténé megosztasa, valamint a szakemberek és
szocialis partnerek tudatossaganak valamennyi szinten torténd ndvelése érdekében szamos
kommunikacios intézkedés van tervbe véve. Ezek kozé tartozik az ennek szentelt weboldalon
valé kozzététel, valamint szocidlis partnerekkel folytatott tevékenységek és események
bizottsagi tamogatissal torténd megszervezése. A kézikonyv az EU valamennyi hivatalos
nyelvén kozzé lesz téve.

B. Unids finanszirozasi eszk6zok mozgdsitasa az Eurdpai Uzemi Tanacsok
tAmogatasara

A Bizottsdg minden évben kozzéteszi a vallalatokon belili munkavéllal6i részvétel
fejlesztését célzd tevékenységek, vagyis barmely olyan tevekenység (ideértve a tajékoztatast,



a konzultaciot és a részvételt is) finanszirozasara iranyuld palyazati felhivasat®®, amelynek
révén a munkavallalok képviseldi befolydst gyakorolhatnak a vallalkozason beliil
meghozandd dontésekre. Az Eurdpai Uzemi Tanacsokkal kapcsolatos kiilonleges prioritast a
kézikonyv kozzététele utan kiadott elsd palyazati felhivas tartalmazza majd. Az pénzlgyi
tdmogatést’’ kinal majd a szociélis partnerek szamara annak érdekében, hogy a gyakorlati
utmutatd érdekelt felek kozotti hasznalatanak népszerlsitésére és tdmogatasara iranyuld
projekteket hozzanak létre. Finanszirozhat tovabba olyan kezdeményezéseket is, amelyek
tamogatjak a meglévo jogi kovetelmények végrehajtasat, felhivjak a figyelmet azokra az
lehetséges elényokre, amelyeket az Eurépai Uzemi Tanacsok jelentenek a vallalatok és a
munkavallaloi képvisel8k szamara, valamint javitjak az Europai Uzemi Tanacsok létrehozasat
¢s miikodését.

C. Az atdolgozott iranyelv tagallami végrehajtasanak biztositasa

Ez az 0Osszefoglald jelentés és a kapcsolodd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
azonositja a tagallamokkal folytatandd jovdbeli egylittmiikddés és a végrehajtasi tevékenység
kulcsfontossagu terileteit.

A Bizottsag tovabbra is tAmogatja az iranyelv rendelkezéseinek jobb végrehajtasara iranyuld
tagallami erdfeszitéseket, valamint megkonnyiti a tagallamok ko6zotti informaciocserét
kialonosen arrol, hogy az iranyelv rendelkezéseinek megsértése eseten mikent alakithatok ki
hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciok."®

16 Az Europai Bizottsdg palyazati felhivdsa — ,,Vallalkozasok képviselGinek tajékoztatasa, konzulticioja és
képviselete” A Foglalkoztatas, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga Eldjogok és
kilonleges kompetenciak — a 2017-es palyazati felhivasra vonatkoz6 C (2016)6596/F1 bizottsagi hatarozat.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=629&langld=en&callld=511&furtherCalls=yes

17 Ez akezdeményezés nem igényel tovabbi forrast az EU koltségvetésébal.

18 A 2009/38/EK iranyelv 10. cikkének (1) bekezdése, valamint (35) és (36) preambulumbekezdése.
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