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1) Bevezetés

Az adathalmazok elemzésén alapulé innovaci6 a gazdasdgi noOvekedés és a
munkahelyteremtés kulcsfontossaghh eleme, amely jelentésen erGsitheti az eurdpai
versenyképességet a vilagpiacon. A megfeleld keretfeltételek biztositdsa mellett az eurdpai
adatgazdasag 2020-ig megduplazddhat.

A Bizottsag mar bevezetett kulcsfontossagu intézkedéseket az adatintenziv iparagak
keretfeltételeinek javitdsa érdekében. Az &ltalanos adatvédelmi rendelettel’ az EU stabil
keretet teremtett az adatgazdasag fenntarthatdo fejlodésének elofeltételét jelentd digitalis
bizalom kiépitéséhez. A szoban forgd rendelet garantdlja az adatok magas szinti védelmét.
Minden érintettnek, akire vonatkoznak a 2018. majus 25-én hatalyba 1épd 10j szabalyok,
gondoskodniuk kell a teljes kori megfelelésr6l. A megbizhatd ¢és elfogadott
adattechnologidkon alapuld jovobeli versenyelény alapjainak lefektetése érdekében a
személyes adatok uniés adatvédelmi szabalyok altal biztositott szabad aramlésa — a 2017.
szeptemberben elbterjesztett rendeletjavaslat keretében — Kiegésziil a nem személyes adatok
szabad &ramlasaval’.

Az adatok Union belili hatékonyabb felhasznalasa érdekében azonban tovabbi fellepésre van
szlikség. A digitalis egységes piaci stratégia részeként a Bizottsag fontos 1épéseket tett ebben
az iranyban. 2017. janudrban kozzétette ,,Az eurdpai adatgazdasadg kiépitése” cimil
kozleményt®, amely széles korti konzultaciét inditott az érdekeltekkel, tobbek kozott egy
nyilvanos online konzultaciot is®. Ezt kdvetéen az eurdpai digitalis egységes piaci stratégia
félidds feliilvizsgalatanak® keretében a Bizottsag a nem személyes adatok szabad aramlaséra,
valamint a kozadatok és a kozfinanszirozasi adatok hozzaférhetGségére és tovabbi
felhasznalasara vonatkozO kezdeményezéseket jelentett be. Emellett azt is jelezte, hogy
tovabbi intézkedéseket kivan bevezetni a maganszektor kozérdekii adatai terén.

A hatalyos adatvédelmi jogszabalyokra épitve a Bizottsag most egy intézkedéscsomagra tesz
javaslatot, amely kulcsfontossagu Iépés az EU koz0s adatterének, vagyis egy olyan méretd,
akadalyoktél mentes digitalis teriiletnek a kialakitasa felé, amely lehetdvé teszi az adatokon
alapulo Uj termékek és szolgaltatasok kifejlesztését. Az e kozleménnyel egyiitt eléterjesztett
intézkedések a kovetkezok:

! Az EU GDP-jének 2016. évi 1,99%-4rél 2020-ra 4%-ara, IDC 2017, European Data Market Study (Eurépai
adatpiaci tanulmény), zardjelentés.
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e a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasarol sz6lo iranyelv felllvizsgalatara
iranyul6 javaslat’,

e a tudomanyos informaciokhoz vald hozzaférésrél és azok megérzésérdl szold ajanlas
naprakésszé tétele®, valamint

e amagénszektor adatainak megosztasara vonatkozé iranymutatés”.

Az irdnymutatas alapjat az e kdzleményben ismertetett, a vallalkozasok kozotti, valamint a
vallalkozasok és a kozszektor kozotti adatmegosztasra vonatkozé elvek alkotjak. A tervezett
intézkedések kiilonbozo tipust adatokat fednek le, ezért eltérd intenzitasuak. Ugyanakkor
mindegyik annak az altaldnosabb célnak a megvalositasara torekszik, hogy a kiilonbozo
agazatokbol, orszagokbdl és tudomanyagakbol szarmazo, az innovacid és a novekedés
kulcsfontossagu forrasat jelentd adatokat egy kozos adattérben egyesitse.

2) Az adathalmazok elemzésén alapulé innovacié tarsadalmi-gazdasagi elényeinek
kiaknazasa

Az adatok jelentik a digitalis egységes piac nyersanyagat. Forradalmasithatjak életlinket és Uj
novekedési lehetéségeket teremthetnek, tobbek kozott a kis- és kdzépvallalkozasok szdmara.
A rendelkezeésre allo — nagyrészt gépek és szenzorok altal eldallitott — oriasi mennyiségii adat
mindannyiunk életére kihat. Kevés olyan terlilet van még az életinkben, amelyre a
folyamatban 1évé adatforradalom még nem volt hatassal. Az adatok optimalis felhasznalasa
segithet abban, hogy egészségesebben és hosszabb ideig éljiink, kevesebb stressz mellett és
tobb figyelmet forditva a kornyezet védelmére. Segithet a tuddsoknak abban, hogy jobb
modelleket dolgozzanak ki az éghajlatvaltozas €s a természeti katasztrofak eldrejelzésére.

Az intelligens adatfelhasznalas atalakité hatassal van a gazdasag és a kozszféra valamennyi
agazatara:

A mezogazdasagi dgazatban példaul a naprakész iddjarasi vagy talajnedvességre vonatkozo
adatok elemzése segitheti a névénytermesztés maximalizalasat. A gyartds soran a valos idejii
szenzoradatok tamogatjdk a megelézé karbantartdst.

Az adathalmazok elemzésén alapul6 innovacio javithatja a szakpolitikai dontéshozatalt és a
kozszolgaltatdsok nyujtasat, valamint enyhitheti az adminisztrativ terheket. Segithet a
valsagkezelésben, valamint a kdrnyezetvédelmi és pénziigyi szakpolitikak kidolgozasaban. A
jarvanyok kitorésével kapcsolatos kutatasi adatok megosztasa felgyorsithatja a relevans
kutatasokat, és hozzajarulhat a naprakészebb reagalashoz.
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A Kopernikusz program Sentinel miiholdjainak nagy felbontdsu adatai hozzajarulnak a
természetes vizkészleteknek az aszdly, illetve a szennyezés megeldzése céljabol torténd valos
idejii nyomon kovetéséhez. Ezek az adatok az innovativ szolgaltatasok nyujtasa szempontjabol
Jjelentds eldnyokkel jarnak a hatésagok, a kutatok és a maganvallalkozasok szamara.

Az adatok gazdasagi hatasa driasi. 2016-ban 254 850 adatkezelé vallalkozas'® miikdott EU-
szerte, és sz&muk — a jelentés novekedéssel szamolo forgatokonyv szerint — 2020-ra mintegy
360 000-re emelkedhet.

Altalanossagban elmondhat6, hogy az adatok elemzésének és az azokbol vald kovetkeztetések
levondsanak a képessége gyorsan az Uzleti siker és a kormanyzati hatékonyséag
kulcsfontossagu 0sszetevdjévé fog valni. Versenyeldnyhoz fognak jutni azok a vallalkozésok,
amelyek nagy mennyiségii adattal, valamint az adatok elemzéséhez sziikséges technikai
kapacitassal és képzett munkaerével rendelkeznek™.

Az adatok egyre kritikusabb jelentdségii tényezonek szamitanak az 0j technoldgiak — példaul
a mesterséges intelligencia és a dolgok internete — fejlesztése szempontjabdl is. A mesterséges
intelligencia kinalta megoldasok jelent6s potencilis elonyokkel jarnak a koz- és a
maganszektor szdmara egyarant. A mesterséges intelligenciara ¢épiild technologidk
alkalmazéasa szdmos agazatban 0sztonzi a termelékenységet és a versenyképességet. Segit
kezelni a tarsadalmi és kornyezeti kihivasokat is, egyidejliileg pedig megvalaszolja a sajat
maga altal kivaltott kihivasokat. Ezzel dsszefliggésben a Bizottsag ezzel az adatvédelmi
csomaggal parhuzamosan elfogadja a ,,Mesterséges intelligencia Eurdpa szamara” cimi
kdzleményt, amelyben korvonalazza a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos unids
stratégiat. A stratégianak harom dimenzidja van: az eurdpai technoldgiai és ipari kapacitas
megerésitése, a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra valo felkésziilés, valamint megfelel6 etikai
és jogi keret biztositasa. Az egyik f6 célkitiizés a mesterségesintelligencia-technologiak
demokratizalasa, nem csupan a mesterséges intelligencidval foglalkozé indulé vallalkozésok,
hanem a mesterséges intelligencia felhasznaldinak — koztiik a technologiaval nem foglalkozo,
barmilyen nagysagu vallalkozasoknak — a tamogatasa céljabdl. 2019-ben a Bizottsag létre fog
hozni egy olyan platformot, amely megkonnyiti az igény szerinti hozzaférést az eurdpai
kutatok és vallalkozasok szamara a mesterséges intelligenciara épiild magas szinvonall
eszk6zokhoz, adatokhoz és szolgaltatdsokhoz (Al-on-demand platform).

A Bizottsag ezzel az adatvédelmi csomaggal egyitt az adatgazdasdg szempontjabol fontos
tovabbi kezdeményezést is elfogad, nevezetesen a digitalis egységes piacon az egészséglgy és
az ellatas digitalis atalakitdsanak lehetdvé tételérdl, a polgarok szerepének erdsitésérdl és egy

19 Olyan szervezetek, amelyek f6 tevékenysége adatokkal sszefliggd termékek, szolgaltatasok és technologiak
eloallitasa.

1 OECD, Data-driven innovation. Big Data for Growth and Well-being (Az adathalmazok elemzésén alapuld
innovéacio. Nagy adathalmazok a ndvekedéseért és a jolétért), 2015.




egészségesebb tarsadalom megteremtésérdl szolo kdzleményt. Ebben kifejti, hogy az adatok
az egészségiigy €s az ellatas terén a digitalis atalakulas kulcsfontossagi 6sztonzoéi lehetnek.
Az adatok novelhetik polgarok millidinak a jolétét, és megvaltoztathatjak az egészségigyi és
ellatasi szolgaltatasok nydjtasanak modjat, gondoljunk csak a személyre szabott
gyogyellatasra, a fert6z0 betegségek korai felismerésére vagy a gyogyszerek és orvosi
eszk0zok gyorsabb litemii fejlesztésére.

Az adatgazdasagban rejlo emlitett lehetéségek kiaknazasa érdekében az EU-nak meg kell
ragadnia a lehetséget, hogy 0szténdzze az innovativ egészségiigyi megoldasokat, példaul a
telemedicinat és a mobilegészségugyi alkalmazéasokat; mindezt a digitalis egységes piac
félidos értékelésében foglaltaknak megfelelden és az adatvédelmi jogszabalyok maradéktalan
betartdsa mellett. Harom kiemelt terllet kertilt meghatarozésra:

e a polgarok egészségigyi adatokhoz vald biztonsagos hozzaférése és ezen adatok
megosztasa,

e jobb adatok a kutatds, a betegségmegeldzés, valamint a személyre szabott
egészségligyi ellatas és apolas eldmozditasa érdekeben,

e a polgarok szerepének erdsitését, valamint a személyre szabott apolast szolgdlo
digitalis eszkdzok.

A fent emlitett kozleményben a Bizottsdg felvazolta a harom terilleten hozandd
intézkedéseket. Az intézkedések magukban foglalnak egy ajanlast az elektronikus
egészsegugyi nyilvantartasok megosztasat szolgald europai formatumra vonatkozoan, egy, az
onkéntes koordinaciora szolgalé mechanizmust az adatok — koztiik a génallomanyokra
vonatkoz6 adatok — megelézés és a személyre szabott orvoslas kutatdsanak céljabol torténd
megosztasa céljabol, valamint javaslatokat az egészseguigy és a gondozas teriiletén illetékes
hatésagok szamara az innovativ és bevalt gyakorlatok cseréjére, a kapacitasépitésre és a
technikai segitségnyujtasra vonatkozéan.

A fenti intézkedéseket kiegésziti az adathalmazok elemzésén alapuld G digitalis
technologiakkal Gsszefliggésben a biztonsaggal és felelésséggel™ kapcsolatban felmeriilt
kérdések eldzetes elemzése is, hogy biztosithatd legyen egyrészrél a kiszamithatd jogi
kornyezet révén a bizalom és az elszamoltathatosag a vallalkozasok és befektet6k szamara,
masrészrol a fogyasztok és a polgarok jogainak védelme. A digitalis egységes piaci stratégia
keretében eddig bevezetett vonatkozo kezdeményezésekkel egyltt ezek az intézkedések
kivételes helyzetet teremtenek az EU szamara, hogy élni tudjon az adatforradalom altal kinalt
lehetéségekkel, valamint hogy a belsd piac nagysagara, az eurdpai vallalkozasok innovacios

12 §70lgalati munkadokumentum a gépekrél szol6 iranyelv, valamint a termékfelelésségrol szo16 iranyelv
értékelésérol, tovabba szolgalati munkadokumentum az 1j digitalis technologiakkal kapcsolatos felel6sségrol.



képességére épitve és az eurdpai értékek maradéktalan figyelembe vételével viragzo,
fenntarthatd és biztonsagos adatgazdaséagot tudjon kialakitani.

3) A kozadatok és a kozfinanszirozastu adatok az adathalmazok elemzésén alapuld
innovacié szolgalataban

A kozadatokhoz és a kozfinanszirozasu adatokhoz valé hozzaférés és azok tovabbi
felhasznalasa a kozos europai adattér f6 sarokkove. A digitalis egységes piaci stratégia félidos
feltilvizsgalata soran a Bizottsag bejelentette, hogy a meglévd jogszabalyok értékelése alapjan
és hatasvizsgalat’® elvégzése mellett kezdeményezni fogja a kozadatokhoz és a
kozfinanszirozasu adatokhoz valo hozzaférést és azok tovabbi felhasznalasat. Ez a szakasz a
kezdeményezés elemeit ismerteti.

a) A kozszféra informécidinak tovabbi felhasznélasa

A kozigazgatasi szervek hatalmas mennyiségli adatot allitanak eld és gytjtenek Ossze,
amelyek értékes nyersanyagul szolgalnak az innovativ digitalis szolgaltatasok fejlesztéséhez
és a jobb politikai dontéshozatalhoz.

A kozszféra informaciéi a termékek és szolgaltatasok széles skaldjanak alapjaul
szolgalhatnak. Az iMar alkalmazas példaul a spanyolorszagi dallami tulajdonban lévé kikiotok
altal kozzetett informaciokat haszndlja fel, és azokat a spanyol nemzeti idojarasi szolgalat
altal szolgaltatott szélelorejelzésekkel otvozi. Ezaltal az alkalmazas felhasznaloi valos idejii
informdciokat és hajozasi elorejelzéseket egyarant kapnak, igy biztonsagosan megtervezhetik
tengeri Utjukat. Hasonldképpen, a nemzeti vizrajzi tigynokségek altal eredetileg a biztonsagos
hajozasra vonatkozoan gyiijtott batométeres adatokat az EMODnet partnerség topogrdfiai
térképekhez hasznélta fel, és igy nagymértékben javult az északi-tengeri sz6kéar-eldrejelzés.

Az EU mar szamos intézkedést hozott, hogy az adatgazdasag kulcsfontossagu eszkdzeként
Unid-szerte hozzaférhetévé tegye a kormanyzati adatokat. A kozszféra informacidinak
tovabbi felhasznalasarol sz6l6 2003/98/EK iranyelv'® olyan uniés szintli keretet hozott létre,
amely 6sztonzi a kozfinanszirozasu adatok hatarokon atnytlo felhasznalasat, és eldsegiti a
paneurdpai adatszolgaltatasok és -termékek kifejlesztését. Ehhez olyan intézkedések tarsulnak
— példaul a nyilt hozzaférésti adatok portaljanak™ beinditasa —, amelyek megkoénnyitik a
kdzszféra adatainak hatdrokon atnyald és kiilonbozé nyelveken torténé keresését és
felhasznalasat. A Bizottsag jo példaval jart el6l és jogi keretet dolgozott ki sajat adatainak

3 SWD(2018) 127.

14 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2003/98/EK iranyelve (2003. november 17.) a kézszféra informécidinak
tovabbi felhasznalasarol.

15 https://www.europeandataportal.eu/
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tovabbi felhasznalasara™. Az ezt kiegészits, nyilt hozzaférésti adatok portalja hozzaférést
biztosit az unids intézmények és mas unids szervek adataihoz'’. A széban forgé keret az
adatok tovabbi felhasznélasara vonatkozd egyik legmodernebb rendszer vilagszinten,
amelyben alapértelmezett szabaly szerint a Bizottsdg adatainak nem kereskedelmi és
kereskedelmi célu tovabbi felhasznaldsat engedélyezni kell, és ehhez — a csak ritka és kelléen
indokolt eseteket leszdmitva — nincs szikség egyéni kérelemre, ezért az adatok
tovabbfelhaszndl6jatol nem kérhetd dijazés, a tovabbi felhasznalas nem kothetd feltételhez, és
a tovabbfelhasznalok megkulonbdztetése nem megengedett.

A jelenlegi adatvédelmi csomag kodzéppontjdban a kozszféra informacidinak tovabbi
felhasznalasarol szol6 iranyelv felulvizsgalata™ 4ll. A javasolt véltoztatasok a
rendelkezésre bocsatott adatok szélesebb kore és az adatok tovabbi felhasznalasanak
eldsegitése altal valddi valtozast fognak hozni. A feliilvizsgalat célkitlizései a kdvetkezok:

e a piacra lépés akadalyainak csokkentése — kulonodsen a Kis- és kozépvallalkozasok
esetében — a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasara vonatkoz6 dijak
csokkentése révén;

e az adatokhoz val6 hozzaferés fokozasa a kozadatok és a kdzfinanszirozasu adatok Uj
tipusainak az iranyelv hatalya ala vonasaval: i. a koziuzemi és kozlekedési dgazatban
mitk6d6 kozvallalkozasok altal tarolt adatok, valamint ii. kutatdsi adatok;

e a nagyvallalatoknak kedvezd ¢és ezaltal az ¢érintett adatok potencialis
tovabbfelhasznaloinak korét korlatozo, talzott mértékli 1épéselony kockazatanak
minimalis szintre csokkentése a koz- és maganszféra kozotti megallapodasok
megkotésére iranyuld folyamat atlathatobba tételével™;

e az lizleti lehetéségek novelése a dinamikus adatok kozzétételének és a felhasznaloi
program interfészek (API) hasznalatanak 6sztonzese réveén.

A dinamikus adatokhoz a felhasznal6i program interfészeken keresztiil torténé hozzaférés
biztositdsa kiilondsen fontos, mivel tamogatja a nyilt hozzaférésii adatokbol 4llo
Okoszisztémat, 1dét és pénzt takarit meg a letoltési folyamat automatizaldsa révén, és
nagymértékben megkonnyiti az 0j termékek és szolgaltatasok széles skalaja esetében az
adatok tovabbi felhasznalasat. Az adatoknak a felhasznéloi program interfészek megfeleld és

16 A Bizottsag 2011/833/EU hatérozata (2011. december 12.) a bizottségi dokumentumok tovabbi
felhasznalasarol.

17 https://data.europa.eu/euodp/hu/home

8 COM(2018) 234.

19 A széban forgdé megallapodasokkal az a f6 probléma, hogy az adatok a gyakorlatban csupan egy vagy nagyon
kevés tovabbfelhasznald szamara hozzaférhetéek, és az adatoknak ez a korlatozott tovabbi felhasznaldsa nem a
piac sajatossagaibol adoddik, hanem a kdz- és maganszféra kozotti megallapodas megkotésének maodjabol. A
folyamat atlathatobba tétele arra iranyul, hogy korlatozza a tilzott mértékii 1épéselényt azaltal, hogy a) lehetové
teszi a vallalkozasok szdmara, hogy tudomast szerezzenek a rendelkezésre all6 adatokrdl és b) javitja annak az
esélyét, hogy a széban forgd adatokat ténylegesen tobb tovabbfelhasznalé aknazza ki.
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biztonsagos hasznalataval torténd megosztasa jelentds hozzaadott értéket teremthet az
adatértéklanc kiilonb6z6 szerepl6i szamara. Hozzajarulhat tovabba az olyan adatkészletekhez
kapcsolodd ertékes ©koszisztémak létrehozasdhoz, amelyek esetében az adatbirtokosok
gyakran nem hasznaljak ki az azokban rejlo potencialt.

Jelenleg a kozigazgatasi szervek nem hasznaljak elégséges mertékben a felhasznaloi program
interfészeket, ¢s sok dokumentumhoz még mindig PDF formatumban lehet hozzaférni. Ebbdl
kifolydlag a kozszférabol szarmazé dinamikus adatok felhasznalasa az optimalis szint alatt
marad a hozzédadott értéket képviseld szolgaltatasok Iétrenozasa szempontjabol. A kozszféra
informéacidinak tovabbi felhasznalasardl szol6 irdanyelvben javasolt valtoztatasok arra
irdnyulnak, hogy a kozigazgatasi szervek Europa-szerte minel gyorsabban atalljanak a web-
alapt funkcidkra, szélesebb korben tegyék kozzé a dinamikus adatokat, valamint
fokozottabban hasznaljék a felhasznaloi program interfészeket.

A csomag tartalmazza az adatbazisok védelmérél szélé iranyelv?® értékelésének az
eredményeit is. Az értékelés? az iranyelv két részének, a szerzoi jognak és az adatbéazisok sui
generis jog altali védelmének altalanos miikddését fedi le, ugyanakkor hangsulyosabban
értékeli az utdbbi jog hatékonysagat. Ez magaban foglalja az iranyelvben meghatarozott sui
generis jog és az adatgazdasag kozotti kapcsolat elemzését.

Az értékelés egyik f6 kovetkeztetése az, hogy a sui generis jog nem minden esetben fedi le a
nagy adathalmazokat és az egyetlen forrasti adatbazisokat®®, igy pedig nem zérhatok ki az
olyan problematikus esetek, amikor egyes jogbirtokosok a digitalis adatokkal ¢sszefliggésben
igényt formalhatnak kdzvetett tulajdonjogra. Mindazonaltal az értékelés jelzi, hogy ezt a
feltételezést szorosan nyomon kell kovetni a jovében, mivel tudomdnyos kordkben és az
érdekeltek kozott — egyes birosagi ugyek kapcsan — felmeriilt a kérdés, hogy a sui generis jog
ténylegesen nem alkalmazhat6-e az altalaban feltételezettnél szélesebb korben, példaul a gépi
uton eléallitott adatokra is. Az adatbazisok védelmér6l szolo iranyelv értékelése szintén
foglalkozik a sui generis jog és a kozszféra informéacidinak tovabbi felhasznalasarol szold
iranyelv kozotti lehetséges kolcsonhatasokkal, ahogy a kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasarél sz6l6 iranyelv értékelése is?. Tekintettel arra, hogy a gyakorlatban
eléfordulhatnak ilyen kolcsonhatasok, a kozszféra informaciodinak tovabbi felhasznalasarol
sz616 irdnyelv javasolt feliilvizsgéalata ellendrizni kivanja a két jogi eszkoz rendelkezéseinek
6sszehangolasat.

A javasolt feliilvizsgalat egyértelmisiti tovabbd a kozszféra informéacidinak tovabbi
felhasznalasarol szolo iranyelv és a térinformacios infrastruktira (INSPIRE) kialakitasarol

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 96/9/EK iranyelve (1996. mércius 11.) az adatbézisok jogi védelmérél.
21 SWD(2018) 146.

2 Az egyetlen forrast adatbézis azt jelenti, hogy az adott adatbazis esetében maga az adatbazis az egyetlen
adatforras.

2 SWD(2018) 145.
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sz616 iranyelv®* kozotti kapcsolatot a két jogi eszkdz kozotti teljes dsszhang biztositasa
érdekében.

Ezenkivul az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz program keretében a Bizottsag — a nyilt
hozzaférésti adatok eurdpai unids portaljanak® folytatasaként — tovabbra is timogatni fogja a
nyilt hozzaférésti adatokbdl all6 teljes kori infrastruktira kialakitasat. Ez a kornyezet
lehetévé teszi interoperabilis adatok és eszk6zok, valamint ismeretek rendelkezésre bocsatasat
és tamogatas biztositasat, hogy az Unid kbzigazgatasi szervei és vallalkozasai (nevezetesen a
Kis- és kozépvallalkozasok) szamara a lehetd legnagyobb mértékben lehetdvé valjon a nyilt
hozzaférésli adatok tovabbi felhasznalasa, valamint hogy tartalom gy{iljon Ossze az eurdpai
mesterséges intelligencia fejlesztéséhez. A Bizottsag javaslatot?® tett arra, hogy a kozszektor
adatmegosztasat 2019-t61 kezdédéen az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz program
keretében létrehozott adatmegosztast tAmogatd kdzpont is segitse elé.

A Bizottsag ezenkivil tovéabbi finanszirozasi intézkedéseket is mérlegel, hogy 2020-at
kovetden is tamogassa a kozszféra adataihoz tovabbi felhasznalas céljabol tortend hozzaférést
egy atfogo kozos eurdpai adattér kialakitasa céljabol.

Végul a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozo elvek akkor is
érvényesiilnek, amikor projektek az eurépai strukturalis és beruhazasi alapokbél?” a helyi
igényeknek megfelel6en timogatasban részesiilnek és ez — az e-korméanyzati megoldasoknak,
valamint a nyilvdnos informdacios és igazgatasi rendszerek korszeriisitésének kdszonhetden —
hatékonysagndvekedéshez vezet.

b) A tudoméanyos informaciokhoz val6 hozzaférés és azok megérzése

A nyilt tudomény - kilondsen a kozfinanszirozasi kutatasi eredményekhez vald
hozzaféréssel és azok tovabbi felhasznalasaval Osszefliggesben — alapvetéen fontos a
tudomanyos fejléddés €s annak a tarsadalom javara forditasa szempontjéb()lzs. Ezt a Tanacs a
nyilt tudomény rendszerére valé attérésrdl szolo kovetkeztetéseiben® hangsulyozta, amelyben
felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy a nyilt tudomannyal foglalkozé szakpolitikai platformmal
kdzosen, valamint a tagallamokkal és az érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben fejlessze
tovabb a nyitott tudomany eurdpai programjat. A nyilt tudomany azt szorgalmazza, hogy a
tetszbleges tipust kutatok (tobbek kdzott onkéntes tudosok) altal végzett kutatasi folyamatok
minden szakaszban — legyen az a projekttervezés, a modszertan, a munkafolyamatok vagy az

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. marcius 14-i 2007/2/EK iranyelve.

% http://data.europa.eu/europeandataportal.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/connecting-europe-facility-cef-telecom-work-programme-
2018-adopted.

21 https://cohesiondata.ec.europa.eu.

% COM(2018) 22 final.

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9526-2016-INIT/en/pdf.
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eredmeények terjesztése — nyitottak legyenek, hogy a kutatas folyamatosan tdmaszkodhasson a
korabbi kutatasi munkékra. Ezaltal javul a mindség, elkeriilhetdk az atfedések és konnyebbé
valik az adatok tovabbi felhasznalasa, mindez pedig végsé soron lehet6vé teszi, hogy a
tudomany nagyobb hatast gyakoroljon a tarsadalomra. A Bizottsag megitélése szerint eljott az
ideje annak, hogy — a nyilt hozzaférés teruletén 2012 Ota folytatott politikajara épitve — a
tudomanyos informaciokhoz vald hozzaférést és azok megOrzését a nyilt tudomany
Osszefiiggésébe helyezze.

A Bizottsag a ,,Horizont 2020” keretprogramjara vonatkozd szabdlyoknak koszonhetden
példat mutat a nyilt hozzaférésre vonatkozé szakpolitika terén. Az eurdpai nyilt
tudomanyosadat-felhé paneurdpai portaljanak®® finanszirozasaval timogatja tovabba a nyilt
tarsadalmat megalapozo eszkdzok és szolgaltatasok fejlesztését.

2012-ben a Bizottsag szakpolitikai csomagot fogadott el, amely szdmos intézkedést tartalmaz
az Unidban eléallitott tudomanyos informaciokhoz vald hozzaférés javitasa érdekében. Az e
csomag részét képezd, a tudomdnyos informacidkhoz valdo hozzaférésrél ¢és azok
meglrzésérdl szolo 2012/417/EU bizottsagi ajanlas® azt az elvet vette alapul, hogy a lehetd
legkevesebb korlatozds mellett biztositani kell az allami finanszirozasbo6l szarmazo
tudomanyos informécidkhoz vald hozzaférést és azok tovabbi felhasznéalasat.

Az ajanlés értékelése megerdsiti, hogy az ajanlés értékes és hatasos eszkoznek bizonyult, és
tovabbra is relevans a szakpolitika szempontjabol. Ahhoz azonban, hogy megfeleljen a jové
kihivasainak is, az ajanlast feltl kell vizsgalni annak érdekében, hogy tiikrozze a kutatasi
gyakorlatok legujabb eredményeit, valamint az EU kdzelmultbeli szakpolitikai fejleményeit.
Az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felhére vonatkozd kezdeményezés és a digitalis egységes
piaci  stratégia  félidés  értékelésének®  részét képezd eurOpai  szamitasifelhd-
kezdeményezésben® bejelentetteknek megfeleléen a jelenlegi adatvédelmi csomag ezért
kiterjed a tudomanyos informacidkhoz val6 hozzaférésrol és azok megdrzésérdl szolo ajanlas
feliilvizsgalatara® is.

Az ajanlas felilvizsgélata a kdzszféra informacioinak tovabbi felhasznalasarol szolo iranyelv
feliilvizsgalataval® parhuzamosan keriil eldterjesztésre; ez utdbbi az iranyelv hatalyanak a
kutatasi adatokra torténd Kkiterjesztését, valamint az EU nyilt hozzaférésre vonatkozo
szakpolitikdja és a nyiltadat-politikdja kozotti koherencia és komplementaritas biztositasat
javasolja. Ezaltal egyidejlileg kiaknazhatok a kozszféra informacioiban és a kozfinanszirozast

% 5WD(2018) 83 final.
31 C(2012) 4890 final.

¥ COM(2017) 228 final.
¥ COM(2016) 178 final.
¥ C(2018) 2375.

¥ COM(2018) 234.



kutatasi adatokban rejld lehetdségek. A kozszféra informécidinak tovabbi felhasznalasarol
sz0l6 iranyelv javasolt felllvizsgélata kovetkeztében a tagallamoknak olyan szakpolitikékat
kellene kidolgozniuk, amelyek a nyilvanos és koztulajdonban 1évé kutatdsi adatokhoz valo
nyilt hozzaférést szabalyozzdk, a tudomanyos informdciokhoz vald hozzaférésrél €s azok
megOrzésérol szolo ajanlas feliilvizsgalata pedig iranymutatasul szolgélna a nyilvanos és
koztulajdonban 1évé kutatasi adatokhoz valo nyilt hozzaférés végrehajtasdhoz.

4) A maganszektorbeli adatok, mint az eurodpai innovacio és versenyképesség fo
hajtoereje

A maganszektorbeli adatokhoz val6é hozzaférés és azok tovabbi felhasznalasa a kdzds eurdpai
adattér tovabbi sarokkove. A digitalis egységes piaci stratégia félidds feliilvizsgélataval
6sszhangban, valamint az érdekelt felekkel folytatott konzultacié eredményeire tdmaszkodva
a magéanszektor adatainak megosztasara vonatkozoan tobb olyan alapelv is megfogalmazhatd,
amelyet érdemes figyelembe venni®.

a) A vaéllalkozasok kozotti adatmegosztas

Az eurdpai adatgazdasag kiépitésérol szolo kozlemény szamos kérdést felvetett az adatok
folyamatosan ndvekvé mennyiségével kapcsolatban. Ezek az adatok sokszor automatizalt
modon, kialakuldban 1évé technologiakon — példaul a dolgok internetén — alapulé gépek vagy
folyamatok 4altal eldallitott adatok. Ahhoz, hogy ezekbdl és a magéanszektor mas tipust
adataibol a lehetd legnagyobb érték legyen kinyerhetd, a piaci szereploknek sziikségiik lehet
arra, hogy — hatarokon ativelGen és kiilonb6z6 helyzetekben is — hozz4 tudjanak férni ezekhez
az adatokhoz és hasznalni tudjak azokat. Amint az a kdzleményben szerepel, a dolgok
internete altal automatizalt médon eléallitott, nem személyes adatok specifikus kérdéseket
vetnek fel, mivel ezeknek a dolgoknak az eléallitoi az eldallitott adatokhoz vald hozzaférés és
azok felhasznalasanak meghatarozasa szempontjabdl altalaban kitlintetett helyzetben vannak.
Az érintett piac jellegétdl fiiggben hozzajarulhatnak vagy megtagadhatjadk a dolog

/////

azokat az adatokat, amelyeknek az el6éallitasat 6 maga valtotta ki.

Az érdekelt felekkel folytatott parbeszédbél és az online felmérésre®” adott valaszokbél az
dertilt ki, hogy az érdekeltek nagymértékben egyetértenek abban, hogy a vallalkozasok kozotti
fokozottabb adatmegosztas elonyokkel jarna. Ugyanakkor Ugy vélik, hogy az adatgazdasag
fejlédésének jelenlegi szakaszaban a meglévd szabalyozasi keret megfelel a célnak, és még
nincs szikség a vallalkozasok kdzotti adatmegosztasra vonatkozd horizontalis jogszabalyra.

% SWD(2018) 125 ,,Guidance on sharing private sector data in the European data economy” (Iranymutatas az
eurdpai adatgazdasidgban a maganszektor adatainak megosztasardl). A dokumentum két részbdl all: az egyik a
vallalkozasok kozétti lzleti kapcsolatokkal dsszefliggésben foglalkozik az adatmegosztassal, a masik pedig a
vallalkozasok és a kormanyzat kozotti viszonylatban.

% https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-building-european-data-economy
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Szerintiik eldszor arrdl kellene gondoskodni, hogy az adatpiacokon a lehet6 legjobb feltételek
legyenek ahhoz, hogy a piac onalldan fejlédhessen, és ennek a szerzddési szabadsag alapvetd
eleme. Ugy vélik, hogy altaldban véve a vallalkozasok szaméra lehetévé kell tenni, hogy
szabadon dontsenek arrol, kinek és milyen feltételekkel adhatd hozzaférés nem személyes
adataikhoz. Altalanossagban az érdekelt felek nem tamogatnak egy uj tipusi, ,adat feletti
rendelkezési jogot”, és szamos érvet felsorakoztatnak annak szemléltetésére, hogy a
vallalkozésok kozotti adatmegosztassal kapcsolatban az alapveté kérdés nem a tulajdonjog,
hanem inkabb az, hogyan torténik az adatokhoz val6 hozzaférés megszervezése.

Masrészrdl az érdekeltek erdteljesen tdmogatjak az olyan nem szabalyozasi intézkedéseket,
mint i. a felhasznaldi program interfészek hasznélatanak 0sztonzése az adatkészletekhez valo
hozzaférés és azok felhaszndldsanak egyszeriibbé tétele és automatizalasa révén; ii. javasolt
szabvanyos szerz0dési feltételek kidolgozasa; valamint iii. unids szintli iranymutatas nytjtasa.

Figyelemmel a jelenleg rendelkezésre all6 6sszes bizonyitékra és az eurdpai adatgazdaséag
kiépitésérdl szolo kozleményben® kidolgozott elvek alapjan a Bizottsag fontosnak tartja
elismerni azt a tényt, hogy az adatok tovabbi felhasznildsa nem jar az adatmindség
romlasaval, és sok esetben a versenyel6ny elvesztésével sem, mivel egyazon adatok teljesen
kiilonbozdé termékek vagy szolgaltatdsok tadmogatasat vagy javitasat teszik lehetové. Ez
kilondsen igaz a mesterségesintelligencia-alkalmazasok betanitasa szempontjabdl relevans
adatok rendelkezésre bocsatasara, ami nagy kihivas elé allitja az agazatot Eurépaban. Tébb
vallalkozast lehetne 6sztondzni az adatpartnerségekre, vagyis mas vallalkozasokkal olyan
megallapodasok megkotésére, amelyek célja, hogy minél tobb kereskedelmi szerepld szamara
lehetévé valjon az adatok maximalis kiaknazésa.

Ahhoz, hogy tisztességes és versenyképes piacokat lehessen biztositani a dolgok internete,
valamint az ezen dolgok &ltal 1étrehozott nem személyes, gép altal eléallitott adatokon
alapuld termékek és szolgéltatasok szamara, a Bizottsag szerint a szerzOdéses
megallapodasokban tiszteletben kell tartani a kovetkez6 fo elveket:

a) Atlathatdsag: A vonatkozd szerzédéses megallapodasoknak 4tlathaté és érthetd
modon meg kell hatarozniuk i. azokat a személyeket vagy szervezeteket, amelyek
hozzaféréssel fognak rendelkezni a termék vagy szolgaltatds altal eldallitott adatokhoz,
tovabba a szOban forgé adatok tipusat és részletességét;, valamint ii. ezen adatok
felhasznalasanak céljat.

b) K6z0s értékteremtés: A vonatkozo szerzédéses megallapodasoknak el kell ismernilk,
hogy amennyiben az adatokat egy termék vagy szolgaltatas felhasznalasanak
melléktermékeként allitjak eld, tobb fél is hozzéjarult az adatok 1étrehozasahoz.

% COM(2017) 9 final, 11. o.
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C) Egymas kereskedelmi érdekeinek tiszteletben tartésa: A vonatkozo szerzédéses
megallapodasoknak meg kell felelnitik az adatbirtokosok és az adatfelhasznalok kereskedelmi
érdekeinek és titkainak védelmével kapcsolatos igénynek.

d) A torzulasoktol mentes verseny biztositasa: A vonatkozd szerzddéses
megallapodasoknak figyelembe kell vennilk annak szikségességét, hogy az uzleti
szempontbol érzékeny adatok megosztasakor ne torzuljon a verseny.

e) Adatfiiggéség minimalizalasa: Azoknak a vallalkozasoknak, amelyek olyan terméket
vagy szolgaltatést kinalnak, amely mellékterméknek mindsiil, meg kell engedniiik és minél
nagyobb mértékben lehetévé kell tenniiik az adathordozhatésagot®. A vallalkozasoknak —
lehetdség szerint és a tevékenységiik altal érintett piac jellemzdinek megfeleléen —
mérlegelniuk kell, hogy ugyanazt a termeéket vagy szolgaltatast adattovabbitéssal vagy
anélkul, esetleg csak korlatozott adattovabbitassal kinaljak-e.

Mivel a vallalkozasok kozotti adatmegosztasra vonatkozd vita még nem zarult le, és idovel
egyre tobb tapasztalat gyiilik dssze, ez a kézlemény tovabbi konzultacids folyamatot hivatott
elinditani az érdekeltek bevonésaval. Az 6sszegytijtott informaciok elemzése alapjan ezek az
elvek tovabb valtozhatnak. A Bizottsag tovabbra is értékelni fogja, hogy az igy mddosuld
elvek és esetleges magatartasi kodexek elegendének bizonyulnak-e a tisztességes és nyitott
piacok fenntartdsdhoz, és sziikség esetén megfeleld intézkedések megtételével kezelni fogja a
helyzetet. Az egyes piacok szerkezetének kiilonbozOségébdl addddan agazatspecifikus
intézkedésekre is sziikseg lehet.

Az eurépai ipar digitalizalasara iranyuld kezdeményezés®® részeként a Bizottsag mar
intézkedéseket tett az ipar tdmogatasara, tobbek kozott azaltal, hogy a ,,Horizont 20207
program Kkeretében pénzigyi tdmogatast nyujt az ipari adatplatformoknak és az innovacios
kozpontoknak. Ezen erdfeszitések folytatdsaként a Horizont 2020 keretében a 2018-2020
kozotti idészakra vonatkozéd kutatdsi és innovacids intézkedések™ (kiilondsen az ,,ipari és
személyes adatplatformok™) elésegitik a megbizhatd és biztonsagos platformok és a
maganélet védelmét garantdl6 elemzési modszerek kifejlesztését, hogy kifejezett modon
garantaljak a védett ipari adatok és személyes adatok biztonsagos megosztasat, és ugyanakkor
megkdnnyitsék a vonatkozé jogszabalyok (példaul adatvédelmi jogszabalyok) betartasat.

Az Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkdz program keretében létrehozott adatmegosztast
tdmogat6 kozpont intézkedéseket fog hozni, hogy a kdzszféra adatain tul megkonnyitse a
maganszektor adataihoz valo hozzaférést is. A kozpont a felhasznaldi program interfészekkel

% példaul az ipari folyamatokhoz kapcsolodoan robotok altal elallitott, az értékesités uténi szolgaltatasok (pl.
javitas és karbantartas) szempontjabdl relevans adatok vagy a szolgaltaté értékelésére vonatkozo adatok.

0 COM(2016) 180 final.

*! http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-leit-ict_en.pdf.
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kapcsolatos bevalt gyakorlatok és informaciok, a mar 1étez6 szerzodésmintak és egyéb jogi €s
technikai szempontok nyujtasaval szakismeretet és segitséget fog kinalni az adatmegosztas
teriiletén. E16 fogja tovabba segiteni az e kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentumban
meghatérozott iranymutatas tovabbfejlesztését*?; ellendrzélistak és — amennyiben hasznosnak
bizonyul — szerzédéses rendelkezésmintak kidolgozasara is sor keriilhet. Az erre iranyulo
munka figyelembe fogja venni az atjarhatdsagi megoldasokrdl sz6l6 program eredményeit a
2016-2020 kozotti idészakra vonatkozéan (ISA?).

A Bizottsag meg fogja vizsgalni a felhasznaldi program interfészek 6sztonzésének lehetdségét
példaul az e-kormanyzat terliletén, valamint az egyszeri adatszolgaltatas elvének
alkalmazasahoz kotott intézkedésekkel dsszefliggésben. Jelenleg sok vallalkozas rendelkezik
nagy, kihasznalatlan adatkészletekkel, de nincs forrasuk vagy kapacitasuk azok elemzésére,
illetve az ezeken az adatokon alapuld, kereskedelmileg jovedelmezé szolgaltatisok
létrehozasara. A felhaszndloi program interfészek megfeleld alkalmazésa eldsegithetné az
induld innovativ véallalkozasokat tamogaté Okoszisztemak létrejottét, ertéket teremthetne a
kihasznalatlan készletekre tdmaszkodva és segithetne az érintett vallalkozasoknak abban,
hogy Uj szolgaltatasokat és termékeket fejlesszenek ki. Ez tortént a pénzigyi agazatban, ahol a
j6l megtervezett felhasznaloi program interfészek hasznalata révén bizonyos banki adatokhoz
val6 hozzaférés a pénzigyi szolgéltatasok Uj ©koszisztémaja — tobbek kozott a napi
kiadasokra vonatkozd személyre szabott tanacsadds — el6tt nyitotta meg az utat; ezek a
szolgaltatdsok tovabbra is a pénziigyi intézmények ellendrzése €s iranyitasa alatt maradnak,
amelyek egyébként nem nyujtandnak ilyen szolgaltatdsokat. A felhasznal6i program
interfészek kialakitasanak és alkalmazasanak tobb elven kell alapulnia, melyek a kdvetkezok:
stabilitds, az egész ¢életciklusra kiterjedé karbantartds, a haszndlat és a szabvanyok
egységessege, felhasznaldbarat jelleg és biztonsag.

Végezetll a Bizottsag tovabbra is meg fogja konnyiteni a teszteket és a demonstraciokat
bizonyos terlleteken, példaul a hatarokon atnyuld digitalis folyosékon megvalosul6
Osszekapcsolt és automatizalt mobilitas nagyléptékii kiépitésével osszefliggésben. Az e
folyosdkkal kapcsolatos munka a 29 tagallam és az EGT-orszagok altal alairt
szadndeknyilatkozat, az ipardg és a tagallamok részvételével megrendezett frankfurti
kerekasztal, valamint a 2018. évi digitélis napnak az eredménye, amelynek keretében az EU,
az EGT-tagallamok és az érintett iparagi érdekelt felek csatlakoztak a kezdeményezeshez. Az
e folyosokkal kapcsolatos tapasztalatok tobbek kozott a csatlakoztatott és automatizalt
mobilitasi 6koszisztémaban a jarmiifedélzeti adatok és az egyéb kereskedelmi vonatkozasu
adatokhoz valé hozzéaférés és azok tovéabbi felhasznalasdnak miiszaki és jogi eszkozeivel
kapcsolatos vizsgalatot fogjak szolgalni, és e tapasztalatok hozzajarulhatnak a digitalis
egységes piac e vetiletére vonatkozo tovabbi unids iranymutatasok kidolgozasahoz.

2 SWD(2018) 125.
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b) A maganszektor kozérdekii adataihoz valéo hozzaférés — a vallalkozasok és a
kormanyzat kdzotti adatmegosztas

A Bizottsag a vallalkozasok és a kozszféra kozotti adatmegosztast is vizsgalja. Az allami
szervek jelentds szamu kisérleti projekt alkalmazasaval megkezdték az adatelemzésben rejlé
potencial értékelését a szakpolitikai dontések orientalasa, illetve a kdzszolgaltatasok javitas
érdekeben.

Ebben az 0Osszefliggésben rendkiviil fontosak a vallalkozasok, példaul a tavkozlési
szolgaltatok, az online platformok, a gépkocsigyartok, a kiskereskedok vagy a kozosségi
média adatai. Hasznalatuknak kdszonhetden példaul célzottabba valhat a jarvanyokra valo
reagalas, javulhat a varostervezés, a kdzlekedésbiztonsag és a kozlekedésszervezes, valamint
a kdrnyezetvédelem, a piacfelligyelet vagy a fogyasztovédelem.

A hivatalos statisztikak 0Osszeallitasa sordn a szoban forgé adatok elemzése
koltséghatékonyabb lehet, és gyorsabb eredményeket hozhat olyan kérdésekben, mint a
népesség mozgasa, az arak, az inflacid, az internetes gazdasag, az energia vagy a kozlekedés.
igy az adatgyiijtési kérdéivek elkeriilésével ez is csokkentheti a vallalkozasokra és polgarokra
nehezedd terheket. Az eurdpai adatgazdasig kiépitésérdl szold, 2017. évi kozlemény™
megvizsgalta ezeket a lehetdségeket, ¢és a digitalis egységes piaci stratégia felidos
értékelésében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy folytatja a kérdés vizsgalatat.

A kozszféra informéacidinak tovabbi felhasznalasarol sz616 iranyelv felllvizsgalata keretében
folytatott konzultacié™ eredményeibdl kideriilt, hogy a valaszadok tamogatjak a — hatdsagok
részér6él és altalaban tudomanyos célbol — a maganszektor adataihoz valé hozzaférés
javitasara iranyuld elképzelést. Ugyanakkor az adatbirtokosok kiemelték, hogy tébb kérdés
tisztazasra szorul, beleértve az adatok Osszegylijtése és kiigazitdsa céljabol eszkozolt
beruhdzasok megtériilését lehetdvé tevd kompenzacid kérdését.

Az erre iranyul6 intézkedéseknek teljes mertékben meg kell felelniik a személyes adatok
védelmérdl szolo jogszabalyoknak.

Figyelembe véve a meglévl tapasztalatokat és az érdekelt felekkel folytatott konzultacio
eredményeit, a Bizottsag ugy véli, hogy a kovetkez6 alapelvek tiszteletben tartasa
tdmogathatja a kodzszféra szerveinek a tovabbi felhasznalds szempontjabol preferencialis
feltételek melletti hozzaférését a maganszektorbeli adatokhoz.

a) Aranyossag a maganszektor adatainak felhasznalasaban: A maganszektorbeli
adatoknak a tovabbi felhasznalds szempontjabdl preferencialis feltételek mellett torténd
rendelkezésre bocsatasara iranyuld kérelmeknek egyértelmii és bizonyithaté kozérdeken kell

¥ Lasd még: Bizottsagi szolgélati munkadokumentum, SWD(2017) 2 final.
* COM(2018) 234.
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alapulniuk. A maganszektorbeli adatok iranti kérelemnek megfelelonek €s relevansnak kell
lennie a tervezett kozérdekli cél szempontjabol, és ardnyosnak kell lennie a részletek, a
relevancia és az adatvédelem szempontjabdl. A maganszektor adatainak szolgaltatasahoz és
tovabbi felhasznalasdhoz sziikséges koltségeknek ¢és erdfeszitéseknek a  varhato
kézhasznokhoz képest észszertinek kell lennitik.

b) Ceélhoz kotottség: A maganszektor adatai felhasznalasanak egyértelmiien egy vagy
tobb cél elérésére kell korlatozodnia, amelyek célokat a lehetd legegyértelmiibben meg kell
hatdrozni a véllalkozds ¢és a kormanyzat egylittmiikodését szabalyozd szerzddéses
rendelkezésekben. Ez magaban foglalhatja az adatfelhasznalas idobeli korlatozasat. A
magéanszektorbeli vallalkozas szamara kifejezetten garantalni kell, hogy a rendelkezésre
bocsatott adatok mas kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasokban nem kertilnek felhasznalésra;
ebben a tekintetben példaként szolgalhatnak az eurdpai statisztikai rendszerben a statisztikai
adatok bizalmas kezelését szabalyozo szigoru jogi és etikai rendelkezések.

c) A karokozas elkerilése: A vallalkozasok és a kormanyzat kozotti egylittmitkodés
sordn biztositani kell a jogos erdekek tiszteletben tartasat, nevezetesen az Uzleti titkok és
egy¢b bizalmas iizleti adatok védelmét. A szoban forgd egylittmikodésnek lehetdveé kell
tennie a vallalkozasok szdmara, hogy a szoban forgoé adatokbdl szarmazo informaciok
ellentételezéseként tovabbra is pénzbeli juttatast kapjanak a tobbi érdekelt feltol.

d) Az adatok tovabbi felhasznalasara vonatkozd feltételek: A vallalkozasok és a
korméanyzat kozotti, adatokkal kapcsolatos egyiittmiikodési megallapodasoknak kdlcsondsen
elényosnek kell lenniiik, egytttal a kozérdekii célra tekintettel a kdzszektor szdmara a tobbi
tgyfélhez képest preferencialis elbanast kell biztositaniuk.

Ennek tiikr6zddnie kell kiilondsen az elfogadott kompenzacio mértéekében, amelynek szintjét
Ossze lehet kapcsolni a megvalositand6 kozérdeki céllal.

A véllalkozasok és a kormanyzat kozotti, azonos feladatokat ellatd hatdsagokat érintd
egyuttmiikodési megallapodasokat megkiilonboztetést6l mentesen kell kezelni.

A vallalkozasok ¢és a kormanyzat kozotti, adatokkal kapcsolatos egylittmiikodési
megallapodasoknak csokkenteniiik kell az adatgytijtés egyéb tipusainak, példaul a felmérések
szlkségességét. Ezaltal varhatéan csokkenni fognak a polgarokra és a vallalkozasokra
nehezed6 altalanos terhek.

e) A maganszektor adataival osszefiiggé korlatok kezelése: A maganszektor adataival
Osszefiiggd potencialis korlatok — ideértve a belsé részrehajlas lehetdségét is — kezelése
érdekében indokolt észszeri és aranyos tamogatast nyljtani az adatokat szolgaltatd
vallalkozéasoknak, hogy — tobbek kozott az adatok ellenérzésének vagy mas modon torténd
vizsgalatanak lehetdsége révén — értékeljék az adatmindséget a feltiintetett cél tekintetében. A
vallalkozasok nem kotelezhetok arra, hogy javitsak a széban forgd adatok mindségét. A
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kormanyzati szerveknek viszont biztositaniuk kell, hogy a kiilonb6zé forrasokbol szdrmazo
adatok feldolgozasa oly moddon torténjen, hogy a kivalasztds soran elkeriilhetd legyen a
részlehajlas.

f) Atlathatdsag és tarsadalmi részvétel: A vallalkozasok és a kormanyzat kozotti
egyittmikodésnek atlathatonak kell lennie a megallapodasban részt vevd felek és
célkitlizéseik tekintetében. A kormanyzati szervek informacioit, valamint a vallalkozasok €s a
kormanyzat kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatokat nyilvanosan
hozzaférhetévé kell tenni, amennyiben ez az iizleti adatok titkossagat nem veszélyezteti.

A Bizottsdg a téma tovabbgondolasa céljabdl magas szintii kerekasztal-beszélgetést fog
szervezni a maganszektor kozérdekii adataihoz valé nyilvanos hozzaférésrol. Ennek
soran kell6 figyelmet kell forditani arra, hogy egyes teriileteken (pl. a szoban forgd adatok
hivatalos statisztikdk céljara torténd tovabbi felhasznédldsaval Osszefiiggésben) mar
elérehaladtak a megbeszélések. A Bizottsag javasolja, hogy az érdekelt felekkel folytatott
tovabbi megbeszélések alapjaul a fenti elvek szolgaljanak. A Bizottsdg folytatja annak
értékelését, hogy ezek az intézkedések elégségesnek bizonyulnak-e a vallalkozasok és a
kormanyzat kozotti adatmegosztas megkonnyitése szempontjabdl, és szikség esetén a
megfeleld intézkedések megtételével — példaul agazati intézkedesekkel — kezelni fogja a
helyzetet.

5) Kovetkeztetés

Ebben a kdzleményben a Bizottsag olyan intézkedéseket terjesztett el6, amelyek meg fogjak
konnyiteni a vallalkozasok és a kozszféra szdmdra a kiilonbozd forrasbol, dgazatokbodl és
tudomanyagakbdl szarmaz6 adatokhoz valé hozzéaférést és azok tovabbi felhasznalasat az
Uniodn beliil. Ezeknek az intézkedéseknek és a mar meglévé kezdeményezeseknek — tobbek
kozott a személyes adatok védelmére vonatkoz6, 2018. méjusban hatilyba 1€pd uj
szabalyozési keretnek, a nem szemelyes adatok szabad aramlasara vonatkozo javaslatnak,
valamint a haldzati 6sszekapcsoltsdg fokozasara és a nagy teljesitményli szamitastechnikara
vonatkozo kezdeményezéseknek — kdszonheten valodi k6zos eurdpai adattér fog 1étrejonni
az unids szintli szakpolitikai intézkedések, valamint a kutatds és az innovacid célzott
tdmogatasanak segitségével. Mindez nélkilozhetetlen az EU gazdasagi novekedése és
versenyképessége szempontjabol.

A Bizottsag felkéri a tarsjogalkotokat, hogy torekedjenek a javasolt adatvédelmi csomag®
jogalkotasi elemének mieldbbi elfogadasara annak biztositasa érdekében, hogy az EU teljes
mértékben kiaknazhassa az adatgazdasag kinalta lehetdségeket. Felkéri tovabba a
tagallamokat és a tobbi érdekeltet, hogy jaruljanak hozza a bejelentett intézkedésekhez és
kezdeményezésekhez.

> COM(2018) 234.
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