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1. BEVEZETES

A Bizottsag 2016. december 21-i kozleményében (,irdnyitasi  kozlemény™)!
felidézte az Uniés Vamkodex (,,Vamkodex™)? alapveté céljat, amely a digitalis eszkdzokben
rejlo ero kiaknazasa révén zokkenomentes és hatékony vameljarasok létrehozasa az
Uni6 egészében. A vamigyintézésnek teljes mértékben papirmentessé kell valnia. A cél a
jogszerli kereskedelem megkonnyitése, ugyanakkor a vamigazgatasi szervek képessé tétele
arra, hogy biztositani tudjak a jogszabalyoknak val6 megfelelést.

Az irényitési kdzleményben a Bizottsdg felvdzolta azokat a kihivasokat is, amelyekkel a
Bizottsdg és a tagallamok szembesilnek az uniés vamjogszabalyokat tamogato,
koltséghatékony informatikai megoldasok unidés szintii biztositasa terén. A Bizottsag e
kihivasokra reagalva javasolta a vamugyi informatikai haldzatok és adatbazisok
architekturajanak, kezelésének és finanszirozasanak, valamint mas unios hal6zatokkal vald
kapcsolatanak felllvizsgalatat.
Javaslatot tett tovabba annak értékelésére, hogy milyen hozzdadott értéket keépviselne és
milyen hosszu tavu elonyokkel jarna egy, az informatikai infrastruktira kezelésére
szolgélo &llando struktira létrehozasa, példaul a meglévé Ugyndkségekkel Kialakithatd
szinergiak révén, amely értékelést a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret elokészitésének
jegyében kell végrehajtani.

Ezt a Tanacs 2017 soran megvitatta, és a megbeszélések nyoman elkéeszilt a 2017. november
7-i tanacsi kovetkeztetés, amely arra kérte fel a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy elsédleges
feladatként hajtsak végre a Vamkodex informatikai programjat, valamint alaposabban
térképezzék fel a vdmigyi informatikai rendszerek fejlesztését és Uzemeltetését célzd Uj
megkdzelitéseket.

A Tanacs azonban 2017 majusaban mar felkérte a Bizottsagot arra, hogy 2017 végéig
készitsen jelentést® az allandé struktira felallitisanak értékelése terén elért el6rehaladasrol.
Ezt a konkrét felkérést a Tanacs Bizottsdghoz és a tagallamokhoz intézett, az &tfogo
vaminformatikai stratégia egyiittes kialakitasat célzd tobbi felkérésének* dsszefiiggésében kell
vizsgélni. A vonatkozo tanécsi felkérések az alabbiak:

— ,,dolgozzon ki stratégiat a vamiigyi informatikai rendszerek architekturdjara, fejlesztésére
és finanszirozasara vonatkozoan, figyelembe véve az unids jogszabalyok végrehajtasahoz
sziikséges informatikai rendszerfejlesztéssel Osszefiiggd hataskoréknek a Bizottsag és a
tagallamok kozotti megoszlasat is;” (2017 vegéig)

— ,dolgozzanak ki dtfogo kozép- és hosszl tavu stratégiat a vamigyi informatikai
rendszerekre vonatkozoan az Unios Vamkodex hatékony végrehajtasanak lehetévé tétele
céljabol, illetve a vamiigyintézés teljes korii digitalizalasa érdekében — alapul véve ehhez
az egyes rendszerekbdl fakado értéektobbletet — és e célbdl vizsgaljdk meg annak
lehetoséget is, hogy az informatikai infrastruktura kezelése céljara egy allando strukturat

! A Bizottsag koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak az EU vamuni6janak és a vamuni6 iranyitasanak tovabbfejlesztésér6l — COM(2016) 813 final.

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU rendelete (2013. oktdber 9.) (HL L 269., 2013.10.10., 1. 0.).
® A Tanacs kovetkeztetései a vamunio és iranyitasa fejlesztésérol, 7585/1/17 UD 82 ENFOCUSTOM 83.
* A Tanécs kovetkeztetései a vamiigyi finanszirozasrol, 7586/17 UD 83 ENFOCUSTOM 84.



vegyenek igenybe, figyelembe veve egydttal a méar kifejlesztett vagy lzembe helyezett
informatikai rendszereket is.”

Ez a jelentés a Bizottsag valasza a Tanacs azon felkérésére, hogy szamoljon be az
wsallandé strukturara” vonatkozo felkéréssel kapcsolatos elérehaladasrdl, valamint
magyarazatot tartalmaz a Vamkodex vegrehajtdsanak nyomon kovetéséhez jelenleg
alkalmazott megvalositasi megkozelitésrol. Torekszik tovabba informaciokat
szolgaltatni a tobbéves pénziigyi keret elkovetkezo vitajahoz is annak meghatarozasaval,
hogy miként juthat jelentéséghez az unios szintii finanszirozas a vamiigyi informatikai
rendszerek kifejlesztéseben és tizemeltetésében.

A vamugyi informatikai rendszerek végrehajtasara vonatkozd, atfogd kdzép- és hosszu tava
stratégia kidolgozasara vonatkozd tanédcsi felhivast illetdéen a Bizottsag véglegesiti a
szolgaltatd elemzd munkat, kiilondsen a vamiigyi és adoligyi informatikai tevékenységek
uniods szintll finanszirozdsanak biztositdsa érdekében. Ez a munka a stratégiai lehetdségekre is
kihatassal lesz. A javaslatokat 2018-ban kell elkésziteni, és azok a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keret elokészitésével dsszefiiggésben keriilnek majd beterjesztésre.

2. AZEUVAMUGYI KERETE

Az EU egy jelentés kereskedelmi Ovezet, amely fiigg az aruk vamunidba vald szabad
bedramlasatol és a vdmuniobol térténd szabad kidramlasatol, amely arumozgas kiegésziti ezen
aruk egységes piacon belili szabad mozgésat. A behozatal és a Kivitel egyesitett 2016. évi
értéke mintegy 3,5 billi6 EUR-t tett ki, ami ravilagit a kereskedelemnek és a
zokkendmentesen mikodé vamunionak az EU prosperitdsa tekintetében fennalld
jelentdségére. Ez a gyakorlatban csaknem 300 millié behozatali és kiviteli arunyilatkozatot
(egységes vdmokmanyt) jelent.

Az éruk vamiigyi ellenérzésére forditott id6, valamint az ellendrzés gyorsasdga ¢&s
megbizhatosaga a termelékenység és a versenyképesség kulcstényezdje. A vizsgalatok
ténylegesen igazoljék, hogy az arutovabbitas és -ellendrzés idejének 10 %-0s csokkenése a
kereskedelem 2,5-5 %-os novekedését eredményezheti, ami kiemeli a megfeleléen kialakitott
és gyors vamellendrzési folyamatok fontossagat. ° 6

Az Unid helyzete — az elmult évek soran a vamiigyi folyamatok erdsitése és modernizalasa
érdekében tett k6z0s erdfeszitéseknek kdszonhetden — méar most is erdteljes. A Vamkddex és
annak végrehajtasa terén folyé munka célja az Unio e teriileten fennalld erésségeinek tovabbi
megszilarditasa.

®> OECD Trade Policy Papers 21, 42, 118, 144, 150, 157 és Djankov, Simeon; Freund, Caroline & Pham, Cong
S.: ,,Trading on Time” (Pontos kereskedés), Vilagbank/Doing Business, (2006 és 2008): Jelentés (2008,
maédositva 2010-ben)

® Hummels, David (2001). Time as a Trade Barrier (Az idé mint a kereskedelem akadélya), munkaanyag. Purdue
University, USA



Vam-arunyilatkozatok 2016

ARUTOVABRBITAS 16 millié 4rutovabbitasi nyilatkozat

EXPORT
292 millio tétel
129 millié vam-
runyilatkozat

2 140 vamhivatal —
MPORT ol 165 | ommsaius
millié vam-
arunyilatkozat

Masodpercenkénti import és export:
9 vam-arunyilatkozat — 21 tétel — 109 000 EUR értéekben

Az unios vamjog kodifikalasa a Vamkaddexben (és a kapcsoldédd aktusokban, valamint egy
informatikai munkaprogram’ tamogataséaval) tortént meg, amely kozvetleniil alkalmazandé a
tagallamokban, mivel az EU e teruleten kizardlagos hataskorrel rendelkezik. A vamhatdsagok
ugyanazokat az alapvetd szabalyokat alkalmazzik, és a vambevételek beszedésében és a
szabalyok szerinti védelem biztositdsdban minden tagallam egymasra utalt. Kdlcsénos
fliggdségiik szoros egyiittmiikodést tesz sziikségessé.

Jelenleg az uni6és vamugyi informatika és szakpolitika alapjat a Tanacs es az Eurdpai
Parlament altal 2008-ban elfogadott ,.elektronikus vamrendszerrél szold hatérozat™® és a
Vamkodex rendelkezései alkotjak. Az elektronikus vamrendszerrél szolo hatarozat fekteti le
azokat az alapelveket, amelyek mentén a tagallamok és a Bizottsag kdzdsen dolgozik a
vamiigyl miveleteket tdmogatd rendszerek fejlesztésén, kiépitésén €s iizemeltetésén. Ezek a
rendszerek lefedik a kilonféle vamigyi folyamatokat, kiterjedve egyebek mellett az
arunyilatkozatok feldolgozasara, valamint a vamigazgatasok koOzo6tti arumozgasra és
adataramlasra. A rendszerek részét képezik egyes kz0s adatbazisok is.

" A Bizottsag (EU) 2016/578 végrehajtasi hatarozata (2016. aprilis 11.) az Uniés Vamkodexben eldirt
elektronikus rendszerek kifejlesztésére és telepitésére vonatkozé munkaprogram létrehozédsarél (HL L 99.,
2016.4.15., 6. 0.), amely felvaltja az Unios Vamkddex munkaprogramjanak létrehozasarél szolo, 2014. aprilis
29-i (EU) 2014/255 bizottsagi végrehajtasi hatarozatban (HL L 134., 2014.5.7., 46-53. 0.) lefektetett korabbi
véltozatot.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 70/2008/EK hatarozata (2008. januar 15.) a papirmentes vam- és
kereskedelmi kérnyezetrél (HL L 23., 2008.1.26., 21. 0.)



Ez az ,elektronikus vamiigyi” szakpolitika biztositotta a vamugyi informatika jelenlegi
fejlettségi szintjének elérését, és ez mutatja az iranyt a Vamkodex munkaprogram® keretében
létrehozott 17 kulonfele kezdeményezés jelenleg folyd véglegesitése sordn. Alapja az az
elgondolés, hogy a kllonféle informatikai elemek unios és nem unids dsszetevokre oszlanak,
amelyek egyuttesen hozzak létre az informatikai 6koszisztémat.

— A kozosen elfogadott uniés osszetevoket a Bizottsag fejleszti ki, a Vam 2020 program
finanszirozasaval'® . Ezek az uni6s dsszetevBk hozzaépithetdek a Bizottsag altal
Uzemeltetett kdzpontositott modellhez, vagy hasznalhatok a tagallamok altal
miukddtetett megosztott rendszerekben. A rendszerek kozotti, egész Uniora kiterjedd
kommunikacié a CCN/CSI (k6zés kommunikacios hal6zat/k6zos rendszerinterfész)
néven ismert unios halozati 6sszetevon keresztiil zajlik. A Bizottsag altal a vimunio
keretében mikodtetett transzeurdpai €és kozponti rendszerek mintegy 30
osszekapcsolddo rendszerbdl allnak, amelyek esetében a biztonsag és a teljesitmény
kulcsfontossagu. 2017-ben mintegy 500 millié Uzenetvaltas tortént a 99 % feletti
rendelkezésre allassal és évi 70 milli6 EUR koltséggel miikodd rendszereken, segitve
a kereskedelem tdmogatasahoz sziikséges gyors vamugyi folyamatokat.

— A nem unios 0sszetevok kifejlesztését és izemeltetését, illetve finanszirozasat a
tagallamok végzik. Ennek részét képezik az unids szinten megtervezett megosztott
rendszerek természetes dsszetevOi. Ezeknek az dsszetevOknek nyilvanvaloan meg kell
felelnilik a Vamkaodex jogi rendelkezéseinek.

E keret felhasznalasaval az évek soran egy kifinomult informatikai 6koszisztéma épult ki,
amely kiforrott, alkalmas rendeltetésének betOltésére, és a tagallamok szamara
elengedhetetlen unids Osszetevok megfelelé unids szintli biztositasara tdmaszkodik. Az
Okoszisztéma a tagallami részének, és kiillondsen a nem unids dsszetevOinek finanszirozasa
tekintetében a tagallamoktol is fugg.

3. AKIHIVASOK

Annak ellenére, hogy az informatikat mar jelentds mértékben hasznaljdk a meglevd vamiigyi
folyamatok tdmogatasara, a Vamkodex lépésvaltast jelent az integracidé és a hatékonysag
lehetséges novelése terén. Ennek oka az egész Unidra kiterjedd, teljes vamiigyi integracio
tamogatasahoz sziikséges folyamatok egyidejii egyszertsitése és digitalizalasa. Mindemellett
a végrehajtas koltségekkel jar, és az optimalis megvaldsitasi mechanizmusokrél valé dontés
soran ezeket a koltségeket egybe kell vetni az elonyokkel.

3.1. Iranyitas és architektdra

Az informatikai munka iranyitasa tobb szerv, koztlk a Bizottsag, a tagallamok és a
kereskedelmi érdekeltek — nevezetesen a vadmpolitikai csoport (CPG), az elektronikus vam
koordinacios csoport (ECCG), a kereskedelmi kapcsolattarto csoport (TCG), az lzletpolitikai

° A Vamkodex munkaprogram informatikai rendszereinek listajat az 1. melléklet ismerteti.

19 Az Eur6pai Parlamenti és a Tanacs 1294/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a 2014 és 2020 koz6tti
id6szakra sz016, eurdpai unids vamiigyi cselekvési program (Vam 2020) 1étrehozasardl, valamint a 624/2007/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 347.,2013.12.20., 209. 0.)

A finanszirozést részben a csalés elleni informéciés rendszer (AFIS) biztositja.



csoport (BCG), a kockazatkezelési stratégiai vegrehajtasi koordinacios csoport (RIMSCO) és
a Vam 2020 programbizottsag — egyiittmiikodésén alapul.

A Vamkodex végrehajtasa igazolta, hogy az egész Uniot lefedd vamiigyi informatikai
rendszerek tervezése és bevezetése id6- és munkaigényes folyamat. A feladat jellegét
szemleéltetik a kiilonboz6 hibridkonstrukciok, amelyekben egyes tagallamok a kozponti
rendszerek helyi valtozatanak hasznalatara voksolnak (gyakorta a nemzeti rendszerek és
prioritasok  megzavarasaval  kapcsolatos aggalyok  miatt), vagy (nem  ritkan
koltségmegfontolasokbol) ragaszkodnak ahhoz, hogy az EU nem unids 0sszetevokhoz csak
ezen tagallamok altal alkalmazandé kdz6s megoldasokat fejlesszen ki.

Az a tény, hogy a Vamkodex a vamugyi informatikai rendszerek még magasabb szintii
integraciojara és atjarhatosagara torekszik — beleértve az informatikai rendszerek
vonatkozasaban az adatelemek és a folyamatok er6s6dé szabvanyositasat — tovabb noveli a
végrehajtas el6tt allo kihivasokat. E tekintetben nem létezik a tagédllamokat végrehajtési
eréfeszitéseikben segitd strukturalis mechanizmus.

A vamugyi igények kielégitését célzé hosszu tavi megoldasoknak figyelembe kell venniiik a
kormanyzati szolgaltataisok még szélesebb korii atjarhatosagara valo torekvést ahhoz, hogy
teljes mértékben ki lehessen aknazni a fejlett adatelemzéstdl vart eldonyoket.

A jové informatikai szakpolitikijanak ezt az egyre inkabb agazatokon atnyulo
szemléletét tamogatja a digitalis menetrend?, amely a kozos informatikai szolgaltatasok
és megoldasok megosztasat vizionalja. Az iranyitasnak és az architektiranak meg kell
birkdznia a technoldgia folyamatos és gyors fejlodésével is, mint példaul a blokklanccal és
mas Ujitasokkal, amelyek meglehet6sen jelentés befolyast gyakorolhatnak a hosszu tavl €s
optimalis megvaldsitasi mechanizmusokban rendszeresitendd informatikai infrastruktirak
forméjara.

Az iranyitasi folyamatoknak ekként a vamiigyi informatikai 6koszisztéma egyértelmii és
elfogadott atfogd architektarajaban kell miikodniiik, mivel csak ez biztosithatja a teljes
struktura 6sszhangjat. A tagallamok 2017 folyaméan ebben az 0sszefliggésben adtak hangot a
jOvo kihivasaival kapcsolatos allaspontjuknak a bizottsagi és a tanacsi munkacsoportokban is.
Ez a jelentés az ebben az id6szakban érkezett hozzaszélasokat tukrozi, és megdllapitja a
jelenlegi helyzetet.

3.2. Finanszirozasi kérdések és eroforrasok

3.2.1. Unios szint (unios osszetevok)

Az informatikai rendszerek fejlesztése és Gizemeltetése koltséges lehet. A Bizottsag a 2015—
2020-as id6szakban a Vam 2020 program keretében mintegy 380 milli6 EUR-s
koltségvetéssel rendelkezik, ami jelzi a Vamkddex informatikai projektjeinek Kiterjedését és
torekvéseit, illetve a vamigyeket tamogaté informatikai rendszerek Kkialakitasa és
Uzemeltetése terén mar vegrehajtott unios beruhézast. A Bizottsag ezeket a pénzeszkdzoket
szigoruan ellenérzott struktiraban hasznélja fel, kiilsé vallalkozoéi halozat segitségével, a
tagallamokkal kotott egyiittmiikodési megallapodasok alapjan. A jelenlegi bizottsagi modell
ezeért optimalizalt, és er6teljesen a kiils6 vallalkozoi csoportok iranyitasara hagyatkozik.

2 Az eurdpai digitalis menetrend COM(2010)245 final, 2010.05.19. és 2010.08.26-i helyesbitése



Ezeket a pénzeszkozoket 0j rendszerek kifejlesztésére, valamint a meglevé — a Bizottsag
kdzponti informatikai szervezeti egységének (DG DIGIT) és vamigyi szakpolitikaval
foglalkozo szervezeti egységének (DG TAXUD) bevonasaval miikodo, szakosodott
adatkozpontok altal tdmogatott — kozpontositott rendszerek és halozatok Uzemeltetésére
forditjadk. Az informatika vamugyi szakpolitika végrehajtadsaban betoltott szerepének
novekedésével parhuzamosan egyre erosodik a Dbizottsagi szolgalatok kozponti
szerepének jelentésége, a kozponti rendszerek Uzemeltetésében - amely a
mindennapokban az unids jog végrehajtasanak valos ideji operativ feladataiban jelenik
meg — és a tagallamok munkdjanak &sszehangoldsaban egyarant. A megfelel6
mitkodéshez megfelelé eréforrasokra és a tagallamokkal &polt szoros partneri viszonyra van
szikseég.

3.2.2. Tagallami szint (nem unios osszetevok)

A tagéllamok szemsz6gébdl jelentds aggalyként meriil fel informatikai miiveleteik kdltsége.
A 28 valtozatban létrehozott, és ezaltal az érintett koltségek megsokszorozddasa miatt az
adofizetok szamara alacsony értéket képviselo nemzeti Osszetevok sok tagallamot
aggasztanak. Egyes tagallamok esetében a Kkihivasokat sulyosbitja az, hogy olyan
kereskedelmi beszallitoktol fuggenek, amelyekkel szemben kevés a vasarloerejik a legjobb
arak eléréséhez.

Eltér6 felfogasok uralkodnak a finanszirozasi vonatkozasok tekintetében is, mivel nem
minden tagallamban azonos a behozatali és kiviteli forgalom volumene, ami zavarja koltség-
haszon elemzésiiket, amennyiben az kizarélag nemzeti megfontolasokon alapul. Emellett,
noha minden tagallam megkapja a beszedett sajat forrasok alapjan a vambevételek egy részét
(20 %), az Unidba befelé és onnan kifelé iranyuld kereskedelmi forgalom altalaban néhany
helyre koncentralddik. Ezért a behozatali arunyilatkozatok csaknem 80 %-at minddssze
harom tagallamban teszik meg. Ez a tagallami gondolkodasmddot is befolyasolja. Végil —
de nem utols6sorban — szdmos vamigazgatasi szerv azzal érvel, hogy nem hasznaljak ki
teljes mértékben a beszedési koltségek fedezetélil szant 20 %-ot.

Egyértelmii, hogy a tagallamokkal partnerségben a Bizottsag altal kifejlesztett kozponti, de
még a megosztott rendszerek eldallitasahoz képest valdsziniileg lényegesen magasabbak a
nem 0Osszehangolt kulon tagallami tevékenységek koltségei. A Bizottsdg megbizasabol
végzett vizsgalatok ténylegesen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy jelentds, 35 és 53%
kozotti nagysadgrendli megtakaritast lehetne elérni a tagallamok fejlesztés, lizemeltetés ¢és
fenntartas terén torténé egyiittmilkodése révén, ha abban legalabb tiz tagallam részt vesz™,
Bonyolitja a kérdést az a tény, hogy a tagallamok nemzeti Osszetevok eldallitasara iranyado
iizleti modelljei eltéréek, és helyzetiik a multbeli rendszerek sulya tekintetében is eltér. Egyes
tagallamok jelentds hazon beliili informatikai szaktudassal rendelkeznek, mig masok inkabb
kiils6 szolgéltatokra tdmaszkodnak.

B3 Az uni6s vamiigyi informatikai rendszerek egyiittmiikddésre épiilé megvalésitisanak stratégiai kerete: 2014.
marcius



3.3. Szakpolitikai akadalyok

Az emlitett kihivasokat azzal 6sszefuggésben kell vizsgalni, hogy a Vamkodex és annak
munkaprogramja szerinti rendszereket és azok architektarajat most kell megvalésitani.
Noha a munka dandarja 2020-ra befejez6dik, néhany 0j rendszer csak ezt kovetéen kezdi meg
¢les miikodését, mint ahogyan a meglevd rendszerek néhany bdvitménye és korszeriisitett
valtozata is. Az 6sszes tagallamban teljes és minden tekintetben dsszehangolt, valamennyire
rendszerre kiterjed6 struktura biztositasa érdekében végzett munka valdsziniileg akar 2025-ig
is elhtizédhat. Ez rdmutat arra is, hogy a vamiigyi folyamatok kockazatainak lehetd
legkisebbre szoritasa érdekében szerves fejlédésen alapuldo megkozelitésre van sziikség, mivel
a meglévd informatikai Okoszisztéma jelentds szerepet tolt be a vdmunid mindennapos
miikodésében. A Vamkodex végrehajtasaval kapcsolatos jelenlegi atfogo helyzet — beleértve a
vonatkoz6 informatikai rendszereket és azok megvalésitasanak ltemezését — felmérése az
Unids Vamkaddex végrehajtasarol, valamint annak 284. cikkében a felhatalmazéason alapul6
jogi aktusok elfogadasara kapott felhatalmazas gyakorlasardl sz6l16, kézelmultbeli bizottsagi
jelentésben tortént meg™.

4. AZ INTEGRALT VAMUNIO INFORMATIKAI FORGATOKONYVE

A tagallamokkal folytatott megbeszéléseken hangsulyoztak annak fontossagat, hogy az unids
vamugyi informatikai stratégia alapjat — a folytonos munka alapjaként — a digitalis vamigyek
jovoképére és hosszabb tavu céljaira kell alapozni.

A valaszokban kiemelték, hogy a vamhatésagoknak hatékony és eredményes vamigyi
szolgaltatasokat kell nyuljtaniuk a rogzitett szabalyok egész Unidban egységesen és
kovetkezetesen torténd alkalmazasa mellett.

Ennek eléréséhez a vamellendrzéseket a digitalizacido és az adatdramlas erejének
megfelelobb kiaknazasara kell alapozni, megteremtve ezzel a hathatosabb,
kockazatalapu ellendrzéseket.
Ez lehet6vé teheti a vamhatosagok szamara eréforrasaik osszpontositasat, és intelligens
alkalmazasa esetéen csokkentheti a jogszerii kereskedelemre nehezedé biirokratikus
terheket, és észszeriisitheti annak raforditasait.

A vamugyek mas, hatarokon talnytlo vetiilettel is rendelkez6 szakpolitikak tekintetében
fennéllo, sarkalatos szerepét mozgositani lehet az atfogd szabalyozoi ellendrzés
szempontjabol kedvezd szinergidk 1étrehozasa céljabol, amennyiben a jovoben megvaldsul az
informatikai rendszerek magas foku atjarhatosaga es 0Osszekapcsolodasa, valamint
érvényre jutnak az 6sszehangolt ellenérzési megkozelitések.

Logikus végsé cél lenne egy egyablakos kornyezet, amely — a mogotte meghizodd
egységes szabalyozoi ellendrzési struktira tamogatasaval — a lehetéségekhez mérten
egyseges kapcsolattartast garantalna a kilonféle kormanyzati szereplékkel.

Egy ilyen kdrnyezet a vamhatosagok kozotti, illetve az emlitett mas hatdsagok és egyéb
szabalyoz6 Ugynokségek és minisztériumok kozotti magas foku adat- és
informaciémegosztast, valamint titkosszolgalati egyiittmiikodést feltételez. Emellett
fejlett adatelemzé és esetleg mas innovativ technolégiak modszeres hasznalatat igényli

1 comM(2018) 39 final, 2018.1.22.



ahhoz, hogy tdmogatni tudja a jorészt kockazatalapu, ¢és a fobb kereskedelmi szereplok
kockazatainak ¢s kapacitasainak széles korti ismeretén alapuld integralt ellendrzési
megkdzelitéseket.

A tagallami hozzaszolasok arra engednek kovetkeztetni, hogy a vamdigyi informatikai
rendszerek elsddleges szerepet toltenek majd be a sikeres szakpolitikai eredmények
biztositasaban, illetve hogy e rendszerek koéltséghatékonyak, stabliak és megbizhatéak
lesznek. Ez azt jelenti, hogy képesek alkalmazkodni a valtozé technoldgiai és Uzleti
modellekhez. Fontos lesz a megfeleld, mar 1étezé paneurdpai informatikai rendszerekkel valo
szinergiak kiaknézasa is.

Az is egyértelmii, hogy ehhez a Bizottsag és a tagallamok kozotti szoros partnerségre lesz
szlikség, amely a koltséghatékony informatikai megoldasok elkészitése érdekében biztositja a
szakértelem és az erdforrasok legmegfelelébb felhaszndlasat, legyen szo fejlesztésrdl vagy
rendszeriizemeltetésrol.

5. AZ ALLANDO STRUKTURA LEHETSEGES VALTOZATAI

Az Uzleti modell — jelenlegi modell finomitasan talmutaté — minden valtozasa idébe fog telni,
kulondsen, ha ehhez (j struktdrék létrehozasa szikséges. A jelenlegi folyamatok radikalis
megvaltoztatdsa azzal a veszéllyel jar, hogy meghiasul a Vamkddex rovid- és kdzéptava
informatikai projektjeinek teljesitése. Ez modfelett nemkivanatos lenne, és nem igazodna a
Tanacs azon egyértelmii kijelentéséhez sem, hogy a Vamkoédex végrehajtasanak
elsébbséget kell biztositani. Ez megerésiti azt az elképzelést, hogy a folyo vitdknak a
hosszabb tavra kell 6sszpontositaniuk.

Rovid tdvon a Bizottsagnak ezért tovabbra is az elektronikus vamrendszerrél szolo
hatarozatban és a Vamkddexben lefektetett szabalyok szerint, és a Vam 2020 programnak
megfelelden kell mikddnie. A Bizottsaig mindezeket szem el6tt tartva megerdsitette a
vamiigyi informatikaval foglalkoz6 szervezeti egységeit a jelentds tevékenységek — azaz a
VVamkodex informatikai projektjei és a mintegy 70 millio6 EUR-t Kkitevé éves unios kiadas —
kezelése céljabol. A szervezeti egységek kozotti szinergiak optimalizalasa érdekében a
megerdsités kiterjed a DG TAXUD munkavéllaloi allomanyanak kibdvitésére és Uj
megéllapodasok megkotésere a DG DIGIT-tel. Mindazonaltal az ezen az alapon torténd,
2020-on tdlmutatd tovabbi fejlesztések a Vam 2020 utddprogramjaval kapcsolatban
meghozand6d dontéseken fognak mulni. Az ) modell és Osszetevdinek meghatdrozasara
iranyulo feladat elzetes litemtervét — a jovobeli finanszirozasi hatarozatok sérelme nélkul — a
2. melléklet tartalmazza.

Ha a mostani modellt meg kell valtoztatni, az eddigi vitak arra utalnak, hogy a legigéretesebb
megoldasnak valdszinlileg része lesz egy ,,k06z0s informatikai szolgaltatd” megkodzelités,
valamely szervezet/ligynokség vagy mas egyiittmitkodési modozat kozbeiktatasaval.

Azonban minden ilyen megkozelitésnek el kell ismernie a meglévd informatikai miiveletek
realitasat.

Elviekben egy ilyen szolgaltaté kifejleszthetne a tagadllamoknak vagy a Bizottsagnak atadando
teljes rendszereket, illetve informatikai fejlesztések vagy miveletek bizonyos rétegeit, vagy
akar feladata lehetne a teljes fejlesztés €s lizemeltetés. Az alabbi grafikon az un. ,rétegek”
kérdéskorének szemléltetesére bemutatja a Bizottsag (DG TAXUD) informatikai vermének



fobb alkotoelemeit. Egyértelmi, hogy az informatikai o©koszisztémat alkotd részek
Osszetettsége és kdlcsonos fliggese mellett nehézkes folyamat a lehetséges tevékenysegeknek
vagy azok részeinek értékelése a kozos informatikai szolgaltatdhoz térténd hozzarendelésik
céljabol. Az is egyértelmii, hogy a tevékenységek ilizletmentes részre (alabb narancssargéaval
jelolve) és Uzletspecifikus részre (alabb zolddel jeldlve) oszlanak, ami befolyasolhatja az
alkalmazand6 megoldasokat, kilondsen a szakpolitikai teriiletek kdzotti esetleges szinergidkat
figyelembe véve.

Koncepci6 réteg — Erdekeltek, Gizleti igények, modellezés,
felhasznaldi éilmény, dokumentacid, képzés iranyitasa

Alkalmazasszoftver réteg — Uj informatikai rendszerek
kifejlesztése

Alkalmazasszoftver réteg — Meglevé informatikai
rendszerek lizemeltetése és karbantartasa

Biztonsag

Szoftver réteg — Adatbazis és kdztesszoftver, nyomon-
kovetési és riasztaskezelési eszkdzok

Szerverek és tarolési réteg — Szerverek, tardobozok,
operacios rendszerek

Atfogé koordinacié, minéségbiztositas,
minéségellendrzés, tamogato
szolgéltatasok

Adatkoézpont-infrastruktara réteg — Helyiségek, tapellatas,
hiités, allvanyok, kabelezés, hozzaférés-biztonsag

Halozati infrastruktura réteg — WAN és LAN

Bizottsag (DG TAXUD) informatikai vermének rétegei

5.1. Kodzos informatikai szolgaltato

Kiilonféle lehetoségeket vizsgaltak meg, ebben a stadiumban részletes koltség-haszon
elemzés készitése nélkiil; mivel barmelyik lehetdség lehetséges hatokorének
meghatarozasakor ~ figyelembe  kell ~venni az  eddig lezajlott  vitékban,
foként a 2017. szeptember 28-29-i tallini magas szintli szeminariumon ¢és a Tanacs 2017.
november 7-i kdvetkeztetéseinek™ nyoman elhangzott tagallami reakciokat.

Minden valoszinli forgatokonyv esetében az informatikai rendszerek fejlesztese és
lizemeltetése a Bizottsag és a tagallamok kozos feleldsségét igényelné, tekintve azok unios
szintli jogalkotasi, illet6leg jogszabaly-végrehajtasi hataskdreit. Noha tervbe lehetne venni az
unios €s nem unios Osszetevok egyensilyanak megvaltoztatasat, ez nem jelentene megoldast a
mdogottes problémékra, hacsak nem alakulna minden rendszer at gy, hogy unios
Osszetevokbdl alljon. Még ekkor is kérdések meriilnének fel azzal kapcsolatban, hogy mi
lenne a legmegfeleldbb struktura az unids Osszetevok megvalositasara, és hogyan
miukddnének egyiitt a nemzeti vamszervekkel és a nemzeti joggal.

Ezen az alapon Kkerllt megvitatdsra egy olyan ,kozos informatikai szolgaltaté”
elgondolasa, amely elviekben fejlesztési, sot iizemeltetési ¢és karbantartasi
szolgaltatasokat is nyUjthatna a Bizottsagnak és a tagallamoknak is. Az elképzelés szerint
egy harmadik felet biznanak meg bizonyos feladatok elvégzésevel, amely a szolgaltatasokat

1> Lasd az ECOFIN Tanacs 2017. november 7-i Gilésének napirendjén a 13623/17. sz. és a 13556/17 UD 240. sz.
,»A” napirendi pontot a tanécsi kdvetkeztetések elfogadasaval kapcsolatban.



tagallami és bizottsagi finanszirozas alapjan nyljtana. Ez biztositand az informatikai
rendszerek palettajanak Gsszhangjat és sziikségszeriien koltségmegtakaritast eredményezne.
Mindemellett ez nyitva hagyna a Bizottsag vagy akéar a tagallamok szdméra is azt a
lehetéséget, hogy az igénybe vett jogi konstrukciotol fiiggden bizonyos operativ feladatokat
és szolgéltatasokat e harmadik félre bizzanak.

E valtozat valoszinli hozzdadott értéke abbol eredne, hogy az Osszes tagallam egyedi
fellépésének tobbszords koltségeihez képest az egységes fejlesztés, Uizemeltetés és
karbantartas alacsonyabb kdltsegekkel jarna. Mindazonaltal ezen elv valds hatasai az emlitett
,k0z0s informatikai szolgaltatd” tevékenységeinek hatokorétdl és attol fiiggenének, hogy
milyen mértékben lehetne minimumra szoritani a megkdzelités szabvanyositasa érdekében
teend6 nemzeti kiigazitdsokat. Tekintve, hogy sziikség van az iizemeltetés €s a karbantartas
teljes korli és valds idejii rendelkezésre allasara, az e tevékenységeket felvallalé minden
struktiranak olyan Uzletmenet-folytonossagi garanciakat kellene nyujtania, amelyek
kiterjednének minden érintett tagallamra.

Valdban egy fontos kérdés az, hogy egy harmadik fél milyen mértékben vallalhatna fel
rendszereket vagy alrendszereket, illetve milyen kapcsolatban allna az informatikai
Okoszisztéma mas részeivel.

Elviekben a ,kozos informatikai szolgaltat6” lehetne egy unios szinten miik6dé
struktura. Ebben az esetben a struktura egy kdzos vallalkozas formdjéat ltené, a konkreét
feladatok €s az irdnyitas érdemben eltérd lenne. Megvaldsulhatna akar egy kozos beszerzo
hatdsag formajaban is, az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulds mintajara 1étrehozott
konstrukciéban®.

5.2. Uniéds szinten miikodo struktiara

A kihivas lehetséges megkozelitése lenne egy unios szinti struktira létrehozasa, amely
atvenne bizonyos feladatkdrdket. Noha példaul egy 1j iigynokség lehetosége felmeriilt a
tagallami megbeszélések soran, jelenleg ennek az elgondolasnak a tagallamok koérében
nincs elegendé tamogatottsaga. Ezt bonyolitjak emellett a jovébeni unids finanszirozasi
lehetéségeket 6vezO jelentds bizonytalansagok, illetve az azzal kapcsolatos aggalyok is,
hogy lehet-e ezt az utat valasztani egy ilyen szerv és a tagallamok tevékenysegei kozotti
viszony egyértelmli ismerete nélkiil, mikozben a vamiigyi folyamatok az egész Unidban
ennyire integraltak.

Masik lehet6ségként megkisérelhetnék a Bizottsag altal végzett miiveletek egy létezé unios
struktdranak — példiul egy mar miikod6 unios iigynokségnek — valo &tadasat’.
Jelenleg csak egy olyan tgynokseg letezik, amelynek felhatalmazasa kiterjed a bel- és
igazsagugy teriiletén mikodo nagyléptékii informatikai rendszerekre. Ez pedig a nagy méretli
informatikai  rendszerekkel foglalkoz6 ligynokség (az eu-LISA). Mindazonéltal
felhatalmazdsa nem terjed ki a vamigyekre, és jelenleg teljes mértékben lekéti a
feladatkorébe tartozo rendszerek megvaldsitdsa. Az emlitett gynokséggel vald esetleges

16 | 4sd az Eurépai Parlament és a Tanacs (EK) 1082/2006 rendeletét (2006. jllius 5.) az eurdpai teriileti
egyiittmiikodési csoportosulasrél (HL L 210., 2006.7.31., 19. 0.)

7 Az OLAF mar most is lizemeltet paneurdpai vamiigyi informatikai rendszereket, timogatva ezéltal a
vamhatdsagok vamiigyi teriileten jelentkez6 csalasok elleni munkdjat. Az OLAF-nak azonban sem
felhatalmazasa, sem eréforrasai nincsenek a csaldsok teriletén tulmutatd nagyléptékd informatikai rendszerek
Uzemeltetésére.
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szinergidk részletes atvilagitast igényelnének, kiillondsen a meglevé vamiigyi informatikai
rendszerek nagy szama, Osszetettsége es érettsegi foka miatt. A meglevé vamiigyi
miiveletekre jelentett kockézat tulsdgosan magas lenne ahhoz, hogy ezt rovid- vagy
kozéptavon életképes alternativanak lehessen tekinteni. Emellett a Vamkodex fennmarado
projektjeinek lezarasaval ez a kockazat sokkal jelentsebbé valik.

Az élland6 struktdra alkalmazasa korul zajlo véleményezési folyamat e szakaszaban a
tagallamok nem allapodtak meg egyértelmli irdnyvonalakban egy olyan 1) struktira
hasznalatarél, amely atvenné a vamugyi informatikai rendszerek fejlesztésének és/vagy
Uzemeltetésének/karbantartasanak egy részét. A tagallamok leginkabb a Vamkodexben el6irt
projektek szovevenyes halojanak megvaldsitasara 6sszpontositanak, és kevés esélyt latnak ez
iranyu tevékenységeik végrehajtasi modjanak megvaltoztatasara. Szamos kiilonb6zd elem

-----

5.3. Tagallami egyiittmiikodési megoldasok

Egy tovabbi lehetdség az, hogy a tagallamok kozotti szorosabb egyiittmiikddésre vonatkozo
elgondolas kap 10j lendiiletet. E témaban jelentds kutatasok folynak, és a vamiigy, valamint az
adozés terlletén inditott Uj kezdemeényezések arra engednek kovetkeztetni, hogy e téren
valddi hozzaadott érték teremtheto.

Az egyiittmiikodési ,,megoldas” alapja az az elképzelés, hogy a tagallamok egyiittesen
lépnek fel a nem unios osszetevok tervezése, fejlesztése €s Uzemeltetése érdekében. Ez
egy olyan struktarat feltételez, amely nyitottabb és kevésbé kozpontositott iranyitast és
mukoddtetésii, mint egy ligyndkség tipusu megoldas. Feltételezi azt is, hogy a koltségek dontod
részét kdzvetlendl a tagallamok viselnék és nem az unios koltségvetés, ahogy ez a nem unids
Osszetevok esetében eldirds. E megoldas esetében egyértelmiien tudni kell, hogy az
elvégzendd munka miként illeszkedik az unids informatikai Okoszisztémaba. Ehhez a
Vamkdodex munkaprogramja (és az elektronikus vamrendszerrél sz6lo hatarozatban elGirt
tobbéves stratégiai terv) biztosit keretet.

Az egyiittmiikodés kihivasait Iényegében a néhany vagy az Osszes tagallamot egybefogo
fellépés (az unids Osszetevokkel kapcesolatos munkahoz rendszeresitett sziik kereten kivli)
iranyitasanak biztositasa, a beszerzés jogi és gyakorlati kérdéseinek megfeleld rendezése és az
informatikai architektura rogzitett és megval6sithato szabalyainak biztositasa jelenti.

Ebben a szakaszban e megkozelités lehetoségeit élesben kell tesztelni. E tekintetben az
érkezési értesitésrdl, a vam elé allitdsrol szolo értesitésrdl €s az dtmeneti megdrzésrol folyo
Vamkaodex-projekt értékes kisérlet, és a Bizottsag azt a jovOben is tamogatja szakértelemmel
és — bizonyos igazgatasi vonatkozasok tekintetében — finanszirozassal, amennyiben erre a
Vam 2020 program keretében lehetdség nyilik. Ez a Belgium vezetésével zajlo projekt
valoban mintaként szolgalhat tovabbi hasonld projektekhez, illetdleg koltséghatékonyabb
megoldast nyudjthat azon tagallamok szamara, amelyek jelenleg igyekeznek veéglegesiteni a
Vamkodexben foglaltaknak megfelelé nemzeti rendszeriiket. A projekt képes lehet arra, hogy
tulmutasson a fejlesztési vonatkozasokon, és hasznositsa a hasonlo kihivasokkal szembesiild
adozés terén folyd projektek tapasztalatait. A Tanacs magas szinti munkacsoportjaban 2017.
oktober 11-én, a szeptember 28-29-i tallini szeminarium eredményei alapjan folytatott
megbeszélések sordn nyilvanvalova valt, hogy az egylittmiikodés eldmozditasanak
jelentéségével kapcsolatos nézetek kézeledtek egymashoz.
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E munkafazis és az addzas terén zajloé mas hasonlo fellépések eredményétdl fiiggéen az ilyen
formaju koézos munka valéban a vamugyi informatikai 6koszisztéma bizonyos részei
fejlesztésének (és talan egyes esetekben Gizemeltetésenek) fontos elemévé néheti ki magat.
Része lehet egy olyan ,,kevert” megoldasnak, amely az informatikai okoszisztéma részei
szamara kiilonb6z6 megoldasokat nyujt.

6. TOVABB VIZSGALANDO SZEMPONTOK

Tovabbi mérlegelésre lesz szikség a Tanacsban 2017 oktoberében folyt vitaban felvazolt
»katalizdtor csoport” munkdjadval kapcsolatban. Ennek egyarant le kell fednie az
»egyiittmiikodés” tipust megolddsok és a tagallamokat egybefogd innovativ struktarak
esetleges  kidolgozasat, illetve a hagyomanyosabb (lgynokség tipusd  struktdrak
igénybevételének részletesebb, a meglevd ligyndkségekkel és a jovobeni kezdeményezésekkel
valo szinergiakra kiterjedd vizsgalatat. A katalizator csoport magas szintli célkitiizéseinek
legalabb a kovetkezOket kell magaban foglalnia:

o adigitalis vamugyintézés elgondolasanak tovabbfejlesztese;

e az Uzleti sziikségletekkel és a kapcsolodo jogi kerettel valé szilard iranyitasi
kapcsolat meghatérozasa, amelynek révén a valtozo szakpolitikai
kornyezetben felismerheték az informatikai vallalasok teljesitésének titjaban
allo kihivasok;

e atechnoldgiai innovacio figyelembeveétele a dontéshozatali folyamatban;

o adigitalis menetrend keretében mas szakpolitikai tertiletekkel valé tagabb
egylittmiikodés hatokorének meghatarozasa;

e a folyamatban levé ,,egylittmiik6dési” kezdeményezések tanulsdgainak
beépitése és eredményességiik elemzése;

e amegfeleld informatikai architekttra felvazolasa;

o koltség-haszon megfontolasok alapjan jovobeli megvalositasi modell(ek)
Iétrehozésa, a kevert megoldasok figyelembevétele mellett.

7. KOVETKEZTETESEK

Azoéta, hogy a Bizottsag 2016 végén meginditotta a vitat, széles kdrben folytak megbeszélések
az unios vamiigyi informatikai rendszerek megvalositasanak és tzemeltetésének hosszabb
tava jovojérol.

Altalanosan elismertek a jelenlegi informatikai megvalositasi modell kihivasai és eredményei
is. Teljes az egyetértés abban, hogy a Vamkodex nagyratoré informatikai
munkaprogramjanak végrehajtasa érdekében fent kell tartani a jelenlegi strukturakat.
A jelenlegi strukturdk lehetdséget nyujtanak arra, hogy a meglevd egyiittmiikodési
kezdeményezésekre épitve az érdekelt tagallamok tamogatast kapjanak a bevezetend6
Vamkaddex-rendszerek egyes részeinek megvaldsitasahoz. Ez egy olyan teriilet, amelyen a
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mostani tapasztalatok értékes hozzajarulast nytjtanak majd az egylittmiitkdés koncepcidjanak
jovobeli lehetdségeirdl és kidolgozasardl folyd vitahoz.

Elorelépés tortént a vamiigyi informatikai rendszerek eredményes és hatékony fejlesztését és
lizemeltetését biztositd lehet6ségek azonositasaban. Azonban a munkanak folytatodnia kell,
méghozza két iranyban: egyrészt az egyiittmikodésen alapulé meglevdo megkozelités
folytatasa és finomitasa, masrészt az egyértelmiibb alternativ megvalositasi modellek
létrehozasa mentén. Emellett ki kell elégiteni a tagallamok e teriiletet érint6 innovativ
megoldasokra iranyuld igényét is. Mindkét iranynak figyelembe kell vennie a digitalis
menetrendet, valamint az informatikai szolgaltatasok és megoldasok agazatokon atnyulo
megosztasa felé mutatd altalanos trendet.

Az informatikai 0koszisztéma Osszetettségét, valamint a tagallamokon belili és a tagallamok
kozotti vamiigyi miiveletekben betoltott kulcsszerepét tekintve ugy tinik, hogy minden
jelentds valtozasnak szerves fejlodésen kell alapulnia, és minden valdsziniiség szerint
egyetlen atfogé megoldas helyett ,kevert” megoldasokra lesz sziikség. A tagallamokkal
folytatott megbeszélések szerint a folyamat kovetkezé 1épése az érdekelt tagallamok és a
Bizottsag ,katalizator csoportjanak” létrehozasa, amelynek feladata az ebben a
dokumentumban ismertetett konkrét kérdések vizsgalata, tovabba a 2017. november 7-i
tanacsi kovetkeztetések nyomon kovetése. A ,katalizator csoport” célkitiizése egy hosszabb
tavra szolo, megvaldsithato forgatokonyv és a célhoz vezetd ut kidolgozasa, esetlegesen
tovabbi kisérleti projektekkel és a tobbi szereplével vald szinergiakra vonatkozo atvilagitasi
munkaval, illetve megfelelé jogi elemzésekkel és koltség-haszon vizsgélatokkal.

A jovobeli fellépéseknek a Vam 2020 program finanszirozasi eldiranyzatan tilmutatd unios
finanszirozasi kovetkezményeit a kovetkezé generacios vamiigyi program el6készitésének és
targyalasanak kereten belll kell majd vizsgalni.

Az 6sszes hatralévé munka soran figyelembe kell majd venni a jogalap esetleges valtozasait, a
Brexit potencialis hatasat, a tobb agazatot érinté megoldasok atjarhatésaganak biztositasara, a
megoldasok megosztasara és az adatok kiaknédzasara iranyuld fokozodd nyomast, illetve a
technoldgiai innovaciok elkovetkezendd években jelentkezd hatasait.
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1. melléklet

A Vamkodex munkaprogramjaban meghatarozott 17 projekt listaja —
Attekintés

1. | Unidés Vamkodex — Regisztralt export6ri rendszer (REX)

2. | Unios Vamkaddex — Kotelez6 érvényi tarifalis felvilagositas (KTF)

3. | Unios Vamkaddex — Vamhatosagi hatarozatok (VH)

Unids Vamkaodex — Egységes felhasznalokezelés és digitélis alairas (EFK és
DA)

Unids Vamkodex — Engedélyezett gazdalkodok (AEO) rendszere

Unios Vamkodex — A gazdalkoddk nyilvantartési és azonosito rendszere
(EORI 2)

Uniés Vamkaodex — Fellgyelet 3

Uniés Vamkodex — Az unids status igazolasa (PoUS)

© [® [N ]

Unios Vamkodex — Az Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer (NCTS)

10. | Unids Vamkodex — Automatizalt kiviteli rendszer (AES)

11. | Unids Vamkodex — Adatlapok (INF) kiilonleges eljarasokhoz

12. | Unids Vamkodex — Kiloénleges eljarasok

Unids Vamkadex — Erkezési értesités, vam elé allitasrol szolo értesités,
13. | &tmeneti megdrzés

14. | Unidés Vamkaddex — Nemzeti importrendszerek

15. | Unids Vamkodex — Behozatalra vonatkozé kdzponti vamkezelés (CCI)
16. | Unids Vamkodex — Biztositékkezeles (GUM)
17. | Uniés Vamkadex — Import-ellenérzési rendszer (ICS 2)

A Vamkodex munkaprogramjaban meghatarozott 17 projekt listaja —
Ismertetés

1. Unids Vamkodex — Regisztralt exportéri rendszer (REX)

A projekt célja aktualizalt informéacié rendelkezésre bocsatdsa a GSP-orszagokban
letelepedett, az Unidba aruexportot folytatd regisztralt exportdrokkel kapcsolatban. A
rendszer transzeurdpai lesz, és a GSP-orszagokba irdnyuld exporttevékenységek tdmogatasa
céljabol uniés gazdalkoddkkal kapcsolatos adatok is szerepelni fognak benne. A sziikséges
adatokat 2017. december 31-ig fokozatosan toltétték fel a rendszerbe.

2. Unids Vamkodex — Kotelezoé érvényii tarifalis felvilagositas (KTF)

A projekt célja a meglévd transzeuropai EKTF-3 rendszer és a Felugyelet 2 rendszer
korszertsitése a kdvetkezok érdekében:



a) az EKTF-3 rendszernek az Unidés Vamkodex kovetelményeihez torténd igazitasa,
b) a felugyelet kdrében megkovetelt arunyilatkozat-adatok korének Kiterjesztése;

¢) a kotelez6 KTF-hasznalat nyomon kdvetése;

d) a KTF tovabbi felhasznalhatésaganak nyomon kdvetése és kezelése.

A projekt végrehajtasa két szakaszban torténik.

Az els6 szakaszban eldszor is — 2017. marcius 1-jétdl kezd6déen fokozatosan, az e tablazat
10. és 14. pontjaban emlitett projektek végrehajtasaig (de legkésébb 2020. december 31-ig) —
kiéplilnek az arunyilatkozatok Vamkodexben eldirt adatkészletének fogadasdhoz sziikséges
funkciok (ez az 1. 1épés), ezutan pedig az arunyilatkozatok jonnan eldirt adatkészlete és a
vamhat6sagi hatarozatokra vonatkozé folyamathoz valé hozzaigazitds alapjan sor keril a
KTF-hasznalat ellendrzésére vonatkozd kotelezettségek teljesitésére (ez a 2. 1€pés).

A masodik szakaszban bevezetésre kerll a KTF-kérelem és a KTF-hatarozat elektronikus
formdja, és a gazdalkoddk szamara elérhetévé valik egy unids szinten 6sszehangolt gazdasagi
szerepldi interfész, amelyen keresztiil elektronikus Gton nyujthatjak be a KTF-kérelmet,
illetve kaphatjak meg a KTF-hatérozatot.

3. Unios Vamkddex — Vamhatosagi hatarozatok

A projekt célja az Eurdpai Unio egészében dsszehangolni a vamhatdsagi hatarozat iranti
kérelemre, a hatarozathozatalra és a hatarozatok kezelésére vonatkozd folyamatokat a
kérelemmel és a hatarozattal/engedélyezéssel kapcsolatos adatoknak az egységesitése és
elektronikus kezelése révén. A projekt a Vamkodexben meghatarozott nemzeti és tébb
tagallamot érintd hatdrozatokhoz kapcsolddik, és részét képezik kozpontilag, unids szinten
kifejlesztett rendszerosszetevok, illetve a nemzeti Osszetevokkel vald integracio is,
amennyiben a tagallamok ilyenek hasznalatat valasztjak. Ez a transzeurdpai rendszer meg
fogja konnyiteni a hatadrozathozatali id0szakban folytatott egyeztetéseket és az engedélyezési
folyamat kezelését.

A transzeuropai rendszer egy gazdasagi szereploknek szolo uniés portalbol, egy vamhatdsagi
hatarozatokat kezeld rendszerbdl és egy ligyfélreferencia-rendszerbdl 4ll.

4. A gazdasagi szereplok kozvetlen hozzaférése az europai informacios
rendszerekhez (felhasznalok egyseges kezelése és digitalis alairas)

E projekt célja az, hogy miilkodé6 modszereket biztositson a Vamkodex szerinti konkrét
projektekben meghatarozott elektronikus vamrendszerekbe beépitendd felhasznaloi
interfészek altal szolgaltatasként nyujtott kdzvetlen és unids szinten dsszehangolt gazdasagi
szerepl6i hozzaférésre vonatkozoan. A felhasznaldk egyseges kezelése és a digitalis alairas,
amelyek beépitésre kerlilnek az érintett rendszerek portéljaiba, magukba foglaljak a szlikséges
biztonsagi politikaknak megfelelé azonositassal, hozzaféréssel és felhasznalokezeléssel
kapcsolatos tAmogatast.

Az elsd telepitésre a tervek szerint az ,,Uniés Vamkodex — Vamhatdsagi hatarozatok™
rendszerrel egyutt kerul sor. Ez a hitelesitést és felhasznalokezelést lehetové tevd technikai
megoldas ezutan elérhetévé fog valni a Vamkodexhez kapcsolddd més projektekben vald
felhasznalasra is; ilyen projekt példaul az ,,Uni6és Vamkodex — KTF”, az ,,Unids Vamkdodex —
Az AEO-rendszer korszeriisitése”, az ,,Uniés Vamkodex — Az unids stitus igazoldsa”
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rendszer és potencidlisan az ,,Unidés Vamkodex — Adatlapok (INF) kiilonleges eljarasokhoz”
rendszer is. A telepités datumait lasd az egyes projekteknél.

5. Uniés Vamkodex — Az engedélyezett gazdalkodok (AEQO) rendszeréenek
korszerisitése

A projekt célja az AEO-kérelmekkel és -engedélyekkel 6sszefiiggd iizleti folyamatok javitasa,
figyelemmel az Unids Vamkaodex jogi rendelkezéseinek valtozasaira.

Az els6 szakaszban a projekt célja az AEO-rendszer fontosabb fejlesztéseinek bevezetése,
tekintettel a vamhatosagi hatarozathozatali eljarassal valé 6sszehangolasra.

A masodik szakaszban a projekt bevezeti az AEO-kérelem és hatérozat elektronikus forméjat,
¢s a gazdalkodok szamadra elérhetdvé tesz egy unids szinten dsszehangolt interfészt, amelyen
keresztil elektronikus uton nyujthatjak be az AEO-kérelmet, illetve kaphatjak meg az AEO-
hatarozatot.

6. Unios Vamkodex — A gazdalkoddk nyilvantartasi és azonositd rendszerének
korszerisitése (EORI 2)

A projekt célja a meglévd, az unids gazdalkodok és az Unidban vamiigyek terén aktiv
harmadik orszagbeli gazdasagi szereplok és gazdalkodonak nem mindsiild személyek
nyilvantartasat és azonositasat lehetové tevo transzeurdpai EORI-rendszer kisebb jelentdségii
korszertsitése.

7. Unios Vamkadex — Fellgyelet 3

A projekt célja a Feliigyelet 2+ rendszerének korszertsitése az Unids Vamkodex
kovetelményeihez, igy az elektronikus adatfeldolgozési eljards utjan torténd standard
informaciocseréhez val6é igazodasanak, valamint a tagallamoktdl szerzett teljes felugyeleti
adatkészlet feldolgozasahoz és elemzéséhez sziikséges megfelelé funkciok létrehozasanak
érdekeében.

Ezért a projekt tovabbi, a Bizottsdg és a tagallamok szdmara biztositandd adatbanyaszati
kapacitasokat és jelentéstételi alakisdgokat fog tartalmazni.

8. Unios Vamkaddex — Az uniods status igazolasa (PoUS)

A projekt célja, hogy egy Uj, transzeurdpai rendszert hozzon létre az unios status igazolasara
vonatkoz6 kovetkezd elektronikus dokumentumok tarolésa, kezelése és lekérdezése céljabol:
T2L/F és a vamarumanifeszt (amelyet nem engedélyes kibocsaté allitott ki)

9. Unids Vamkodex — Az 0j szamitdgepesitett arutovabbitasi rendszer (NCTS)
korszerisitése

E projekt célja, hogy hozzéigazitsa a jelenlegi transzeurdpai NCTS rendszert az Unids
Vamkaddex szerinti Uj kdvetelményekhez, mint amilyen a szallitds kozben tortént események
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regisztrdlasa, az informaciocserének az Unidés Vamkodex adatkdvetelményeihez valo
igazitasa, valamint a mas rendszerekhez kapcsolddd interfészek korszerlisitése ¢és
kifejlesztése.

10. Unids Vamkaddex — Automatizalt kiviteli rendszer (AES)

E projekt célja a Vamkddex Kkivitelre és Kkiléptetésre vonatkozd kovetelményeinek
végrehajtasa.

1. osszetevé — ,,Transzeurdpai automatizalt kiviteli rendszer”:

A projekt célja a jelenlegi transzeuropai exportellendrzési rendszer tovabbfejlesztése egy
olyan, teljes korii automatizalt kiviteli rendszer bevezetese érdekében, amely lefedné az Unids
Vamkodex altal a folyamatokra €s adatokra eldirt lizleti kovetelményeket, tobbek kozott az
egyszerlsitett eljarasokat, a megosztottan kilépd szallitmanyokat és a kivitelre vonatkozd
kdzponti vamkezelest. A projekt a tervek szerint keretet biztosit dsszehangolt interfészek
kialakitasanak is a jovedékitermék-szallitasi és -felugyeleti rendszerrel (EMCS) és az NCTS-
sel. Ezéltal az automatizalt kiviteli rendszer lehetdvé fogja tenni a kiviteli eljarasok ¢és a
Kiléptetési alakisagok teljes korli automatizalasat. Az automatizalt kiviteli rendszernek
kozpontilag és nemzeti szinten kifejlesztendd részei is vannak.

2. osszetevo — ,,A nemzeti kiviteli rendszerek korszertsitése”:

A fentieken tul az automatizalt kiviteli rendszernek részét nem képezd, de ahhoz szorosan
kapcsolodo kiilon nemzeti rendszereket is korszerlisiteni kell a kiviteli és/vagy kilépési
alakisagokhoz kapcsol6dd sajatos nemzeti elemek kapcsan. Ezek az elemek abban az esetben
érthetok bele ennek az 6sszetevonek a korébe, ha nincsenek kihatassal az automatizalt kiviteli
rendszerre vonatkozd kozos domainre.

11. Unids Vamkodex — Adatlapok (INF) kulénleges eljarasokhoz

E projekt célja Uj transzeurdpai rendszer létrehozésa az INF adatkezelési folyamatok,
valamint az INF-adatok elektronikus adatkezelésének kiilonleges eljarasok teriiletén torténd
tamogatasa €s egyszerusitése érdekében.

12. Unids Vamkodex — Kaldnleges eljarasok

E projekt célja a kiilonleges eljardsok Union beliili felgyorsitasa, eldmozditasa és
0sszehangolasa kozos Uzleti folyamati modellek biztositasa révén. A nemzeti rendszerek
végrehajtjak a vamraktarozasra, a meghatdrozott célra torténd felhasznaldsra, az ideiglenes
behozatalra, valamint az aktiv és passziv feldolgozésra vonatkoz6éan az Uniés Vamkaddexben
eldirt 0sszes valtozast.

A projekt végrehajtasa két részben torténik.

1. Osszetevd — ,Kiviteli irdnyd nemzeti kiilonleges eljarasok™: a kivitelhez kapcsolodo
kilonleges eljarasok korében végzett tevékenységekhez sziikséges nemzeti elektronikus
megoldasok biztositasa.
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2. 0sszetevd — ,,Behozatali irdnyu nemzeti kiilonleges eljarasok™: a behozatalhoz kapcsolodo
kilonleges eljarasok korében végzett tevékenységekhez sziikséges nemzeti elektronikus
megoldasok biztositésa.

E projektek végrehajtasa az e tablazat 10. és 14. pontjaban emlitett projektek Gtjan torténik.

13. Unids Vamkodex — Erkezési értesités, vam elé allitasrol szolo értesités,
atmeneti megorzés

E projekt célja az Uniés Vamkodexben leirt, a szallitoeszkoz érkezésére vonatkozo
értesitessel, az aruk vam elé allitasaval (vam elé allitasrél szold értesitéssel) és az atmeneti
megOrzési arunyilatkozattal kapcsolatos folyamatok meghatirozésa, valamint e téren a
tagallamokban a gazdasagi szereplok ¢és a vamhatdosagok kozotti adatcserét illetd
harmonizacié elérésének tamogatasa.

A projekt a folyamatok nemzeti szintli automatizalasara vonatkozik.

14. Unios Vamkodex — A nemzeti importrendszerek korszeriisitése

A projekt célja az Unidos Vamkodexbdl eredd valamennyi olyan eljarasi és adatkovetelmény
végrehajtasa, amelyek a behozatal terliletéhez kapcsolddnak (és amelyek nem képezik a
munkaprogramban meghatdrozott valamely masik projekt targyat). A projekt elsdsorban a
»szabad forgalomba bocsatas” eljardsanak (normal eljaras + egyszeriisitések) modositasaihoz
kapcsolddik, de lefedi az egyéb rendszermigralasokbdl eredé hatdsokat is. A projekt a
behozatalok nemzeti teriiletéhez kapcsolodik, amelybe beletartoznak a vam-arunyilatkozatok
feldolgozasanak nemzeti rendszerei és mas rendszerek is, példaul a nemzeti szamviteli és
fizetési rendszerek.

15. Unids Vamkodex — Behozatalra vonatkozo kézponti vamkezelés (CCI)

E projekt célja annak lehetdvé tétele, hogy az arukat kozponti vamkezelés keretében vonjak
vameljaras ala, és igy a gazdalkodok vamigyi szempontbdl kdzpontosithassak wzleti
tevékenységiket. A vam-arunyilatkozat feldolgozésat és az aruk fizikai &tengedéset
dsszhangba kell hozni az érintett vdmhivatalok kozott. A projekt kdzpontilag és nemzeti
szinten kidolgozott sszetevoket is tartalmazo transzeurdpai rendszerre vonatkozik.

16. Unids Vamkaodex — Biztositékkezelés (GUM)

E projekt célja a kiillonbozd tipusti biztositékok eredményes és hatékony kezelésének
biztositasa.

1. Osszetevé — ,,GUM”: A transzeurdpai rendszer a kovetkezokre terjed ki: az egynél tobb
tagallamban hasznalhatd 6sszkezesség kezelése, valamint a referenciadsszeg nyomon
kdvetése az egyes vam-arunyilatkozatokat, kiegészité arunyilatkozatokat vagy a meglévé
vamtartozas konyvelésbe vételéhez sziikséges adatokkal kapcsolatos megfeleld tajékoztatast
illetden, az Uniés Vamkddexben eldirt Osszes vameljards vonatkozasaban, kivéve az
arutovabbitast, amely az NCTS-projekt részét képezi.
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2. Osszetevd — ,Nemzeti biztositékkezelés”: Emellett korszerlsitésre keriilnek az egy
tagallamban érvényes biztositékok kezelésére szolgald, nemzeti szinten meglévé elektronikus
rendszerek is.

17. Uniés Vamkaddex — Az import-ellenérzési rendszer korszeriisitése (ICS 2)

E projekt célja az ellatasi lanc biztonsaganak és védelmének a megerdsitése valamennyi
fuvarozasi mod esetében, de kiilonosen a 1égi fuvarozast illetden, az adatminéségnek, az
adatnyilvantartasnak, az adatok elérhetdségének és az adatmegosztidsnak a belépési gyiijtd
arunyilatkozat és a kapcsolodd kockazati és ellendrzési informaciok (a belépési gyljtd
arunyilatkozat teljes életciklusa) tekintetében torténd javitasa révén.

A projekt meg fogja koénnyiteni a kockéazatelemzési folyamat sorén folytatott, tagallamok
kozotti egytittmiikodést is. A projekt eredményeképpen teljesen megvaltozik a jelenlegi
transzeurdpai ICS rendszer felépitese.
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2. melléklet
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