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I. Bevezetés

Alkalmazésanak kezdete, azaz 2016. januar 1-je 6ta a Szolvencia Il. irdnyelv! j61 miikodd és
szilard prudencialis kereteket biztosit az unids biztositok szdméara. Az egyes vallalkozésok
kockazati profiljara tdmaszkodva eldsegiti az Osszehasonlithatdsagot, az atlathatosagot és a
versenyképességet.

A Szolvencia Il. iranyelv Ill. cime a csoporthoz tartozé biztositok és viszontbiztositok
felligyeletével foglalkozik. Az iranyelv innovativ feltigyeleti modellt alkalmaz, amelyben a
csoportfelugyeleti hatésagnak kulcsszerepe van, ugyanakkor elismeri és fenntartja az egyéni
felligyeleti hatdsag fontos szerepét.

A Szolvencia II. a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézményekrdl sz616 iranyelv?
hatalya ala tartozd intézményekre vonatkozd rendelkezéseket is tartalmaz. Nevezetesen,
bizonyos feltételek mellett az életbiztositassal foglalkozd biztositok foglalkoztatdinyugdij-
szolgaltatasi lizletdga egy atmeneti idoszakra mentesiil a Szolvencia II. szerinti szavatolotdke-
szlikséglet teljes alkalmazésa alél. A Szolvencia Il. iranyelv modositasa révén az IORP II.
iranyelv ezt az id6szakot 2019 végét6l 2022 végéig meghosszabbitotta.

A Szolvencia Il. kotelezi a Bizottsagot, hogy tegyen jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak a csoportfeliigyeletre vonatkozo, a III. cimben szerepld rendelkezésekrél®,
valamint az életbiztositok altal mikodtetett foglalkoztatéi nyugellatast szolgaltatd
intézményekre vonatkozd atmeneti idészakrdl. Az egyszeriség kedvéért ezt a két (egymastol
fliggetlen) kovetelményt ez a jelentés egyetlen dokumentumban teljesiti.

Il. A Szolvencia Il. irdanyelv a csoporthoz tartozd biztositok és viszontbiztositdok
felugyeletére vonatkozé I11. cimének alkalmazasa

A Szolvencia II. 242. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a Bizottsag tegyen jelentést az
Szolvencia II. III. cimének (csoportfeliigyelet) mitkodésérdl:

,»A Bizottsag 2017. december 31-ig értékelest keészit a I11. cim alkalmazasarol, kiilondsen
a feltgyeleti kollégiumba tartozo felugyeleti hatdsagok felligyeleti kollégium keretében
folytatott egyiittmiikodésérol és a kollegium miikodésérdl, valamint a tobblettoke-
kovetelmény megallapitasaval kapcsolatos felligyeleti gyakorlatrol, és jelentést terjeszt az
Eurdpai Parlament és a Tanacs elé, adott esetben az iranyelv modositasara iranyuld
javaslatok kiséretében.”

A Bizottsag 2017. janius 1-jén felkérte az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyugdij-
hatésagot (EIOPA), hogy allitson 6ssze elokészitd dokumentumot a jelentéshez. A Bizottsag

! Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009/138/EK iranyelve (2009. november 25.) a biztositasi és

viszontbiztositasi {izleti tevékenység megkezdésérél és gyakorlasarol (Szolvencia II.) (HL L 335,
2009.12.17., 1. 0.), amelyet kés6bb a 2011/89/EU iranyelv (a pénziigyi konglomeratumokroél szo16 iranyelv),
a 2012/23/EU iranyelv, a 2013/23/EU tanacsi iranyelv, a 2013/58 iranyelv, a 2014/51/EU iranyelv (lI.
salatairanyelv) és a 2016/2341/EU iranyelv (IORP Il. iranyelv a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltato
intézményekrél) modositott.
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2341 irdnyelve (2016. december 14.) a foglalkoztatoi
nyugellatast szolgdltaté intézmények tevékenységérdl és felligyeletérsl (HL L 354., 2016.12.23., 37. o.),
amely 2017. janudr 12-én lépett hatalyba, és amelyet a tagallamoknak 2019. januar 13-ig kell atultetnilk.
A Szolvencia II. 242. cikkének (2) bekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy 2018. december 31-ig
értékelje a csoporthoz tartozé biztositék vagy viszontbiztositok vonatkozasaban a csoportfeligyelet és a
tékegazdalkodas megerdsitésének eldnyeit. A Bizottsagnak 2018 végéig kell a jelentést benyujtania az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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az EIOPA é&ltal 2018. janudr 24-én tovébbitott elékészité dokumentum” tartalmanak nagy
részét (de nem az egeszeét) beépitette e jelentésbe.

a) A csoportfeltigyelettel kapcsolatos altalanos kérdések

A Szolvencia Il. I1l. cime I. fejezetének kozponti kérdései a csoport meghatarozasa és a
csoportfelligyelet hatadlya. Az EIOPA aggalyainak adott hangot a csoportnak a 212. cikk (1)
bekezdése szerinti meghatarozasaval kapcsolatban:

e nehézséget okoz annak értékelése, hogy a ,kozpontositott koordindcié” révén az
egyik vallalkozas ténylegesen donté befolyast gyakorol-e a csoporthoz tartoz6 tobbi
vallalkozas hatéarozataira, koztiuk a pénzigyi dontésekre is,

e a tobb EGT-orszagban miikodé harmadik orszagbeli csoportok tekintetében
nehézséget okoz a csoportfeliigyeletet igényld helyzetek meghatirozasa és a
csoportfelligyeleti hatésag kijelolése, valamint

e a jelentés nem EGT-beli érdekeltségekkel rendelkezd biztositéi csoportok
tekintetében Kkorlatozott a nemzeti felligyeleti hatdésdgok azon hataskore, hogy
egyrészt tovabbi tOkekovetelményeket hatarozzanak meg abban az esetben, ha mas
nem EGT-beli vallalkozas vonatkozdsaban jelentdés kockazat meriil fel, masrészt
hogy korlatozzak a csoporton beltli Ggyleteket.

Az EIOPA beszamolt arrol, hogy az EU-ban tébb olyan, nem EGT-beli struktira jelent meg,
amely kapcsolddd befektetési alapokon keresztiil biztositasi vallalkozasokba fektet be az EGT
tertiletén. Ezek a struktirak nem mindsiilnek a Szolvencia Il. értelmében vett csoportnak. Az
EIOPA |, kvazi-kollégiumok™ létrehozasat kezdeményezte az olyan informacidok cseréje
érdekében, amelyek alapjan az e tevékenységekbdl és a nem EGT-beli végsd anyavallalat

=77

Tovabbi potencialis problémat jelent a csoporthoz tartozé vallalkozdsok meghatarozasa es a
csoportfelligyelet hatdlya kozotti dsszhang hianya a harmadik orszagbeli biztositok, a
biztositéi holdingtarsasagok, a vegyes penzugyi holdingtarsasdgok vagy a vegyes
tevékenységll biztositoéi holdingtarsasagok vonatkozasaban. Bar ezek a szervezetek a csoport
részét képezhetik, a 214. cikk kimondja, hogy ,,a 213. cikkel 6sszhangban a csoportfeliigyelet
gyakorlasa nem jelenti azt, hogy a feliigyeleti hatosagoknak [...] feliigyeleti szerepet kell
vallalniuk”, kivéve a 257. cikk ,,szakmailag alkalmas és tlizletileg megbizhat6” kovetelménye
esetében. A holdingtarsasdggal szembeni felugyeleti intézkedések esetleges hianya
problematikus lehet, ha a részesedések értékelése nem megfeleld. Ezen tilmenden a
csoportszintii szavatolotéke-megfelelés felligyeletére vonatkozo hataly meghatarozésa sorén a
218. cikk a 213. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett biztositok és
viszontbiztositok esetében irja el e hataskor gyakorlasat, a 214. cikk ugyanakkor lehetdvé
teszi a csoportfeliigyeleti hatosag szamara, hogy eseti alapon szlikitse a csoportfeliigyelet
hatalyat.

b) A feliigyeleti hatésagok kozotti egyiittmiikodés a feliigyeleti kollégiumok Kkeretei
kozott, és e kollégiumok miikodése

A Szolvencia II. megerdsiti a feliigyeleti hatosagok kozotti egylittmiikodést, és megallapitja a
csoportfeliigyeleti hatosag ¢és a feliigyeleti kollégiumban kozremiikodd tobbi feliigyeleti
hatosag jogait és kotelességeit. Minden felligyeleti kollégium magaban foglalja a

*https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/Report%20to%20the%20European%20Commission%200n%
20the%20Application%200f%20Group%20Supervision.pdf
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csoportfelligyeleti hatésagot, valamennyi olyan tagallam fellgyeleti hatésagat, amelyben a
leanyvallalatok kozponti irodai talalhatok, valamint az EIOPA-t. Az EIOPA adatai szerint
2016-ban 92 kollégium mukodott, amelyek lehetévé tették a nemzeti feliigyeleti hatdosagok
szdmara, hogy rendszeresen informécidt cseréljenek és megvitassak a tagok
megkdzelitéseiben mutatkozd eltéréseket.

Az altaldnos értékelés szerint a kollégiumok jol miikodnek, mig eltérések fdleg ott
jelentkezhetnek, ahol mérlegelésre van mdd — ilyen terlilet példaul a biztositok &ltal
kiszamitott biztositastechnikai tartalékok feliigyelete. Az egyiittmiikodés fokozasa érdekében
a keret lehetové teszi a koOzoOs helyszini vizsgéalatokat, amelyekben az EIOPA az
1094/2010/EU rendelet® (az EIOPA-rendelet) 21. cikke értelmében részt vehet. Ez a fajta
ellendrzés egyre gyakoribb, és arrdl tanuskodik, hogy ,a ko6zds helyszini ellenérzések
tervezése és végrehajtdsa sordn [a nemzeti biztonsagi hatésagok kozott] jo az
egyuttmiikodés”. Az EIOPA jelentése egy fenntartdsra is ramutat a vizsgalatok soran
hasznalhat6 nyelvekkel kapcsolatban: ,,néhany esetben a helyi jog szerint a vallalkozas
vezetése csak a helyi nyelven kotelezhetd a kérdések megvélaszolasara és a tajékoztatasra”.

c)  Alcsoport-fellgyelet

A Szolvencia Il. 215. cikkének (1) bekezdése olyan altalanos szabalyt hataroz meg, amely
szerint az unids szintli csoportfeliigyelet rendszere a legfébb anyavallalaton alapuls. Ettdl a
szabalytol eltérve azonban a 216. cikk (1) bekezdése eléirja, hogy a tagallamok lehetdvé
tehetik feltigyeleti hatdsagaik szdmara, hogy a csoportfelligyeleti hatdsaggal és a sz6ban forgd
unios szinten legfébb anyavallalattal folytatott konzultacidt kdvetden ugy hatdrozzanak, hogy
a nemzeti szinten legfobb anyavdllalatnak mindsiild biztositét vagy viszontbiztositot,
biztositoi holdingtarsasagot vagy vegyes pénziigyi holdingtarsasagot csoportfeliigyelet ala
vonjak. Ezt nevezik alcsoport-felligyeletnek.

Az EIOPA adatai szerint harom uniés felligyeleti hatésag végez alcsoport-feliigyeletet nyolc,
hatarokon atnyulé csoport vonatkozasaban. Ez azt jelenti, hogy minden alcsoport esetében
egy tovabbi kollégiumot kell létrehozni (kulén koordinacios megallapodassal, vészhelyzeti
tervvel és kettés informacidcserével), tovabba atfedések keletkeznek a beszamolasok
tekintetében, mivel a csoport a felligyeleti hatdsadgok és alcsoportjaik felé is beszamolasi
kotelezettséggel rendelkezik. E tovabbi nehézségekkel ugyanakkor szembe kell allitani azt,
hogy az alcsoport-felligyeletnek nagy jelentésége van az azt alkalmazé tagallamok szamara.

d) Csoportszintii belsé6 modellek

A szavatolotoke-szikseglet kockazatorientalt megkozelitésével dsszhangban a Szolvencia Il.
lehetévé teszi az egyedi biztositok és viszontbiztositok és ezek csoportjai szamara, hogy a
szavatolotoke-szikseglet szamitasahoz fellgyeleti jovahagyas esetén a standard formula
helyett belsé modelleket alkalmazzanak. A 231. cikk meghatarozza a csoportszintli belsd
modelleket, és iranymutatasokat allapit meg az érintett feligyeleti hatésagok szaméra a

> Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1094/2010/EU rendelete (2010. november 24.) az eurdpai feliigyeleti

hatosag (az Eur6pai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatdsag) létrehozasarol, valamint a 716/2009/EK
hatarozat moddositasarol és a 2009/79/EK bizottsagi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 331.,
2010.12.15., 48. 0.).

Amennyiben maga a 213. cikk (2) bekezdésének a) és b) pontjaban emlitett részesedéssel rendelkezd
biztosité vagy viszontbiztositd vagy biztositoi holdingtarsasadg vagy vegyes pénzigyi holdingtarsasag egy
masik biztositd vagy viszontbiztosito vagy egy masik, az Union beliil kézponti iroddval rendelkezé biztositoi
holdingtarsasag vagy vegyes pénziigyi holdingtarsasag leanyvallalata, a 218-258. cikk csak annak a legfébb
anyavallalatnak mindsiilé biztositonak vagy viszontbiztositonak, biztositoéi holdingtarsasagnak vagy vegyes
pénziigyi holdingtarsasagnak a szintjén alkalmazandd, amelynek kdzponti irodaja az Unidban van.
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kérelemrdl szolo kozos hatarozat meghozatalanak modjarol. Az EIOPA arrdl szamolt be,
hogy a nemzeti feliigyeleti hatésagok 11 (hatdrokon atnyuld és belfldi) csoportszintli belsd
modellt hagytak jova, egyedi bels6 modelleket pedig 17 tagallamban alkalmaznak.

A nemzeti felligyeleti hatosagok a belsé modellekre vonatkozé k6zds kollégiumi hatarozatok
tekintetében nem tekintik az EIOPA-t (az (EU) 2015/35 felhatalmazason alapuld bizottsagi
rendelet’ 347. cikkének (3) bekezdése értelmében vett) ,érintett feliigyeleti hatosagnak”,
aminek kovetkeztében az EIOPA altaldban nem kapja meg a hivatalos kérelmeket. Az EIOPA
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hatarokon atnyuld belsé modellek értékelésében és
jovahagyasaban betoltott Kkorlatozott szerepe esetenként akadalyozza a konvergencia
értekelése €s eldmozditasa terén végzett munkdjat. Masrészrdl a Szolvencia II. 248. cikkének
(3) bekezdése értelmében az EIOPA a felugyeleti kollégium tagja, és a 231. cikk (1)
bekezdése kimondja, hogy a ,csoportfeliigyeleti hatosdg haladéktalanul benydjtja a
feligyeleti kollégium tobbi tagjanak a teljes kérelmet”.

Bar a kollégiumok szamos esetben komoly vitat folytattak, mindeddig anélkil hoztak k6zos
hatarozatot a csoportszintii bels6 modellekrél, hogy az EIOPA kozvetitését kérték volna.
Mindazonaltal az EIOPA tdbb olyan esetre is hivatkozik, amikor a csoport Ggy dontétt, hogy
egy vagy tobb orszagot tordl a csoportszintli belsé modell alkalmazasa iranti kérelem korébdl,
mivel ugy tiint, hogy masként nem sikeriil jovahagyhaté kozos hatarozatot elfogadni az
Szolvencia II. alkalmazéasanak kezdOnapja, azaz 2016. januar 1-je elott.

e)  Csoportszintii tobblettéke-kovetelmény

Amennyiben a csoport kockazati profilja nem tiikrozodik megfeleléen, a konszolidalt
csoportszintii szavatolotOke-szilkségletre vonatkozoan tobblettéke-kovetelmény irhato eld. Az
EIOPA arr6l szamolt be, hogy ezt az intézkedést 2016-ban egy fellgyeleti hatésag négy
csoport esetében alkalmazta®. Harom csoportszintii tobblettdke-kdvetelmény a standard
formula esetében a kockazati profil jelentds eltéréséhez kapcsolodott; egy esetben pedig a
tobblettoke-kovetelmény egy olyan bels6 modellhez kapcsolodott, amely nem terjedt ki a
kockézati profil valamennyi lényeges eltérésére.

f)  Egyéb csoportfellgyelettel kapcsolatos kérdések

Az EIOPA nem kapott az EIOPA-rendelet 19. cikke szerinti felkérést a felugyeleti
kollégiumon belili kozvetitésre.

A csoportszintli szavatolotéke-megfelelés kozpontositott kockazatkezeléssel rendelkezd
csoportok szamara torténd feliigyeletét az iranyelv 236-239. cikke hatarozza meg. E
tekintetben az EIOPA azt jelzi, hogy a feliigyeleti hatosagok egyelére nem kotottek
kdzpontositott kockazatkezelési megallapodasokat.

I1l.  Atmeneti idészak az életbiztositok foglalkoztatoéinyugdij-szolgaltatasi lzletaga
szamara

Az IORP II. iranyelv 63. cikkével mddositott Szolvencia Il. irdnyelv 308b. cikkének (15)
bekezdése értelmében a Bizottsagnak jelentést kell készitenie a bevezetésben emlitett
atmeneti idészak mikodésérol:

" A Bizottsdg (EU) 2015/35 felhatalmazason alapulé rendelete (2014. oktdber 10.) a biztositasi és
viszontbiztositasi Uzleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol szolo 2009/138/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi iranyelv (Szolvencia I1.) kiegészitésérél (HL L 12., 2015.1.17., 1. 0.).

8  https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-B0S-17-
336rev2 EIOPA%202 017 %20report%200n%20the%20use%200f%20Capital%20Add%200ns.pdf
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,»(15) Amennyiben ezen iranyelv hatalybalépésekor a székhely szerinti tagallamok
alkalmazték az (EU) 2016/2341 irényelv 4. cikkében emlitett rendelkezeseket, ezek a
székhely szerinti tagallamok egy 2022. december 31-ig tarté dtmeneti idészakban
tovabbra is alkalmazhatjék a 2015. december 31-én hatalyos azon torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyeket a 2002/83/EK iranyelv 1-19., 27-30.,
32-35. és 37-67. cikkének valé megfelelés céljabdl fogadtak el.

[]

2017. december 31-ig a Bizottsag jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak arrol, hogy meg kell-e hosszabbitani az elsé albekezdésben emlitett
idoszakot, figyelembe véve az ezen iranyelvbol fakado, az unios és a nemzeti jogban
tortént valtozasokat.”

Bér a jogszabaly 2017 végéig irdnyozza el a jelentést, az dtmeneti idészak 2022. december
31-ig tart, ezért 2017 vége némileg korainak tekintheté az atmeneti idoszak miikodésére
vonatkozo végleges kovetkeztetések levonasa szempontjabdl. Ebben a szakaszban a Bizottsag
nem tud olyan U elemekrdl, amelyek indokolndk az atmeneti iddszak tovabbi
meghosszabbitasat, de tovabbra is figyelemmel fogja kisérni a helyzetet az IORP II. irdnyelv
alkalmazasanak 2019. januar 13-i kezdénapjat kovetden. A nyomon kdvetés soran szerzett
tapasztalatokat beépiti majd az emlitett iranyelv fellilvizsgalataba, amelynek 2023. januar 13-
ig kell elkeszllnie (I&sd az IORP II. irnyelv 62. cikket).

V. Kovetkeztetés

A Szolvencia Il. 242. cikkének (1) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a Ill. cim
(csoportfelligyelet) alkalmazasarol sz6106 bizottsagi jelentést jogalkotasi javaslatok kisérhetik.

Mivel a Szolvencia Il. iranyelv altalanos értékelésére 2020-ban keril sor, és tekintettel a
szabalyozasi keret stabilitdsanak fontossagara, a Bizottsag ugy véli, hogy a fent azonositott
teruletek kozll csak az egyik esetében sziikséges jogszabaly-maodositast eléterjeszteni ebben a
szakaszban: ez a csoportszintli belsé modellek teriilete, ahol tagallamok kozotti eltéréseket
azonositottak, és a konvergencia elérésé¢hez meg kell erésiteni az EIOPA hataskoreit.

Tekintettel azonban az gy siirgdsségére, valamint az eurdpai fellgyeleti hatdsadgok
miikodésének és finanszirozasanak feliilvizsgalatara vonatkoz6 (2017. szeptember 20-&n
elfogadott) bizottsagi javaslatcsomag 4altal biztositott lehetdségre, erre vonatkozdéan mar
megtortént az intézkedés. A csomag jogalkotasi javaslatot® tartalmazott a Szolvencia II.
modositasdra a csoportszintli belsd modellek feliigyelete és jovahagyéasa terén mutatkozo
eltérések enyhitése €¢s megeldzése érdekében. A javaslat 2. cikke tartalmazza a Szolvencia II.
javasolt médositasait, amelyek a kovetkezok:

e nagyobb szerep biztositasa az EIOPA szamara a fellgyeleti konvergencia
biztositasaban a belsémodell-kérelmek teriiletén (egyéni és csoportszinten), valamint
az ilyen kerelmekkel kapcsolatos informaciocsere tekintetében, valamint

e annak lehetové tétele az EIOPA szamara, hogy véleményeket bocsdsson ki e
tekintetben, és — a felugyeleti hatdésagok kérésére, sajat kezdeményezésére vagy
bizonyos kérilmenyek kdzott az érintett vallalkozasok keérésére — segitséget nydjtson
a felugyeleti hatosagok kozotti vitak rendezésében.

° Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs iranyelve a pénziigyi eszkozok piacairdl sz6l6 2014/65/EU

iranyelv és a biztositasi és viszontbiztositasi {izleti tevékenység megkezdésérdl és gyakorlasarol szolo
2009/138/EK iranyelv (Szolvencia Il.) mddositasarél (COM(2017) 537 final). Lasd még: COM(2017) 536
final (kiilonb6z6 rendeleteket, beleértve az EIOPA alapito rendeletét modosito rendeletre iranyul6 javaslat).

5



A modositasok emellett eléirjak, hogy az EIOPA-nak e témaban éves jelentéseket kell
készitenie. Ez lehetvé teszi a belsé modellek iranti kérelmekkel kapcsolatos helyzet nyomon
kovetését, beleértve az e teriiletet érinté feliigyeleti konvergencia tekintetében fenndlld
problémak felderitéset.

Az élethiztositok foglalkoztatoinyugdij-szolgaltatasi tevékenységére vonatkoz6 atmeneti
iddszakot illetden a Bizottsag az emlitett idészak vége (2022 vége) tdjan hozhat hatarozatot
annak esetleges meghosszabbitasarl. Ha az idészak meghosszabbitasarol dont, az erre
vonatkoz6 jogalkotasi javaslatot 2022 vége el6tt kelld iddben benyujtja.



