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1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg vitat folytat arrél, hogy milyen tipusu koltségvetésre van
szikksége a jovO Eurdpajanak’. Az unids polgarok bizalmanak megnyerése, valamint az
europai  projekt szilardsaganak ¢és hozzdadott értékének erdsitése szempontjabol
kulcsfontossagu, hogy az unids kéltsegvetési forrasok felhasznalasa — és azok tagallamokban
torténd elkoltése — hatékonyan és megfelelGen torténjen. A Herkules program jol illeszkedik
ehhez az iranyvonalhoz, mivel kifejezett célja az EU penzigyi érdekeinek védelme.

A Bizottsag keretein beliil miikodé Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) iranyitasa alatt all6
jelenlegi Herkules 111 programot a 250/2014/EU rendelet hozta létre’ (a tovéabbiakban: a
rendelet). A program altalanos célkitlizése az ,,Unid pénzigyi érdekeinek védelme, ami altal
novekszik az Unios gazdasag versenyképessége, és biztosithato az adofizetok pénzének
védelme™, konkrét célkitlizése pedig ,,a csalds, a korrupcié és az Uni6 pénzigyi érdekeit
sérté egyéb jogellenes tevékenységek megeldzése és az ezek elleni kiizdelem™.

A rendelet értelmében a Bizottsag félidos értékelést készit a programrol (13. cikk, (2)
bekezdés, a) pont). A Bizottsdg szolgalatai elkészitették a Herkules III program félidés
értekelésérdl szolo szolgalati munkadokumentumot, amely tartalmazza az értékelés részletes
megallapitasait. Mivel a rendelet fliggetlen értékelést ir eld, a szolgalati munkadokumentum
alapjat egy kilsé wvallalkozdé altal készitett tanulmany képezi. A  szolgalati
munkadokumentum ismerteti az értékelés részletes megallapitasait és az alkalmazott
modszertant.

A rendelet 13. cikkében ¢és a Bizottsag mindségi jogalkotasi programjaban foglalt
kdvetelményeknek megfeleléen az értékelés a kovetkezd hat teriiletre terjed ki: a program
valamennyi célkitlizésének relevancidja; a program belsd és kiilsé koherenciaja mas unids
intézkedésekkel; a program eredményessége a célkitlizések és a vart eredmények elérése
szempontjabol; a forrasok felhasznalasanak hatékonysaga; a program unids hozzaadott
értéke; valamint a fenntarthatdsag, azaz a Herkules 11l program keretében tett intézkedések
hatasa a megvalosulés utan. Az értekelés arra is kitér, hogy a program miként jarul hozza az
Uni¢ intelligens, fenntarthato és inkluziv névekedésre vonatkozé prioritasaihoz.

Az értékelés altal lefedett idoszak a Herkules III program hétéves iddtartamanak elsé fele,
amely 2014. januér 1-jétdl (a rendelet hatalybalépésétél) 2017 juniusaig tartott.
2. A Herkules 111 program kulcselemei

A 2014-2020-as id6szakban a Herkules III program koltségvetési kerete 104,9 millio EUR. A
program keretében a tagallamok nemzeti vagy regionalis kdzigazgatasi hatdsagai, kutatasi
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intézmenyek, valamint oktatasi intézmények és nonprofit szervezetek lehetnek tamogatésra
jogosult kedvezményezettek’.

A program végrehajtdsa éves ciklusokban torténik a Bizottsag altal elfogadott
munkaprogramoknak megfeleléen. A Herkules III program a kovetkezd tevékenységekhez
nyujt pénziigyi tamogatast: i. technikai segitségnyujtas (legaldbb a program koéltségvetésének
70 %-at kitevo értékben) olyan intézkedésekhez, amelyek példaul technikai felszerelés és
informaciotechnologiai  eszk6zok vasarlasdra, a hatdrokon atnyald egyiittmiikodés
eldsegitésére, kozos miveletek €s alkalmazotti csereprogramok tdmogatisara, valamint a
tagallamok és az OLAF adatbazisokhoz val6 hozzaférésének biztositasara iranyulnak; ii.
képzés (legfeljebb a program koltségvetésének 25 %-at kitevé értékben) példaul olyan
konferenciak és szeminariumok keretében, amelyek célja a tapasztalatok és a legjobb
gyakorlatok hatarokon atnyuld cseréjének biztositasa, digitalis kriminalisztikai képzések
nyujtasa, valamint magas szinvonall kutatasi tevekenységek és tanulmanyok fejlesztése;
valamint iii. barmely egyéb, a program feladatkorébe tartozé intézkedés (legfeljebb a
koltségvetés 5 %-at kitevé értékben). A program vissza nem téritendé tdmogatasok,
kozbeszerzési szerz6dések és a tevékenységek résztvevoi altal viselt koltségek visszatéritése
forméajaban nyujt pénzigyi tamogatast.

3. A félidos értékelés modszertana

A félidds értékelés elvégzése soran a Bizottsdg szolgélatai els@sorban a kiilsé vallalkozo
tanulmanyara, a programroél sz6l6 jogalkotasi javaslat idején készitett hatasvizsgalatra, az
el6z6 Herkules programrdl szold bizottsagi értékelésre, a Herkules III program éves
munkaprogramjaira, valamint a Bizottsag altal készitett és az Unié pénzligyi érdekeinek
védelmérél szol6 éves bizottsagi jelentéshez® mellékelt, a program végrehajtéasara vonatkoz6
éves attekintésekre tamaszkodtak.

A félidés értékeléssel kapcsolatos munka 2016 jiniusdban kezdddott meg. Az értékelési
folyamat eldsegitése érdekében a Bizottsag szolgalatain beliil létrejott egy szolgélatkdzi
irdnyitocsoport, amely felulvizsgalta az {itemtervet, a kiils6 szerzddésben szerepld
feladatmeghatarozast, valamint a terepmunka kezdetén és végén készilt jelentéseket. A
szolgélatkozi irdnyitocsoport a szolgalati munkadokumentum eldkészitésében is tevékenyen
részt vett.

A félidés értékelés kiterjed a Herkules 11l program keretében tdmogatott beavatkozéasokra,
valamint az érdekelt felek 4ltal a beavatkozasok elOkészitésével ¢és végrehajtasaval
kapcsolatban végzett tevékenységekre. Foglalkozik tovabba a potencidlis kedvezmeényezettek
altal benyujtott, de vegul tmogatast nem nyert kérelmekkel is.

A kiils6 tanulmany elsddleges adatforrasok alapjan vélaszolta meg az értékelési kérdéseket,
az adatgy(jtést i. unios ¢és nemzeti koztisztviselOkkel, valamint a program keretében
finanszirozott intézkedések kedvezményezettjeivel folytatott interjuk, valamint ii.
kedvezményezettek, sikertelen kérelmezdk, a program keretében finanszirozott események
résztvevdi, valamint a program keretében beszerzett szolgéltatdsok hasznaloi korében végzett
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online felmérések révén végezte. Felhasznalt tovabba tobbek kozott nyilvanosan elérhetd
forrasokbol (példaul a Herkules 111 program éves munkaprogramijai), a benyujtott timogatéasi
kérelmekbdl, az odaitélt szerz6désekbdl és tamogatasokbdl, valamint a kedvezményezettek
altal benyujtott zardjelentésekbdl szarmazo masodlagos adatokat is.

Iddzitésébdl fakaddan a kiilsd tanulmany elkészitését korlatoztdk bizonyos — foként a
program rendes életciklusaval kapcsolatos — tényezok. Az értékelés id6zitése meghatarozta a
kiilsé  értékeld rendelkezésére allo6 eszkozoket is, mivel jelentds mértékben a
kedvezményezettek, a kérelmezdk, a résztvevok ¢€s a bizottsagi alkalmazottak véleményére
kellett tamaszkodnia. Ennek az az oka, hogy az adatgytijtés és az interjuk idején — vagyis
foképp 2017-ben — viszonylag kevés eredmény volt ismert’. Ez a korlatozod tényezé a
technikai segitségnyujtassal kapcsolatos intézkedések terén kulondsen éreztette hatasat. A
kiilsé tanulmany eredményei mindazonaltal kelléen megalapozottnak tekintheték, mivel a
megkérdezettek a programban érdekelt felek kétségtelentiil jelentds mintajat képviselik.

4. A félidos értékelés f6 megallapitasai

Ma is gyakoriak azok az esetek — kiilondsen az EU pénziigyi érdekeit érintd csalasok —,
amelyek miatt a Bizottsdg javasolta a Herkules Il program létrehozasat. Ezzel
Osszefliggésben a kiilsé tanulmany kimutatta, hogy a program konkrét és operativ
célkitlizései, valamint a program keretében megvaldsuld tevékenységek tovabbra is
relevansak. A tamogatott technikai segitségnyljtasi és képzési intézkedéseket a
megkérdezett kedvezményezettek relevansnak tartjak. Ugy Vvélték, hogy néhany konkrét
intézkedés — példaul a lefoglalt cigarettdk és mas hamisitott termékek tarolasaval és
megsemmisitésével kapcsolatos szolgaltatdsok beszerzése vagy a tudomanyos publikaciok
finanszirozasa — kevésbé volt relevans az EU pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodd
célok teljesitése szempontjabol. Ezt a megallapitast nagyrészt magyarazza az a tény, hogy az
emlitett intézkedések csupan a lehetséges résztvevok egy sziik csoportjat célozzak, és ebbdl
kifolyolag a résztvevok tobbsége ezeket nem tekinti relevansnak.

Egyes kedvezményezettek néhany tovabbi lehetséges operativ célkitlizés megallapitasat
javasoltak a program relevanciajanak javitasa céljabol, kulondsen a tagallamok kozotti
hatdrokon atnyalo egyiittmiikodés, a nem unios partnerekkel folytatott egyiittmikodés,
valamint az 0j technologiai fejlesztések terén. A kiilsé tanulmany nem vizsgéalta, hogy a tobbi
érdekelt fel milyen mértekben ert egyet ezekkel a felvetésekkel, ezért azok értéke korlatozott.
Ugyanakkor 6sszhangban allnak a program végrehajtasaval kapcsolatos bizottsagi
tapasztalatokkal és a program szamara a Bizottsag altal az elmult nehany évben kijel6lt
irannyal.

Az értékelés azt mutatta, hogy a program belsé és Kiilsé6 koherenciaja biztositott volt. A
kiils6 értékelés megallapitasai szerint a bels6 koherenciat elsésorban a 2014-2020-as
idészakra vonatkozd koltségvetés kiilonbozo intézkedéskategoridk kozotti  elosztasa
biztositotta. Ezenfelll a kérelmek Kkivalasztasi szakaszban folytatott vizsgalata sordn a
Bizottsag az esetleges atfedések és ismétlodések megeldzésére is torekszik. A Bizottsag mas
kiadési programjaival vald kiils6é koherenciarol a Bizottsag belsé konzultacios
mechanizmusai gondoskodnak, kuléndsen az éves munkaprogram kidolgozasanak és a
tamogatasi kérelmek kivalasztasanak szakaszaban, valamint figyelembe véve elsdsorban a
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célkitlizéseket, a tevékenységtipusokat, a résztvevoket és a kedvezményezetteket a kiilonb6zd
kiadasi programokat létrehozd jogi aktusokban meghatarozottaknak megfeleléen. Ezek a
belsd konzultdciés mechanizmusok lehetové tették annak elkeriilését, hogy ismétlddések
vagy atfedések alakuljanak ki a Bizottsdg mas — példaul a vamiigyi vagy bels6 biztonsagi —
programjaival, valamint a meglévé szinergiak erdsitését és Ujak azonositasat.

Az értékelés megallapitotta, hogy a program eredmenyes volt. A program finanszirozést
biztositott olyan intézkedésekhez, amelyek jellegiiknél fogva egyértelmiien hozzajarultak az
EU pénzugyi érdekeinek védelméhez (példaul a csempészaruk észlelésére szolgalo
szkennerek beszerzéséhez nyujtott finanszirozds vagy az EU pénziigyi érdekeit érintd
igyekben vald nyomozéasért felelés nemzeti szolgédlatok javara biztositott digitalis
kriminalisztikai képzések tamogatasa formajaban).

A Kkepzési tevékenységeket illetéen a kiilsé tanulmany az intézkedésekr6l sz016
zarojelentések és a kedvezményezettek korében végzett felmérések alapjan megallapitotta,
hogy az elért eredmények nagy vonalakban &sszhangban alltak a varakozasokkal.
Mindazonéltal megéllapitast nyert, hogy csak néhany intézkedeés keretében keriilt sor a
nemzeti hatésadgok alkalmazottai kozotti csereprogramokra, és a nemzetkdzi részvétellel
megvaldsulo intézkedések szama is csekély volt.

Amiatt, hogy az ertékelésre a program életciklusanak elején kerult sor, nehéz volt a program
eredményességének megallapitasan tilmutatd, bovebb véleményt megfogalmazni a technikai
segitségnyujtassal kapcsolatban.

A program célkitizéseinek elérését befolyasold szdmos kiilsé tényezd koziil a csalok azon
képessége bizonyult a legfontosabbnak, amely lehetévé teszi, hogy gyorsan
alkalmazkodjanak az 0j kortulményekhez az EU-ban, a hatarokon atnyuld tevékenységet
folytassanak, és kihasznaljak a kiilso hatarok leggyengébb pontjait. Az ilyen kiilso tényezok
altalaban sértik az EU pénziigyi érdekeit, és folyamatos erbfeszitést kivannak a nemzeti
hatosagoktol a csalas elleni kiizdelem ¢€s a csalas megel6zése érdekében. A Herkules 11
program keretében megvaldsulo intézkedések a lehetdségekhez mérten tdmogatjak ezeket az
erdfeszitéseket.

Az értékelés azt mutatta, hogy a program 0sszességeben hatékony volt, mind a képzési
intézkedések, mind pedig a technikai segitségnyujtassal kapcsolatos tevékenységek terén.
Megallapitotta kilondsen, hogy a program érdekelt feleinek nagy tdbbsége nem talélja tul
bonyolultnak a palyazati folyamatot. Néhany kérelmezd azt javasolta, hogy enyhitsék a
palyazati és jelentési folyamatokbol fakado terheket, tobbek kozott a kert informaciok
mennyiségének csokkentése vagy az informaciotechnoldgiai eszkdzok hasznalatanak
novelése révén a palyazati folyamat soran. A Bizottsag jelenleg az emlitett javaslatok kozil
szamossal foglalkozik, mivel 2017-ben megkezdte egy elektronikus iranyitasi rendszer
hasznalatat a program keretében érkez6 tamogatasi kérelmek benytjtasahoz, feldolgozasahoz
¢és kezeléséhez. Az elektronikus iranyitasi rendszer alkalmazisanak koszonhetéen tobbek
kozott lezajlott a teljes palyazati folyamat digitalizacioja, és bevezették a digitalis alairasok
hasznalatat. Az elektronikus rendszer varhatéan érezhetéen enyhiteni fogja kilondsen a
palyazatokkal Osszefliggd adminisztrativ terheket, valamint az azzal kapcsolatos id6- €s
forrésraforditasokat.

Az értékelés kimutatta, hogy a program uniods hozzaadott értéket teremt. Az érdekeltek
szinte egyhangulag elismertek a program uniés hozzéadott értékét, valamint az



eredmeényekhez val6d kulcsfontossagu hozzéjarulasat. Az érdekelt felek tobbsége gy vélte,
hogy a programbol szarmaz6 elonyok a Herkules III program keretében nyujtott timogatas
vagy azzal egyenértékil unids finanszirozas nélkil nem jottek volna létre. Az intézkedések
nyomdn javult az Unio kiils6 hatarainak védelme. A program lehetové teszi a hatarokon
atnyalod egyiittmiikodést, kiilondosen az informéciok és a legjobb gyakorlatok hatarokon
atnyulo cseréjét. Az értekelés ravilagitott arra is, hogy a program atlathatosagi és jelentési
kovetelményei eldsegitik a kedvezményezettek tervezési, nyomonkdvetési és mindségi
normainak, valamint altalanos pénzugyi iranyitasanak javulasat.

Az értékelés megallapitotta, hogy a program fenntarthat6. A kedvezményezettek
egyetértenek abban, hogy a program keretében finanszirozott intézkedések még befejezésiik
utan is eldnyokkel jarnak majd. Ez kiilondsen igaz volt a technikai segitségnyujtasi
intézkedések esetében, mivel az eszk6zok hasznalata a tevékenység lezarasa utan is kedvezé
eredményeket fog hozni. A megallapitas érvényes volt tovabba a képzési intézkedésekre is,
mivel a kedvezményezettek altaldban pozitiv véleményt fogalmaztak meg a kapcsolatépités,
valamint az informacidk és a legjobb gyakorlatok cseréjének hosszi tavd hatasairol.
Mindazonéltal szdmos kedvezményezett ugy nyilatkozott, hogy finanszirozas hianyéaban
felhagyna a program Kkeretében finanszirozott tevékenységekkel. Ez a megallapitas azt
sugallja, hogy a program megszakitasa hatassal lenne az Unid pénziigyi érdekeinek altalanos
vedelmére.

Az értékelés megallapitotta, hogy a Herkules 111 program kozvetett médon jarul hozza az
Eurépa 2020 stratégidban megfogalmazott, intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedéssel kapcsolatos célkitiizés megvalosulasahoz. A bevételi oldalon hozzajarul a
stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében inditott kezdeményezésekhez sziikséges pénziigyi
eszk6zOk biztositasahoz, a kiadasi oldalon pedig biztositja, hogy ezeket a forrasokat a
meghatéarozott célokra forditsak. Ezenfeliil azaltal, hogy tamogatja az EU kiils6 hatarainak
fokozottabb védelmét, hozzajarul ahhoz, hogy az unios vallalkozasok és harmadik orszagbeli
versenytarsaik egyenld versenyfeltételek mellett miikddhessenek, ami az Eurépa 2020
stratégia célkitlizéseinek elérése szempontjabdl szintén fontos tényezdnek szamit.

5. A kovetkez6 lépések

A félidés értékelés azt mutatta, hogy a Herkules III program mostani formajdban és a
végrehajtas jelenlegi szakaszaban nagy vonalakban teljesitette kildetését. A program
relevansnak bizonyult, koherencidjat megfeleld6 mechanizmusok biztositjadk, valamint
eredményes és hatékony volt. Egy ilyen program unids szintii mikddése egyértelmiien
hozzéadott értéket teremt, és a program keretében végzett tevékenységek nagyrészt
fenntarthatdnak bizonyultak.

A kiilso értékelési folyamat soran felmeriilt néhany, a program jovébeni elérehaladasat segitd
lehetséges 1) célkitlizésekre €s tevékenységekre vonatkozo Otlet. A Bizottsag szolgalatai — az
abbdl fakado korlatok mellett, hogy a javaslatok tdmogatottsagat az érdekeltek tébbségének
korében a kiils tanulmany nem vizsgalta — a program iddtartamabol fennmarad6 harom évre
vonatkozo vita sordn merithetnek ezekbdl az otletekbdl, kiillonosen a tagallamok kozotti
hatarokon atnyuld egyiittmiikodés, a nem uni6s partnerekkel folytatott egyiittmiikodés,
valamint az 0j technologiai fejlesztések terén. Ezek az 6tletek tovabba a 2020 utani idészakra



vonatkozo tobbéves pénziigyi keret el6készitésével kapcsolatban zajld, a csalas elleni
tevékenységek tamogatasarol szolo szélesebb korl vitaba is beépiilnek ma;jd.



