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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2018/1413 ALLASFOGLALASA
(2018. 4prilis 18.)

az Eurdpai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség 2016. évi pénziigyi évre sz6l6
koltségvetésének végrehajtisira vonatkozé mentesitésrdl sz6l6 hatirozat szerves részét képezd
megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Eurépai Munkahelyi Biztonsdgi és Egészségvédelmi Ugynokség 2016. évi pénziigyi évre szdlo
koltségvetésének végrehajtdsdra vonatkozd mentesitésrdl sz6l6 hatdrozatdra,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 94. cikkére és IV. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg jelentésére és a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg véleményére (A8-
0084/2018),

A. mivel a mentesitésért felelSs hatdsdg a mentesitési eljdrds keretében hangsilyozni kivdnja, hogy kiiléndsen fontos az
unids intézmények demokratikus legitimitdsdnak tovabbi erdsitése az dtlithatdsdg és az elszamoltathatdsdg javitdsa,
a teljesitményalapd koltségvetés-tervezés koncepcidjanak végrehajtisa és az emberi erdforrdsok megfelel§ irdnyitdsa
révén;

B. mivel - bevételi és kiaddsi kimutatdsa szerint () — az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség (a
tovabbiakban: az tigynokség) 2016. évi pénziigyi évre sz6l6 végleges koltségvetése 16 673 153,98 EUR volt, ami 201 5-
hoz képest 1,06 %-os csokkenést jelent; mivel az iigynokség koltségvetése f6ként az unids koltségvetésbdl szarmazik;

C. mivel a SzdmvevGszék az iigynokség 2016. évi pénziigyi évrdl szolo éves beszamoldjardl készitett jelentésében (a
tovabbiakban: a szamvevdszéki jelentés) megallapitja, hogy kell§ mértékben megbizonyosodott az tigynokség éves
beszdmol6jdnak megbizhatdsigardl, valamint arrdl, hogy az annak alapjdul szolgdld tigyletek jogszertiek és
szabdlyszertek;

Koltségvetési és pénzgazdilkodds

1. megallapitja, hogy a 2016. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-cllendrzési erdfeszitések eredményeként
a koltségvetés végrehajtdsi ardnya 96,31 % volt, ami az el6z6 évhez (97,53 %) képest 1,22 %-os csokkenést jelent, és
hogy a kifizetési elSirdnyzatok végrehajtdsi ardnya 70,35 % volt, ami a 2015. évi pénziigyi évhez képest 1,70 %-os
csokkenést jelent;

2. idvozli a mentesitésért felelgs hatosdg el6z8 évek koltségvetésének végrehajtdsdra vonatkozé észrevételei nyomdn az
tgynokség altal tett intézkedéseket; tidvozli tovdbbd, hogy az tigynokség gyorsan megfogadta a Szdmvevdszék 2016.
évi mentesitésben megfogalmazott, az ikt-val és a tandcsadassal kapcsolatos keretszerzGdések javitdsira vonatkozo
tandcsat;

Kotelezettségvallalisok és atvitelek

3. megallapitja, hogy a szdmvevGszéki jelentés értelmében nagyardnyt — 417 279 EUR, azaz 30 % (a 364 740 EUR-hoz,
azaz 26 %-hoz képest 2015-ben) — volt a lekotott elGirdnyzatok atvitele a II. cim esetében (igazgatdsi kiaddsok);
megallapitja, hogy ezek az dtvitelek f6ként olyan informatikai szolgaltatdsokhoz kapcsolddnak, amelyeket év végéig
még nem teljesitettek teljes mértékben vagy még nem szdmldztak ki; megdllapitja tovabbd, hogy a III. cim esetében
a lekotott elSirdnyzatok dtvitelének teljes osszege 3 370 616 EUR, azaz 43 % volt (a 3 383 052 EUR-hoz, azaz 41 %-
hoz képest 2015-ben); megéllapitja, hogy ezek az atvitelek f6ként az egy évnél hosszabb idStartamra sz6l6 kutatdsi
projektekhez és tanulmdnyokhoz kapcsolddnak; megallapitja, hogy a SzdmvevGszék szerint a mveletek tobbéves
jellege, valamint a szerz8dések aldirdsa, a teljesités és a kifizetések kozotti elkeriilhetetlen idébeli cstiszdsok megfelel6bb
figyelembevétele érdekében az tigynokség fontolora veheti a koltségvetési elGirdnyzatok differencidlisanak bevezetését;
nyugtdzza az tigynokség vélaszat, mely szerint megvizsgalja ezt a lehetGséget, hogy ldssa, a koltségvetési gazdalkodds
javithaté-e;

4. megjegyzi, hogy az atviteleket gyakran részben vagy teljes egészében az tigynokségek operativ programjanak tobb éves
jellege indokolhatja, és nem feltétleniil a koltségvetési tervezés és végrehajtds hidnyossdgaira utalnak, tovabbd nem
mindig mondanak ellent az évenkéntiség koltségvetési elvének sem, kiilonosen, ha azokat az tigynokség elGre betervezi,
és errdl tjékoztatja a Szamvevdszéket;
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Atcsoportositisok

5. megallapitja, hogy a 2016. évi pénziigyi év sordn 11 koltségvetési dtcsoportositdsra keriilt sor 6sszesen 319 240 EUR
Osszegben annak érdekében, hogy azokrdl a teriiletekrdl, ahol koltségvetési megtakaritdsokat azonositottak be,
a sziikos forrdsokkal rendelkezd teriiletekre csoportositsik at a pénzeszkozoket, biztositandd az éves célkitiizések
elérését;

Kozbeszerzés

6. tudomdsul veszi, hogy az tigynokség Osszesen 8 492 938,9 EUR 6sszegben szerzett be szerzédéses alapon arukat és
szolgdltatdsokat, amelybdl 930 240,32 EUR Osszegben 41 tdrgyaldsos eljards keretében, 580 926,16 EUR 6sszegben
intézménykozi szerz8dések vagy szolgdltatasi szintre vonatkozé megallapoddsok keretében, 6 981 772,44 EUR 6sz-
szegben pedig 155 egyedi szerz8dés vagy nyilt eljirds eredményeképpen odaitélt keretszerzédések szerinti
megrendelések keretében;

7. megelégedéssel nyugtdzza, hogy kozbeszerzési csoportot hoztak Iétre, amelynek feladata a harmonizacié biztositdsa —
az Otlet megfogandsatdl az eljards lezdrasdig — az iigynokség dltal végrehajtott Osszes olyan kozbeszerzési eljards
tekintetében, amelyekre feliigyeleti intézkedések és kockdzatenyhits ellenérzések vonatkoznak, beleértve a hivatalos
bontdsi és értékelési eljdrdsokat, a bizottsdgok tagjai édltal aldirt nyilatkozatokat az Osszeférhetetlenség hidnydrdl,
valamint az frasban rogzitett kizdrasi, kivdlasztdsi és odaitélési kritériumok értékelését;

8. megdllapitja, hogy a szdmvevdszéki jelentés értelmében az iigynokség 2014-ben 1100000 EUR osszegd
keretszerz8dést kotott a 2014 és 2017 kozotti id@szakban nytjtandé informatikai tandcsaddsi szolgaltatdsokra;
sajndlattal veszi tudomdsul, hogy noha a 2016-ban e keretszerz8dés végrehajtdsa céljabdl kotott egyedi szerzédések
viligosan meghatdrozzdk az egyes projektek keretében leszdllitandé termékeket és nytjtandd szolgéltatdsokat,
a tandcsadokat olyan nyilt megbizdsi szerz8désekkel alkalmaztdk, amelyekben nem hatdroztak meg kozvetleniil
a teljesitéshez kapcsolodd dijat, hanem a munkaval eltolt6tt napok szdma alapjdn torténik az elszdmolds; megjegyzi
tovabbd, hogy 2016-ban az informatikai tandcsaddi szolgéltatds mintegy 50 %-at az tigynokség iroddin kiviil végezték,
ami korldtozta az tigynokség lehetdségeit a szerz8dések hatékony végrehajtdsanak figyelemmel kisérésére; megéllapitja,
hogy 2016-ban e keretszerz8dés alapjan mintegy 400 000 EUR-t fizettek ki; nyugtdzza az tigynokség vélaszat, mely
szerint az tigynokség az 0j ikt és tandcsadoi keretszerz8dések soran mdr alkalmazza a munkdval toltott id§ és
a felhasznalt eszk6zok alapjan meghatdrozott, specifikus szerz8déseket, amennyiben azok alkalmazhatdk;

Személyzeti politika

9. megallapitja, hogy a létszamterv szerint az unids koltségvetésben oOsszesen engedélyezett 41 dllashelybsl 2016.
december 31-én 39-et toltottek be, 2015-ben pedig 40-et;

10. sajndlja, hogy a 2016. december 31-én betoltott dlldshelyek tekintetében a nemek kiegyenstilyozott Gsszetétele nem
val6sult meg (a munkatdrsak 72 %-a né és 28 %-a férfi, igy a nék t6bb mint kétszer annyian vannak); megjegyzi, hogy
ezt a kérdést siirgésen meg kell oldani; megjegyzi azonban, hogy fels6vezetdi szinten kiegyensilyozott a nemek ardnya
(50:50);

11. hangsilyozza, hogy a munka és a magdnélet kozotti egyensiily szempontjanak az iigynokség személyzeti politikdja
részét kell képeznie; megjegyzi, hogy a joléti tevékenységekre forditott osszeg alkalmazottanként 194 EUR volt, ami
személyenként harom napnak felel meg; megjegyzi, hogy a személyzet altal kivett betegszabadsig egy f6re es§ atlaga
11 nap;

12. tudomdsul veszi, hogy az tigynokség 2007-ben a pszichés és szexudlis zaklatdsrol sz6l6 hatdrozatot fogadott el;
javasolja, hogy szervezzenek képzéseket és tdjékoztatd szemindriumokat a személyzet figyelmének e témdra vald
felhivdsa érdekében; tudomdsul veszi, hogy 2016-ban sor keriilt egy igazgatdsi vizsgdlatra; kéri, hogy az adatvédelmi
szabalyok tiszteletben tartdsa mellett nydjtsanak szdmdra bGvebb tdjékoztatdst a vizsgdlat kovetkeztetéseirdl;

13. elégedettséggel veszi tudomasul, hogy a 2016. évi személyzeti felvételek és elbocsatasok kapesdn a hivatalhoz nem
érkezett panasz, nem perelték be és egyéb eset sem meriilt fel;

14. megjegyzi, hogy az ligynokség a személyzeti szabdlyzat 2014. janudr 1-jén hatdlyba lépett reformja nyomdn
végrehajtasi szabalyokat fogadott el;

Az osszeférhetetlenségek megelGzése és kezelése, dtlithatésig és demokricia

15. nyugtdzza, hogy folyamatban van az Gsszeférhetetlenségekre vonatkozd dj nyilatkozatok és az onéletrajzok 6sz-
szefoglaldinak begytijtése és értékelése, miutdn 2016 végén j igazgatdtandcs kezdte meg miikodését; nyugtdzza
tovabbd, hogy az tigynokség 131 hidnytalan dokumentdciét gytjtott 6ssze: 70-et igazgatétandcsi tagoktdl (80 %), 52-t
igazgatétandcsi pottagoktdl (60 %) és 12-t megfigyelSktSl és potmegfigyelSked] (48 %); tdvozli, hogy az értékelt
dokumentdciok koziil egyik sem utal olyan helyzetre, amely az tigynokség szabdlyai szerint Osszeférhetetlennek
mindGsiilne;

16. megelégedéssel nyugtdzza, hogy az tigynokség csalds elleni stratégidval rendelkezik, amelyet az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) uniés tigynokségeknek sz016 irdnymutatdsa alapjan hoztak létre; megjegyzi, hogy a stratégia
a hdroméves idGtartamot fed le (2015-2017) és végrehajtdsat az {igynokség elnoksége folyamatosan ellendrzi;
megallapitja tovdbbd, hogy belsé eljdrdst dolgoztak ki a potencidlis csaldsok és azok eredményei bejelentésére és
kezelésére vonatkozdan, és azt az intraneten a személyzet rendelkezésére bocsatottdk;
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17. nagyon sajnalja, hogy az tigynokségnek még végre kell hajtania a visszaélések bejelentésérdl sz6l6 belsg szabdlyzatat;
megallapitja, hogy az {igynokség vdrja a Bizottsdg irdnymutatdsat; megjegyzi tovabbd, hogy az tigynokség addig is
a Bizottsdg visszaélések bejelentésére vonatkozé 2012-es irdnymutatdst koveti; siirgeti az {igynokséget, hogy
szamoljon be a mentesitésért felelds hatdsdgnak a visszaélések bejelentésérdl szol6 szabdlyzata létrehozdsdrdl és
végrehajtdsarol;

18. véleménye szerint megfelel§ koltségvetési hattérrel 1étre kell hozni egy kozzétételi, tandcsadd és bejelent§ szervet,
amely segitséget nytjtana a visszaélést bejelent§ személyek szamdra abban, hogy az Unié pénziigyi érdekeit sértd
esetleges szabdlytalansdgokra vonatkozé informdcidk bejelentéséhez — fenntartva a bejelentés bizalmas jellegét —
megtalaljak a megfelel§ csatorndkat, és hogy megkapjik a sziikséges tdmogatast és tandcsot;

FGbb eredmények

19. udvozli az iigynokség dltal 2016-ban elért hdrom {8 eredményt, nevezetesen azt, hogy az tigynokség:

— lezérta a ,Biztonsdgosabb és egészségesebb munka barmely életkorban — munkahelyi biztonsdg és egészségvédelem
az oregedd munkaerd Osszefiiggésében” cimii haroméves kisérleti projektet, amelyet a Parlament kezdeményezett,
és elinditotta a 2016-2017-es ,Egészséges munkahelyek” kampdnyt az ,Egészséges munkahelyet minden
életkorban!” témaban;

— magas szint{f szemindriumon mutatta be a mikro- és kisvallalkozdsokban az egészséggel és védelemmel foglalkoz6
jelent6s kutatdsi projekt elsd jelentését;

— az Eurdpai Uni6 Szellemi Tulajdoni Hivataldval (EUIPO) és az Eurdpai Unid Szerveinek Forditokozpontjdval (CdT)
kozosen 1j eszkozt vezetett be tobbnyelvii weboldalak kezelésére, amiért 2017-ben megkapta az eurdpai
ombudsman ,Kivalosdg a kozigazgatdsban” dijat;

Belsg ellendrzés

20. megallapitja, hogy 2016-ban a BelsS Ellendrzési Szolgdlat (IAS) stratégiai kockdzatértékelést hajtott végre azzal a céllal,
hogy a 2017-2019 kozotti id6szakra 4j tobbéves stratégiai belsé ellenérzési tervet alkosson;

21. idvozli, hogy 2016 végére az iigynokségnek nem volt sem ,kritikus”, sem pedig ,nagyon fontos” mindsitést, még
lezératlan ajanldsa; megéllapitja, hogy az ligynokség az év folyamdn arra torekedett, hogy végrehajtsa az IAS-nek ,Az
OSH irdnyitasi eszkozei” cimd, 2015. évi ellen6rzésébdl szarmazé négy fontos ajanldssal kapcsolatos cselekvési tervet;
megallapitja, hogy az IAS megvizsgdlta a négy ajanldssal kapcsolatban elvégzett munkat, és 2017 elején az ajdnlasok
lezérésat javasolta;

Teljesitmény

22. nagyra értékeli, hogy az {igynokség fontos lépéseket tett annak érdekében, hogy it-rendszerrel tdmogassa
a tevékenységen alapuld irdnyitdsi rendszerét; idvozli a kiilonbozd projektekre és tevékenységekre forditott idg
nyomon kovetésére, valamint a tenderek és beszerzések lebonyolitasanak elGsegitésére bevezetett 4j digitdlis estkozoket;

Egyéb megjegyzések

23. megallapitja, hogy a szdmvev8széki jelentés értelmében az iigynokség alapité rendelete, azaz a 2062/94/EK rendelet
nem irja el6 kozvetleniil az iigynokség tevékenységének kiils értékelését; megelégedéssel nyugtdzza, hogy a Bizottsdg
4j alapit6 rendeletre vonatkoz6 javaslata (COM(2016)0528) tartalmazza az értékelés otévente torténd elvégzésének és
kiils6 ellendrzési jelentések haszndlatinak kotelezettségét;

24. értékeli az tigynokség munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos tevékenységeit és elemzéseit,
amelyek hozzdjarulnak az egészséges és biztonsdgos munkahelyek Unién belili el6mozditdsit célzd unids
dontéshozatalhoz; nyugtdzza az tigynokség mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok (mkkv-k) tdmogatdsdra irdnyuld,
folyamatban 1év6 munkacsomagjait, amelyek kifejezetten az mkkv-kat célzd eszkozoket és irdnymutatdsokat
tartalmaznak a tuddsszakadék dthidaldsa és a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos
el6irdsoknak valé megfelelés elGsegitése érdekében;

25. 1idvozli a foglalkoztatds, a szocidlis tigyek és a befogadds teriiletén miikods tigynokségek kozotti jo egytittmikodést, és
kiilonosen az tigynokség, az Eurofound, a Cedefop és az EIGE kozotti egyiittmiikodést , Az idGsbarat foglalkoztatds felé
az EU-ban: unids iigynokségek életpalyaalapt jovéképe a foglalkoztatdsrol és az idGsodésrdl” cimi jelentés kapcesdn;

26. a mentesit6 hatdrozatot kisérd, tobb teriiletet érint6 egyéb észrevételei tekintetében utal az {igynokségek
teljesitményérél, pénzgazdalkoddsarél és ellendrzésérdl szol6, 2018. dprilis 18-i (') dlldsfoglaldsara.

(") Elfogadott szovegek, P8_TA(2018)0133. Lisd e Hivatalos Lap 393. oldalat.



