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AZ EUROPAI PARLAMENT (EU) 2018/1395 ALLASFOGLALASA
(2018. 4prilis 18.)

az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség 2016. évi pénziigyi évre sz6lé koltségvetésének
végrehajtisira vonatkozé mentesitésr6l sz6l6 hatdrozat szerves részét képezd megjegyzésekkel

AZ EUROPAI PARLAMENT,

— tekintettel az Furdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség 2016. évi pénziigyi évre sz6l6 koltségvetésének
végrehajtdsdra vonatkozé mentesitésrél sz6l6 hatdrozatdra,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 94. cikkére és IV. mellékletére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsdg jelentésére és a Kozlekedési és Idegenforgalmi Bizottsdg véleményére (A8-
0078/2018),

A. mivel a mentesitésért felelds hatosag a mentesitési eljards keretében hangstilyozza, hogy kiilonosen fontos az unids
intézmények demokratikus legitimitdsinak tovdbbi erdsitése az 4tlithatdsdg és az elszdmoltathatdsdg javitdsa,
a teljesitményalapt koltségvetés-tervezés koncepcidjanak végrehajtdsa és az emberi erforrdsok megfelel§ irdnyitdsa
révén;

B. mivel a bevételi és kiaddsi mérlegkimutatds (') szerint az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (a tovabbiakban:
az ligynokség) 2016. évi pénziigyi évre szolo végleges koltségvetése 70 215156 EUR volt, ami 2015-h6z képest
6,05 %-os novekedést jelent;

C. mivel a SzdmvevGszék az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség 2016. évi pénziigyi évrSl szolo éves
beszdmoldjarol készitett jelentésében (a tovabbiakban: a szdmvevSszéki jelentés) megéllapitotta, hogy kell6 mértékben
megbizonyosodott az {igynokség éves beszdmoldjanak megbizhatdsagarol, valamint arrdl, hogy az annak alapjiul
szolgalo tigyletek jogszertiek és szabalyszertiek;

Koltségvetés és pénzgazdilkodis

1. megallapitja, hogy a 2016. évi pénziigyi év sordn folytatott koltségvetés-ellendrzési erdfeszitések eredményeként
a koltségvetés végrehajtdsi ardnya 98,07 % volt, ami 2015-hoz képest 1,16 %-os csokkenést jelent, és hogy a kifizetési
el6irdnyzatok végrehajtdsi ardnya 97,80 % volt, ami 1,28 %-os novekedést jelent;

2. tudomdsul veszi a 2016. évi koltségvetésben a 2015. évi és 2016. évi koltségvetési éveket érint6 2014. évi és 2015. évi
két részes koltségvetési atalakitds végsS szakaszanak végrehajtdsat; megjegyzi, hogy az Gj szerkezet célja az tigynokség
gazdasdgi igényeinek jobb tdmogatdsa a projektekbdl finanszirozott tevékenységek és az egyedi intézkedésekre
el8irdnyzott finanszirozds (RO alapok) elkiilonitésével; felkéri az tigynokséget, hogy tdjékoztassa a mentesitésért felelGs
hat6sdgot az 1ij koltségvetési szerkezet gyakorlati hatdsdrdl és az éltala biztositott el6nyokrdl;

Kotelezettségvillalisok és dtvitelek

3. megallapitja, hogy a 2015-r6] 2016-ra atvitt teljes osszeg (36 450 711 EUR) 54 %-at hasznaltdk fel, 43 %-a még nem
kertilt lezdrasra (esedékes, még ki nem fizetett Osszeg) és 2 %-at torolték;

4. ramutat, hogy az atviteleket gyakran részben vagy teljes egészében az tigynokségek operativ programjanak tobbéves
jellege indokolja és nem feltétleniil a koltségvetési tervezés és végrehajtds hidnyossdgaira utalnak, tovdbbd nem mindig
mondanak ellent az évenkéntiség koltségvetési elvének sem, kiilonosen ha azokat az tigynokség eldre betervezi, és errdl
tdjékoztatja a Szamveviszéket;

Atcsoportositas

5. megallapitja, hogy az iigynokség 2016-ban Osszesen 8 atcsoportositdst hajtott végre a koltségvetési cimek kozott;
elismeri, hogy ezek az dtcsoportositisok nem érték el a kiinduld koltségvetési sor pénziigyi évre vonatkozé
el8irdnyzatainak 10 %-dt a killonb6z6 cimek kozotti dtcsoportositdsok esetében, a 11/2016. szdm irasbeli eljdrdssal
elfogadott, a kiillonb6z6 cimek kozotti, legfeljebb 10 %-os korldtot meghaladé koltségvetési dtcsoportositdsokra
vonatkozo igazgatdsi tandcsi hatdrozattal 6sszhangban végrehajtott év végi dtcsoportositdsok kivételével;

() HLC 84,2017.3.17., 82. o.



2018.10.3. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 248/273

Beszerzések és személyzeti politika

6. tudomdsul veszi, hogy az tigynokség 66 kozbeszerzési eljarast inditott, ebbdl 5 kiilonleges targyaldsos eljards, a tobbi
61 pedig nyilt és alacsony értékdi targyaldsos eljirds volt;

7. az ligynokség tdjékoztatdsa alapjan tudomdsul veszi, hogy 2016-ban az tigynokség jovahagyott létszamterve 202
alldshelyet tartalmazott; megjegyzi, hogy az tigynokség figyelembe vette a 2017. janudr 1-t6l érvényes, 198 dllashelyet
kittiz8 célt; megjegyzi, hogy a betoltott dllashelyek célhoz viszonyitott ardnya 98,48 % volt;

8. nyugtdzza az ligynokség allashelyeire vonatkozé harmadik 6sszehasonlité teljesitményértékelés eredményeit, miszerint
az allashelyek 21,80 %-a igazgatdsi tdmogatdssal és koordindcioval, 70,93 %-a operativ feladatokkal, 7,26 %-a pedig
egyéb feladatokkal kapcsolatos; tudomdsul veszi, hogy a decentralizdlt iigynokségek erdforrds-programozdasara
vonatkozé bizottsdgi kozleménnyel osszhangban a 2015-0s létszdmtervben kijelolt 6t dllashelyet 2016-ban az elsé
5 %-os leépités keretében megsziintették, és igy a személyzeti szabalyzat hatdlya ald tartozé allashelyek szdma 207-r6l
202-re csokkent, és hogy az tigynokség 2016. évi munkaprogramjat mindossze 198 dllashellyel hajtotta végre, mivel
négy dllashelyet a 2017-re tervezett elvondsok miatt befagyasztottak; megallapitja, hogy a személyzet 6sszlétszdma
nem véltozott, 246 maradt; iidvozli, hogy a parti 6rségi feladatok terén folytatott egytittmiikodés kapesan 2017-ben
14, a személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozo dllashellyel tervezték béviteni az tigynokség dllomdnyat;

9. aggdlyosnak tartja a nemek kozotti egyenstily jelentSs hidnydt (19 %:81 %) az tigynokség igazgatdtandcsaban, ami nem
mutat javuldst tavalyhoz képest; az tigynokség tdjékoztatdsa alapjan azonban tudomdsul veszi, hogy a tagok kinevezése
nem tartozik az iigynokség hatdskorébe, és hogy az iigynokség felsS vezetésében a nemek ardnya 50:50 volt;

10. hangsulyozza, hogy a munka és a magdnélet kozotti egyensiily szempontjanak az iigynokség személyzeti politikdja
részét kell képeznie; felhivia az tigynokséget, hogy részletezze pontosabban a viszonylag magas Osszeget
(7 841,70 EUR), amelyet 2016-ban munkatdrsanként jolléti tevékenységekre forditott; megjegyzi, hogy a munkatdrsak
altal kivett betegszabadsdg egy fére es@ dtlaga 5,9 nap volt;

11. advozli, hogy az tigynokségnek altalnos végrehajtasi szabdlya van a pszicholdgiai és szexudlis zaklatds megel8zésérdl;
felhivja az igynokséget, hogy tdmogassa képzések és tdjékoztatd szemindriumok szervezését a munkatdrsak szdmdra;

12. nagyra értékeli, hogy a 2016. évi személyzeti felvételek és elbocsatdsok kapesdn az tigynokséghez nem érkezett panasz,
nem perelték be és egyéb eset sem meriilt fel;

Az osszeférhetetlenségek megelGzése és kezelése, dtlithatésig és demokricia

13. udvozli, hogy az tigynokség kozzétette honlapjan az igazgatdsi tandcs tagjai altal aldirt kotelezettségvallaldsi és
titoktartdsi nyilatkozatokat és a tagok onéletrajzdt;

14. megelégedéssel nyugtdzza, hogy az tigynokség igazgatdsi tandcsa 2015-ben a csaldsok megel6zésére és felderitésére
vonatkozd stratégiat fogadott el, és hogy 2016 folyamdn szdmos kiilon fellépést valdsitott meg, tobbek kozott az
etikarol és a feddhetetlenségrdl sz6l6 képzéseket tartott;

15. nagyra értékeli, hogy 2016 folyamdn az tigynokségnél nem merilt fel osszeférhetetlenségi tigy;

16. udvozli, hogy az tigynokség a visszaélést bejelentd személyekre vonatkozé politikdt fogadott el, amely a visszaélések
bejelentésével kapcsolatos minden 1ényeges informacidval ellitjia a személyzetet, és biztositja azon munkatdrsak
adatainak bizalmas kezelését, akik johiszemden silyos szabélytalansigokat vagy aggdlyokat jelentenek be;
megelégedéssel dllapitja meg, hogy 2016-ban nem jelentettek ilyen esetet;

17. véleménye szerint megfelel§ koltségvetési hattérrel 1étre kell hozni egy fiiggetlen kozzétételi, tandcsadd és bejelents
szervet, amely segitséget nydjtana a visszaélést bejelentd személyek szdmara abban, hogy az Uni6 pénziigyi érdekeit
sért8 esetleges szabélytalansdgokra vonatkozé informdcidk bejelentéséhez — fenntartva a bejelentés bizalmas jellegét —
megtaldljak a megfelel§ csatorndkat, és hogy megkapjdk az dltaluk igényelt timogatdst és tandcsot;

FGbb eredmények

18. udvozli az iigynokség altal 2016-ban azonositott hirom 6 eredményt, nevezetesen:

— Uj modszertant vezetett be a tagdllami ldtogatdsokra, és kisérleti projektet inditott a koltséghatékonysdgi
értékelésnek a tagallami latogatdsi ciklusokhoz kapcsol6dé dtfogd elemzésekbe valé bevondsara;
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— a Kopernikusz tengeri megfigyelési projekt keretében sor keriilt az els6 operativ szolgaltatdsok nytjtdsara, ami egy
olyan szinergia kezdetét jeloli, amely az elkovetkezd években fenn fogja tartani és fel fogja lenditeni az tigynokség
foldmegfigyelési termékeit és szolgaltatdsait;

— kilon erre a célra szolgdld onkéntes eszkozt dllitott fel a hajozdssal kapcsolatos kornyezeti kockazatok
csokkentésére vonatkozé uniés jogszabdlyok és normdk érvényesitésével és végrehajtasaval kapcsolatos tagallami
munka tdmogatésdra; (kéntartalomrdl szol6 irdnyelv (') és a hulladék fogaddsdra alkalmas kikotdi [étesitményekrdl
52616 iranyelv (%)

19. sajndlja, hogy az {igynokség nem haszndl hatdsmutatokat és kimeneti mutatokat a f6 teljesitménymutatok
hasznélatdnak tovabbi javitdsdra; megjegyzi azonban, hogy az iigynokség egységes programozisi dokumentuma
egyértelmden jelzi minden egyes tevékenység varhatd bemenetét és kimenetét;

Bels§ ellendrzés

20. nyugtézza, hogy 2016-ban az iigynokség ellenSrzési szervei nem tettek olyan kritikus ellenérzési ajanldsokat vagy
észrevételeket, amelyek fenntartds megfogalmazdsdhoz vezethetnének az éves megbizhatésdgi nyilatkozatban;
megelégedéssel nyugtdzza, hogy a 2016-ot megel6z8 években végrehajtott kiilonféle ellendrzések nyoman tett Osszes
ajanlds és észrevétel lezdrdsra keriilt 2016. december 31-re;

21. megjegyzi, hogy a Bels§ Ellendrzési Szolgélat ellendrzést végzett az EMSA-ndl a projektekbdl finanszirozott
fellépésekkel kapcsolatban, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az tigynokség projektekbdl finanszirozott fellépésekre
vonatkoz¢ irdnyitasi és ellenérzési rendszerei dltaldban megfelelGen vannak kialakitva, és végrehajtasuk hatékony és
eredményes; megjegyzi azonban, hogy a Bels6 EllenSrzési Szolgdlat javuldsra szorulé teriileteket tért fel a projektekbd]
finanszirozott intézkedésekre szolgdld erdforrasok tervezéséhez és felhaszndlasdhoz rendelkezésre bocsatott irdnyitdsi
informdciéval kapcsolatban; tudomdsul veszi, hogy a Belsé Ellenérzési Szolgdlat 2017. janudr 30-dn hdrom ajanldst
adott ki, amelyek koziil egyet elfogadott az tigynokség; felhivja a tigynokséget, hogy szdmoljon be a mentesitésért
felel6s hatosagnak az ajanldsok végrehajtdsarol;

22. 1idvozli, hogy a Bels§ Ellendrzési Szolgdlat és a Szamvevdszék ajanldsa nyomdn az iigynokség sajat nyomonkovetési
eszkozt fejlesztett ki, és hogy a 2016. december 31-én kiadott 6sszes konyvvizsgdléi ajanldst végrehajtotta és az Gsszes
megéllapitdst tekintetbe vette;

Belsd kontrolling

23. megjegyzi, hogy az tigynokség tobb bels6 intézkedést is kidolgozott és bevezetett tevékenységei ellendrzésének
biztositdsa érdekében, valamint hogy észszeri bizonyossigot nytGjtson a vezetése szdmdra célkitlizéseinek
megval6sitdsarol; megdllapitja, hogy az tigynokség a Bizottsdg hasonld standardjai alapjén teljes korti belsékontroll-
standardokat hajtott végre, tovabbd teljesitette az igazgatdsi tandcsa dltal elfogadott minimumkovetelményeket;
megjegyzi, hogy 2016-ban a f6bb fejlemények a csalds megel6zését és feltdrasat és a dokumentumbkezelést érintették;

24. megjegyzi, hogy a szdmvevdszéki jelentés szerint 2014-ben az tigynokség 3 500 000 EUR Osszeg(, hatéves idGtartamu
keretszerz8dést kotott informatikai termékek és szolgaltatdsok beszerzésére; megjegyzi, hogy az tigynokség alulbecsiilte
a sziikségleteket és a varhaté szerzédéses értéket, ami a szerz6dés keretosszegének 80 %-os kimeritéséhez vezetett 2016
végére; sajndlja, hogy a tervezettnél négy évvel kordbban j kozbeszerzési eljdrdst kellett inditani, ami tovébbi
adminisztracios koltségeket eredményezett; az igynokség valaszabdl tudomdsul veszi, hogy az ehhez a szerz6déshez
kapcsolodd szitkségleteket kiilonosen nehéz volt meghatdrozni, mivel a beszerzés idején még folyamatban voltak
a Kopernikusz programmal kapcsolatos hatdskor-atruhdzdsi megallapoddsra vonatkozé targyaldsok, ezen felil nem
volt vildgos, hogy az informatikai kiaddsok tdmogathatéak lesznek-e e program keretében, és ha igen, milyen
mértékben;

25. megjegyzi, hogy a szdmvevdszéki jelentés szerint 2016-ban az tigynokség hét keretszerzédést kotott olajszennyezés-
kezelési rendszerek beszerzésére; megallapitja, hogy a kozbeszerzési eljarast azzal a feltevéssel inditottdk, hogy a hét
keretszerz6dés teljes osszege 7 000 000 EUR lesz; sajndlja, hogy meglehetésen aldbecsiilték az tigynokség igényeit:
a hét keretszerzédést végiil egyenként 7000000 EUR Osszegben irtdk ald, ezdltal a szerzédések oOsszértéke
49 000 000 EUR lett; az tigynokség valaszabol tudomdsul veszi, hogy a sziikségletek eredeti becslése és a palydzat
tényleges kiirdsa kozotti idgszakban novekedtek az elSre jelzett igények;

(") Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2016/802 iranyelve (2016. majus 11.) az egyes folyékony tiizel6anyagok kéntartalmanak
csokkentésérsl (HL L 132., 2016.5.21., 58. 0.).

() A Bizottsdg (EU) 2015/2087 irdnyelve (2015. november 18.) a hajokon keletkez8 hulladék és a rakomanymaradvanyok fogaddsara
alkalmas kikotsi 1étesitményekr6l sz6l6 2000/59/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv 1L mellékletének modositdsdrol
(HL L 302., 2015.11.19., 99. 0)).
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Teljesitmény

26. megjegyzi, hogy 2016-ban folytatddott a részt vevd tagdllamokkal és unids szervekkel valé egyiittmiikodés, beleértve
szolgdltatdsok nyujtdsdt a Frontexnek (hatdrellendrzés), az EFCA-nak (haldszati megfigyelés), az OLAF-nak (vdm és
hatdrokon dtnydld illegélis tevékenységek), a MAOC-N-nek (végrehajtds — kabitoszerek) és az EUNAVFOR-nak
(kalozkodds és embercsempészet elleni fellépés);

27. megjegyzi, hogy az iigynokség létrehozdsirdl sz6lé rendeletnek a parti Grségi feladatok elldtdsaban vald eurdpai
egyiittm(ikodés javitdsa céljabdl torténd feliilvizsgdlatdra irdnyuld jogalkotdsi javaslat jelentGs hatdssal volt az
iigynokség 2016-ban végzett tobbéves programozasi tevékenységére; tudomdsul veszi tovabbd a Parlament altal
inditott, az iigynokség, a Frontex és az EFCA kozotti tigynokségkozi szinergidk 2016-ban és 2017-ben val6 feltdrdsat és
tovabbfejlesztését célzd kisérleti projektet a parti 6rségi feladatok elldtdsdban valé egyuttmikodés javitdsara; idvozli
a jogalkotdsi folyamat lezardsdt, és a modosito jogi aktus/ (') 2016. végi elfogaddsat;

28. megismétli, hogy az tigynokség feladatait — igy példdul a tengeri kozlekedés biztonsagat, illetve a hajok, valamint
a kdolaj- és foldgazkitermelést szolgdld eurdpai tengeri létesitmények dltal okozott szennyezés megelSzését illetd
tevékenységét — unids szinten hatékonyabban tudja végrehajtani, mint nemzeti szinten; iidvozli, hogy az eredményesség
és a hatékonysdg, valamint a koltségek csokkentése érdekében az iigynokség szinergidk kialakitasira torekszik mds
unids tigynokségekkel; tidvozli és 6sztonzi, hogy az iigynokség a migracids stratégia tdmogatdsa érdekében e kereten
beliil egyiittmiikodik mds unids tigynokségekkel, és hogy példdul a 2016-ban megkotott frissitett és meghosszabbitott
haroméves, szolgaltatdsi szintre vonatkozé megallapodds értelmében egyre tobb szolgaltatdst nydjt a Frontex szdmdra;
megjegyzi tovabbd, hogy az iigynokség lezdrta a tengeri feliigyeletet szolgdld tdvirdnyitdsti légijarmd-rendszerek
beszerzésére vonatkozé kozbeszerzési eljarast; 0sztonzi, hogy a menekiltiigyi vélsdg kapcsan az tigynokség miikodjon
egyiitt mds unids tigynokségekkel, akkor is, ha a megbizatasin kiviil es6 alapvetGen fontos fellépésekrsl van sz,
Ugymint segitségnyujtds a menekiltiigyi valsdg terén szakértelem, valamint operativ és személyzeti tdmogatds
formdjaban;

29. a mentesit8 hatdrozatot kisérg horizontalis jelleg(i egyéb észrevételei tekintetében utal az tigynokségek teljesitményérdl,
pénzgazdalkoddsardl és ellendrzésérdl sz6l6, 2018. dprilis 18-i dlldsfoglaldsara ().

) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/1625/EU rendelete (2016. szeptember 14.) az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi
Ugynokség 1étrehozdsardl sz616 1406/2002[EK rendelet médositdsardl (HL L 251., 2016.9.16., 77. o.).
() Elfogadott sz6vegek, P8_TA(2018)0133. Lsd e Hivatalos Lap 393. oldaldt.



