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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz
létrehozdsarol

1. médositis

COM(2018) 460 final — (25) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Mig a demokrdcidnak és az emberi jogoknak, tobbek kozott
a nemek kozotti egyenl@ségnek és a ndk tdrsadalmi
szerepvallalisdnak mindeniitt meg kell jelennie e rendelet
végrehajtasaban, az Emberi jogok és demokricia és a
Tarsadalmi szervezetek tematikus programok keretében
nyujtott uniés tdmogatdsnak — globdlis jellegénél és az
érintett harmadik orszdgok kormdnyainak és egyéb dllami
hatésdgainak hozzdjaruldsatol vald cselekvési fiiggetlensé-
génél fogva — egyedi kiegészit6 és poétlolagos jellegli
szereppel kell rendelkeznie.

Mig a demokracidnak és az emberi jogoknak, tobbek kozott
a nemek kozotti egyenl6ségnek és a ndék tdrsadalmi
szerepvallaldsdnak mindeniitt meg kell jelennie e rendelet
végrehajtasaban, az Emberi jogok és demokrdcia és a
Tarsadalmi szervezetek, valamint a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tematikus programok keretében nyijtott
uniés tdmogatdsnak — globdlis jellegénél és az érintett
harmadik orszdgok kormdanyainak és egyéb dllami hat6sé-
gainak hozzdjdruldsatl valo cselekvési fiiggetlenségénél
fogva — egyedi kiegészits és potldlagos jellegli szereppel kell
rendelkeznie.
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Indokolds

Ez a véleménytervezet amellett szdll sikra, hogy egy egyedi, kiilondllé programot kell a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
szamdra biztositani a fejlesztési egyiittmiikodés terén, amelyhez kiilon koltségvetést rendelnek, valamint hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat kedvezményezettként kell figyelembe venni a programozds sordn, ahogy az a fejlesztési
egyiittm(ikodési eszkoz keretében a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret id@szakdban is tortént. Mivel a fejlesztési
egyiittm(ikodési eszkozben a helyi onkormdnyzatokra vonatkozd koltségvetési tételt nem koltotték el teljesen, tdl
egyszertien azt a kovetkeztetést vontdk le, hogy ez a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok nem megfelel§ kapacitdsaival van
osszefiiggésben. Ugyanakkor mds indokok fontosabbak lehettek, mint példdul a szigort tarsfinanszirozdsi kovetelmények és
a bonyolult pdlydzati eljards. Mindenesetre az unids intézményeknek teret kell engedniiik a javitdsnak, ahelyett, hogy a
kozvetlen eltorlés mellett dontenének.

Emellett az is alapvetS fontossagi, hogy tovabbra is folytatddjanak, illetve létrejojjenck a civil tdrsadalom, a helyi
onkorményzatok és az unids intézmények kozotti erds koordindciés mechanizmusok az uniés fejlesztéspolitika és a
fenntarthat6 fejlédési célok megvaldsitisanak biztositdsa érdekében. Ezért a civil szervezeteket és a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokat valoban egy mondatban kell megemliteni ebben a cikkben.

2. médositds

COM(2018) 460 final — (26) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tdrsadalmi szervezetek fogalménak kiilonbozé feladatko-
rokkel és megbizatassal rendelkezd szereplSk széles korét
magdba kell foglalnia, és minden olyan nem dllami,
nonprofit szervezetet fel kell 6lelnie, amelyek partsemlege-
sek és erészakmentesek, és amelyek keretében az emberek
kozos célok és elképzelések megvaldsitisa érdekében
szervezSdnek, fuggetlentil attdl, hogy ezek politikai,
kulturdlis vagy gazdasagi jellegtiek. Tevékenységi koritk
lehet helyi, nemzeti, regiondlis vagy nemzetkozi szintd, és
vérosi, vidéki, formdlis és informalis szervezetek egyardnt
talalhatok soraikban.

A térsadalmi szervezetek fogalmanak kiilonb6z6 feladatko-
rokkel és megbizatassal rendelkezd szereplSk széles korét
magdba kell foglalnia, és minden olyan nem dllami,
nonprofit szervezetet fel kell dlelnie, amelyek partsemlege-
sek és erészakmentesek, és amelyek keretében az emberek
kozos célok és elképzelések megvalésitdsa érdekében
szervezSdnek, fuggetleniil attél, hogy ezek politikai,
kulturdlis vagy gazdasdgi jellegtiek. Tevékenységi koriik
lehet helyi, nemzeti, regiondlis vagy nemzetkozi szintd, és
vérosi, vidéki, formdlis és informdlis szervezetek egyardnt
taldlhatok soraikban.

A fejlesztéspolitikdra vonatkozé eurépai konszenzussal
dsszhangban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kulcsz-
szerepet jdtszanak a fenntarthaté fejlesztési célok meg-
valositdsdban és a helyi szereplok koordindldsdban.
Ahogy azt a 2030-ig tarté idd'szakra szoléo menetrend is
elismerte, mind a 17 célnak van helyi Osszetevdje, és
mindegyik kapcsolédik a helyi énkormdnyzatok hatdské-
reihez, ideértve a nemekre és az éghajlatviltozdsra
vonatkozo célokat is.

Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg javaslata nem emliti a helyi onkormdnyzatok altal a fenntarthaté fejlédési célok kidolgozdsdban,
megvaldsitdsiban és nyomon kovetésében betoltott szerepet, habar a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrendben kifejezetten szerepel, hogy mind a 17 fenntarthaté fejlédési cél rendelkezik helyi 6sszetevékkel, és
azok a helyi és regiondlis onkormédnyzatok napi munkéjdhoz kapcsolédnak. A 2017-es ,Uj eur6pai konszenzus a fejlesztési
politikdrdl” ismételten megallapitja a fenntarthat6 fejlesztési célok lokalizdldsdnak sziikségességét. Ez ellentmond annak,
hogy az 4j kiils§ eszkozkészletben nincs kiilon finanszirozds a helyi 6nkormanyzatok szdmadra, ami egy djabb indok arra,
hogy tjra bevezessék a kifejezetten a helyi onkormdanyzatokra vonatkozé koltségvetési tételt.
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3. médositds

COM(2018) 460 final — (29) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Alapvet8 fontossag a partnerorszagokkal a migrdcidval
kapcsolatosan folytatott egyiittm(ikodés megerdsitése, ki-
haszndlva a jol kezelt és reguldris migracié el6nyeit, illetve
eredményesen kezelve az irreguldris migraciét. Az ilyen
jellegli egyiittmiikodés hozzdjarul a nemzetkozi védelem-
hez valé jog biztositasahoz, az irreguldris migracié okainak
kezeléséhez, a hatdrigazgatds fokozdsihoz, valamint az
irreguldris migracio, az emberkereskedelem és a migrans-
csempészés elleni kiizdelem terén tett erdfeszitésekhez,
tovabba esettdl fiiggéen a visszakiildéssel, visszafogadassal
vagy reintegraciéval kapcsolatos munkdhoz, mindezt
kolcsonos elszdmoltathat6sdg alapjdn, valamint a humani-
tarius és emberi jogi kotelezettségek teljeskord tiszteletben
tartdsa mellett. Ezért a harmadik orszdgok e teriletre
irdnyuld, Unidval folytatott eredményes egyiittmiikodésé-
nek szerves részét kell képeznie e rendelet daltaldnos
elveinek. Fontos a migrdcids és a fejlesztési egyiittmiikdési
szakpolitikdk kozotti koherencia novelése annak biztositd-
sahoz, hogy a fejlesztési tdmogatds segitse a partneror-
szagokat a migrdci6 eredményesebb kezelésében. E
rendeletnek hozzd kell jarulnia a migréciéval kapcsolatos
koordindlt, holisztikus és strukturdlt megkozelitéshez,
amely maximalizdlja a szinergidkat, és alkalmazza a
szitkséges attételi hatdsokat.

Alapvetd fontossdgli a partnerorszagokkal — és a helyi és
regiondlis onkormdnyzataikat szorosan bevonva — a
migrdciéval kapcsolatosan folytatott egyiittmiikodés meg-
erGsitése, kihaszndlva a jol kezelt és reguldris migrdci6
elényeit, illetve eredményesen kezelve az irreguldris migra-
ciot. Az ilyen jellegti egyiittmikodés hozzdjarul a nemzet-
kozi védelemhez vald jog biztositisdhoz, az irreguldris
migrécié okainak kezeléséhez — kiilonosen ha kiszolgdlta-
tott helyzetii személyekrél, példdul kiséret nélkiili kisko-
rilakrdl van sz6 —, a hatdrigazgatds fokozdsihoz, valamint
az irreguldris migrdcid, az emberkereskedelem és a
migranscsempészés elleni kiizdelem terén tett erdfeszitések-
hez, tovabbd esettSl fiiggSen a visszakiildéssel, visz-
szafogaddssal vagy reintegraciéval kapcsolatos munkdhoz,
mindezt kolcsonos elszdmoltathatdsdg alapjdn, valamint a
humanitdrius és emberi jogi kotelezettségek teljeskori
tiszteletben tartdsa mellett és tekintettel az ENSZ migrd-
ciordl szolé globdlis megdllapoddsdnak iidviozlendd elfo-
gaddsdra is. Ezért a harmadik orszdgok e teriiletre irdnyulo,
Unidval folytatott eredményes egyiittmiikodésének szerves
részét kell képeznie e rendelet dltaldnos elveinek. Fontos a
migrdciés és a fejlesztési egyiittmiikodési szakpolitikdk
kozotti koherencia novelése annak biztositasahoz, hogy a
fejlesztési tamogatds segitse a partnerorszagokat a migrci6
eredményesebb kezelésében. E rendeletnek hozza kell
jarulnia a migrdcioval kapcsolatos koordindlt, holisztikus
és strukturdlt megkozelitéshez, amely a helyi sziikségletek
és realitdsok alapjin maximalizdlja a szinergidkat, és
alkalmazza a sziikséges attételi hatdsokat.

Indokolds

A migraciés és a fejlesztési politika kozott szoros Osszefiiggés van. A nemzetkozi, nemzeti, regiondlis és helyi szinten
folytatott egyiittmitkodésnek dontd szerepe van abban, hogy a kozods eurdpai migracids politika valdsigga véljon. A
tobbszintli kormdnyzds megkozelitése az optimdlis eredmények elérésének eldfeltétele. Elengedhetetlen, hogy az uni6s,
nemzeti és szubnaciondlis szintd hat6sagok szoros egyiittmiikodésben dolgozzanak a tranzitorszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzataival, a civil tdrsadalommal, a migransok szovetségeivel és a befogadd orszdgok helyi kozosségeivel.

C 86/297
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4. médositis

(COM(2018) 460 final — Altaldnos rendelkezések) 3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az (1) bekezdéssel 6sszhangban e rendelet egyedi célkitd-
zései a kovetkezdk:

a) parbeszéd és egyiittm(ikodés tamogatdsa és elémozditasa
a szomszédsigban, a Szubszaharai-Afrikdban, Azsidban
és a csendes-Ocedni térségben, valamint Amerikdban és a
karib-tengeri térségben elhelyezked§ harmadik orsza-
gokkal és régidkkal;

b) globdlis szinten a demokrdcia, a jogallamisdg és az
emberi jogok megszildrditdsa és timogatdsa, a tdrsadal-
mi szervezetek tdmogatdsa, a stabilitds és béke el6moz-
ditdsa, valamint mds globdlis kihivdsok kezelése,
beleértve a migrdciét és a mobilitdst is;

Az (1) bekezdéssel 6sszhangban e rendelet egyedi célkitd-
zései a kovetkezdk:

a) parbeszéd és egytittmiikodés tdmogatdsa és eldmozditdsa
a szomszédsagban, a Szubszaharai-Afrikdban, Azsidban
és a csendes-Gcedni térségben, valamint Amerikéban és a
karib-tengeri térségben elhelyezked§ harmadik orszé-
gokkal és régiokkal, beleértve a szubnaciondlis szerve-
zeteket is;

b) globilis szinten a demokrécia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és a nemek kozétti egyenlGség megszilarditdsa és
tdmogatdsa, a tdrsadalmi szervezetek és a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok timogatdsa, a stabilitds és
béke elémozditdsa, valamint mds globalis kihivasok
kezelése, beleértve a migraciét és a mobilitdst is;

Indokolds

A szubnaciondlis (helyi és regiondlis) szinten a szomszédos orszagok (killonosen a keleti partnerség orszdgainak)
szervezeteivel folytatott, a helyi sziikségletekre és koriilményekre Osszpontositd és azokra szabott egyiittmiikodés és
tdmogatds sok esetben jobb és inkluzivabb eredményeket ér el, és azokat a polgdrok erdsebben magukénak érzik, mint a
partnerorszdgok kozponti hatosdgaival folytatott egytittmdikodést.

5. mddositds

(COM(2018) 460 final — Altaldnos rendelkezések) 4. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A tematikus programok a fenntarthat6 fejlesztési célok
globalis szint(i teljesitéséhez kapcsol6dd tevékenységeket
foglaljdk magukba a kovetkez§ teriileteken:

a) Emberi jogok és demokricia;
b) Tarsadalmi szervezetek;

¢) Stabilitds és béke;

d) Globdlis kihivédsok.

A tematikus programok a fenntarthaté fejlesztési célok
globalis szint(i teljesitéséhez kapcsolodd tevékenységeket
foglaljdk magukba a kovetkez§ teriileteken:

a) Emberi jogok és demokrécia;

b) Térsadalmi szervezetek;

c) Helyi és regiondlis onkormdnyzatok
d) Stabilitds és béke;

e) Globalis kihivasok.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tematikus programok az oOsszes harmadik orszdgra,
valamint az (EU) .../... tandcsi hatdrozatban meghatdrozott
tengerentuli orszdgokra és teriiletekre is kiterjedhetnek.

A 3. cikkben meghatdrozott célkitiizések elérése érdekében
a tematikus programoknak a I mellékletben felsorolt
beavatkozasi teriileteken kell alapulniuk.

Minden tematikus programot ahhoz rendelt koltségvetés-
sel kell aldtdmasztani.

A tematikus programok az Osszes harmadik orszdgra,
valamint az (EU) .../... tandcsi hatdrozatban meghatdrozott
tengerentdli orszdgokra és teriiletekre is kiterjedhetnek.

A 3. cikkben meghatdrozott célkitlizések elérése érdekében
a tematikus programoknak a III. mellékletben felsorolt
beavatkozasi teriileteken kell alapulniuk.

Indokolds

Ahogy az 1. médositas indokoldsa is emliti, ez a véleménytervezet amellett all ki, hogy egy egyedi, kiilondll6 programot kell
a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmadra biztositani a fejlesztési egyiittmtikodés terén, amelyhez kiilon koltségvetést
rendelnek, valamint hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat kedvezményezettként kell figyelembe venni a

programozds soran.

6. médositas

(COM(2018) 460 final — Altaldnos rendelkezések) 4. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az ¢ rendelet keretében megvalosuld tevékenységeket
els6dlegesen foldrajzi programokon keresztiil kell végrehaj-
tani.

Az ¢ rendelet keretében megval6suld tevékenységeket
elsédlegesen foldrajzi programokon keresztiil kell végrehaj-
tani. Adott esetben a foldrajzi programok kozvetlen
kedvezményezettjei kozott ott kell lenniiik a szomszédos
orszdgok helyi és regiondlis onkormdnyzatainak.

Indokolds

A partnerorszagok helyi és regiondlis onkormdanyzatainak nytjtott unids tdmogatds ¢s a veliik folytatott egyiittmiikodés
nem szenvedhet pénziigyi vagy szervezési hidnyt amiatt, hogy rugalmasabban osztjik el a pénziigyi és egyéb eréforrasokat
a kiilonbozd foldrajzi és tematikus prioritdsok kozott. Ezért tandcsos bevezetni, hogy a foldrajzi programok maér eldre
kozvetlen kedvezményezettként célozzdk meg a helyi és regionalis 6nkorményzatokat.

C 86/299
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7. médositds

(COM(2018) 460 final — Altaldnos rendelkezések) 6. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi keretosszeg a
kovetkezSkbdl 4ll:

68 000 milli6 EUR foldrajzi programokra:
— Szomszédsag: legaldbb 22 000 millié EUR,
— Szubszaharai-Afrika: legalabb 32 000 millié EUR,

k)
=

— Azsia és a csendes-6ceani térség: 10 000 milli6 EUR,

— Amerika és a karib-tengeri térség: 4 000 millié EUR,

=

7 000 millié EUR tematikus programokra:

— Emberi jogok és demokricia: 1 500 milli6 EUR,
— Tarsadalmi szervezetek: 1 500 millié6 EUR,

— Stabilitds és béke: 1 000 millié6 EUR,

— Globilis kihivasok: 3 000 millié EUR,

¢) 4000 milli6 EUR gyorsreagdlasi tevékenységekre.

Az (1) bekezdésben emlitett pénziigyi keretdsszeg a
kovetkezSkbdl 4ll:

a) 68 000 milli6 EUR f6ldrajzi programokra:
— Szomszédsag: legaldbb 22 000 millié EUR,
— Szubszaharai-Afrika: legalabb 32 000 millié EUR,
— Azsia és a csendes-6cedni térség: 10 000 millié EUR,

— Amerika és a karib-tengeri térség: 4 000 millié EUR,

b) 7500 millié EUR tematikus programokra:
— Emberi jogok és demokricia: 1 500 milli6 EUR,
— Tarsadalmi szervezetek: 1 500 millié EUR,

— Helyi és regiondlis onkormdnyzatok: 500 millié
EUR,

— Stabilitds és béke: 1 000 millié6 EUR,
— Globdlis kihivasok: 3 000 millié6 EUR,

¢) 4000 milli6 EUR gyorsreagdlasi tevékenységekre.

Indokolds

A fent emlitett médositdsokkal sszhangban kifejezetten tandcsos bevezetni azt, hogy a f6ldrajzi programok rendelkezésére
all6 koltségvetés egy ardnyos Osszetevdjét kozvetleniil a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal foly6 vagy a nekik sz6lo
programokhoz rendeljék, ahogy a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret fejlesztési egyiittmikodési eszkoze esetében is. A
javasolt 6sszeg (500 milli6 EUR) a civil szervezetek és helyi onkormanyzatok koltségvetési tételének jelenlegi felosztdsan
alapul (66,16 % a civil szervezeteknek, 22,5 % a helyi onkormdnyzatoknak, 10,4 % a nemzetkozi fejlesztési nevelési és
informécids programra és 1,39 % a kisérg intézkedésekre (2018-2020-as id6szak)), és ezt természetesen gondosan, a helyi
onkormdnyzatok jelenlegi koltségvetésének forrasfelhaszndldsi ardnydt és mds tényezdket figyelembe véve kell kiszdmolni.
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8. médositis

(COM(2018) 460 final — Altaldnos rendelkezések) 8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az Unié a partnerorszagokkal és -régiokkal folytatott
parbeszéd és egyuttmtikodés révén torekszik az Unid
alapjdul szolgdl¢ elvek, vagyis a demokracia, a jogallamisag,
az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok tiszteletben
tartdsanak elémozditasdra, fejlesztésére és megszilarditasa-
ra.

Az Uni6 a partnerorszagokkal és -régiokkal folytatott
parbeszéd és egyiittm(ikodés révén torekszik az Unib
alapjaul szolgdlé elvek, vagyis a kormdnyzds minden
szintjén a demokricia, a jogillamisig, a nemek kozotti
egyenldség, az emberi jogok és alapvet§ szabadsigok
tiszteletben tartdsinak el6mozditdsara, fejlesztésére és meg-
szildrditdsdra.

Indokolds

Az irdnyado elvek kozé fel kell venni a demokracia szubnacionalis torténd érvényesitését is, mivel a helyi és regionalis szint
az, ahol a polgdrok a legkozvetlenebbiil megtapasztalhatjdk a demokracidt. A nemek kozotti egyenl@séget fel kell venni a {6

elvek kozé.

9. médositis

(COM(2018) 460 final) 11. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A f6ldrajzi programok programozdasa konkrét, testreszabott
egyiittmiikodési keretet biztosit, a kovetkezdket figyelembe
véve:

a) a partnerek egyedi kritériumok alapjan azonositott
szitkségletei, figyelembe véve a lakossdgot, a szegénysé-
get, az egyenl6tlenséget, a humdn fejlédést, a gazdasgi
és kornyezeti sebezhetséget, valamint az dllam és a
tarsadalom reziliencidjat;

=

a partnerek pénziigyi forrdsok elGteremtésére és forrds-
hoz jutdsra, tovédbba forrasfelvevésre iranyuld képessége;

(a)
~

a partnerek kotelezettségvallaldsai és olyan kritériumok
alapjan meghatdrozott teljesitménye, mint példdul a
politikai reform, vagy a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés;

&

az uni6s finanszirozds potencidlis hatdsa a partneror-
szagokban és -régidkban;

e) a partnerek kapacitdsa és elkotelezettsége a kozos
érdekek és értékek eldmozditdsat, valamint a kozos
célkittizések és a multilaterdlis szovetségek tdmogatdsit,
tovabbd az Uni6 prioritdsainak megvalésitasat illetGen.

A foldrajzi programok programozdsa konkrét, testreszabott
egyiittmiikodési keretet biztosit, a kovetkezSket figyelembe
véve:

a) a partnerek egyedi kritériumok alapjdn azonositott
szitkségletei, figyelembe véve a lakossdgot, a szegénysé-
get, az egyenlStlenséget, a humén fejl6dést, a gazdasigi
és kornyezeti sebezhetSséget, valamint az allam és a
tarsadalom reziliencidjat;

=

a partnerek pénziigyi forrasok elSteremtésére és forras-
hoz jutdsra, tovabba forrdsfelvevésre irdnyul6 képessége;

(a)
~

a partnerek kotelezettségvallaldsai és olyan kritériumok
alapjan meghatdrozott teljesitménye, mint példaul a
politikai reform, vagy a gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés,
valamint hajlandésdguk arra, hogy bevonjdk a helyi és
regiondlis onkormdnyzatokat a programok kidolgozd-
sdba, végrehajtdsdba és nyomon kovetésébe;

&

az unids finanszirozds potencidlis hatdsa a partneror-
szdgokban és -régiokban, olyan kis projektek formdjd-
ban is, amelyek hozzdférhetéek a helyi és regiondlis
szervezetek szdmdra is;

e) a partnerek kapacitdsa és elkotelezettsége a kozos
érdekek és értékek elémozditdsdt, valamint a kozos
célkittizések és a multilaterdlis szovetségek tdmogatdsat,
tovabbd az Unid prioritdsainak megvalésitasat illetGen.
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Indokolds

A javasolt 11. cikk mdr megemliti, hogy ,a tevékenységek a lehetd legnagyobb mértékben az Unid, a tagdllamok és az
érintett partnerorszdgok — ideértve a nemzeti és helyi hat6sdgokat — kozotti parbeszéden alapulnak”, ami egy j6 kiinduld
pont, de fontosnak tiinik kiegésziteni azzal, hogy a programozasi elveknek hatdrozottan osztonodzniiik kell a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok (és mds érdekelt felek) bevondsit programok kidolgozdsiba, végrehajtisiba és nyomon
kovetésébe (figyelembe véve a szubszidiaritds és ardnyossdg elveit is). Ezt killonosen fontos kifejezetten megemliteni az
olyan orszagokban végzett munka esetében, ahol a helyi és regionélis onkormdnyzatok szerepvillaldsa korldtozott, vagy
nem létezik.

Emellett kiemelten fontos, hogy a programozdsi forrdsok minden tipusii és méretd helyi és regiondlis onkormanyzat
rendelkezésére alljanak, beleértve a vidéki térségeket és a kozepes varosokat is, mivel mindegyik ugyanazokon a teriileteken
muikodik, és a fenntarthatd (helyi) fejlédés elérése érdekében egyiitt kell miikodnitik (az EU helyi fejlesztésre vonatkozd
teriileti megkozelitése értelmében).

Ennek megfelelSen az Gj NDICI eszkdznek a megaprojektek mellett 6sztonoznie és finansziroznia kell a kis projekteket is
(pl. a vdrosok kozotti meglévs kapcsolatok vagy egyéb szubnaciondlis vagy tobb érdekelt felet Gsszefogd partnerségek
alapjan), és még jobban el6 kell mozditania a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok kapacitdsainak megerdsitését, hogy a helyi
és regiondlis onkormanyzatok minden tipusa dolgozni tudjon a fenntarthaté fejlédés érdekében.

10. médositas

(COM(2018) 460 final — II. melléklet, III. fejezet) 22. cikk (7) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Az Uni6 és a partnerei kozotti egylittmikodés tobbek
kozott a kovetkezd formakat oltheti:

Az Unié és a partnerei kozotti egyiittmiikodés tobbek
kozott a kovetkezs formakat oltheti:

b) igazgatdsi egylittmiikodési intézkedések, mint amilyen a | b) igazgatdsi egyiittmiikodési intézkedések, mint amilyen a

tagdllamok, valamint a partnerorszdgok vagy -régiok
kozintézményei, helyi hatdsagai, nemzeti kozjogi szervei
vagy kozfeladatokat elldté magdnjogi szervezetei kozotti
ikerintézményi egyiittmikodés, valamint olyan egyiitt-
miikodési intézkedések, amelyek keretében a tagallamok
és a tagallamok regiondlis és helyi hat6sdgai kozszférabol
érkezd szakértSket kiildenek ki;

tagdllamok, valamint a partnerorszdgok vagy -régiok
kozintézményei, helyi hatésdgai, nemzeti kozjogi szervei
vagy kozfeladatokat elldté magdnjogi szervezetei kozotti
ikerintézményi egyiittm(ikodés, valamint olyan egyiitt-
miikodési intézkedések, amelyek keretében a tagdllamok
és a tagallamok regiondlis és helyi hatdsdgai kozszférabol
érkez8 szakértSket kiildenek ki, kiilonosen a TAIEX
mechanizmus és a SIGMA program keretében;

Indokolds

A TAEIX és a SIGMA kiil6n megemlitése nyomatékositand a rendkiviil hatékony technikai timogaté eszkozok alkalmazdsat

azZ

Osszes igazgatdsi szinten.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

II. melléklet — A foldrajzi programok egytittmikodési teriiletei

11. médositds

(COM(2018) 460 final, I melléklet) A.1. a)

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A demokriacia és a demokratikus folyamatok, a kormanyzas
és a feluigyelet megerdsitése, ideértve az atlathaté és hiteles
valasztéi folyamatokat;

A demokracia és a demokratikus folyamatok, a kormanyzds
és a feliigyelet megerGsitése nemzeti és szubnaciondlis
szinten, ideértve az dtldthat6 és hiteles valasztéi folyama-
tokat ezeken a szinteken;

Indokolds

Az EU és a tagdllamok dltal 2017-ben elfogadott, fejlesztési politikdrél sz6l6 eurdpai konszenzus felszolitja a regionlis és
helyi 6nkormdnyzatokat, hogy gyakoroljanak feliigyeletet, és aktivan vegyenek részt a dontéshozatali eljardsban (83. pont).

A Régidk Eurdpai Bizottsaga helyi és regiondlis szinten részt vett a valasztasmegfigyel6 missziokban, ami hozzdjirul a

demokratikus folyamatok megerdsitéséhez és mingségéhez.

12. médositds

(COM(2018) 460 final, II. melléklet) A. 2. 1)

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A helyi hatésigok tdmogatdsa annak érdekében, hogy
vdrosi szinten javitsik az alapvetd szolgéltatdsok nyujtdsat
és a biztonsagos élelmezéshez, az elérhetd, tisztességes és
megfizethet§ lakhatdshoz, valamint életmindséghez valo
méltanyos hozzajutdst, killonosen az illegélis telepiiléseken
és nyomornegyedekben él6k szdmara.

A helyi és regiondlis hatésagok tdmogatdsa annak érdeké-
ben, hogy sajdt szintjiikon javitsik az alapvetd szolgélta-
tasok nyujtasat és a biztonsdgos élelmezéshez, az elérhetd,
tisztességes és megfizethet§ lakhatdshoz, valamint életmi-
ndséghez valé méltanyos hozzdjutdst, killonosen az illegdlis
teleptiléseken és nyomornegyedekben él6k szdmdra.

Indokolds

Ez a cikk a helyi onkormdnyzatok tdmogatdsit javasolja annak érdekében, hogy vérosi szinten javitsdk az alapvetd
szolgdltatdsok nyujtdsat. Fontos tisztdzni, hogy az NDICI célja a teljes ,varosrendszerrel” val6 egyiittmiikodés. A vdrosok
csak egyetlen OsszetevGjét képezik a nemzeti helyi onkormdanyzati rendszernek: a harmadik orszdgokban jelentkezd
fejlesztési sziikségletek kezelésére irdnyulé megolddsoknak nemzeti szinten kidolgozottnak és helyi szemlélettinek kell
lenniiik a killonboz8 kormdnyzati, kozosségi és civil tarsadalmi szintek kozott. Ez 6sszhangban van az Eurdpai Bizottsdg
helyi fejlesztésre irdnyuld teriileti megkozelitésével, amely hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok a
teriiletiikon gyakran toltenek be koordindtori szerepet, egyeztetve és egyiittmtikodve a magédnszektorral, a tirsadalmi
szervezetekkel, valamint az egyetemekkel, a tudomdnyos intézményekkel és az egyéb kormanyzati szintekkel.

C 86/303
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ML melléklet — A tematikus programok beavatkozdsi teriiletei

13. médositds

(COM(2018) 460 final, III. melléklet) — 3. pont (d))

Az Eurdpai Bizottsag éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

3. A HELYI ES REGIONALIS ONKORMANYZATOK
BEAVATKOZASI TERULETEI

A helyi és regiondlis dnkormdnyzatok fejlesztési szereplé-

ként jdtszott szerepének megerdsitése a kivetkezdk révén:

a) A helyi és regiondlis énkormdnyzatok hatdskéreinek
megerdsitése, nevezetesen a 2030-ig tarté iddszakra
sz0l6 menetrend végrehajtdsdra irdnyuld, az eurdpai
orszdgok és a partnerorszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzatai kozétti nemzetkozi partnerségek ke-
retében, egy kiilon pénziigyi keretosszegen keresztiil,
annak érdekében, hogy megerdsitsék kormdnyzdsi
képességeiket és arra szolgdlo kapacitdsaikat, hogy
politikai pdrbeszédet kezdeményezzenek a nemzeti
hatésdgokkal, és timogassdk a decentralizdcids fo-
lyamatokat;

s

A decentralizdlt fejlesztési egyiittmiikidés erdsitése
annak minden formdjdban;

b

~

c) Az eurdpai és déli helyi és regiondlis hatdsdgi
hdlozatok, platformok és szévetségek kapacitdsinak
a novelése a fejlesztés teriiletén jelentd's és folyamatos
szakpolitikai pdrbeszéd biztositdsa és a demokratikus
kormdnyzds eldmozditdsa érdekében, nevezetesen a
helyi fejlesztés teriileti megkdozelitése iitjdn;

d) A fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos interakcidk nove-
lése az eurdpai polgdrokkal (tudatossdgnivelés, az
ismeretek megosztdsa, szerepvillalds), nevezetesen a
fenntarthaté fejlesztési célokkal kapcsolatban, a ta-
gdllamokban, valamint a tagjelolt és a potencidlis
tagjelolt orszdgokban egyardnt.

Indokolds

A helyi és regiondlis onkormdanyzatoknak az unids programokba a programozdsi szakaszon tuli bevondsdra iranyuld
moédozatok tovabbra is pontositasra szorulnak, ahogy az is, hogy milyen médon keriil sor az ilyen onkormanyzatokkal valo
egyeztetésre a foldrajzi programok prioritdsair6l. Azzal, hogy egy beavatkozdsi teriiletet biztositunk a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok szdmdra, nem marad kétség afeldl, hogy ez a célcsoport, illetve ezek a kedvezményezettek vagy partnerek
kell§ figyelmet kapnak-e a szakpolitikdk mikodtetésekor.

A decentralizdlt egytittm(ikodés (azaz a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok kozotti nemzetkozi partnerségek) hozzaadott
értékét a ,Szomszédsag és a vilag” targyt kiilonbozd javaslatok nem emlitik kifejezetten. A decentralizélt egyiittmtikodés az
eurdpai intézmények és a tagallamok fejlesztési eszkozként ismerték el a 2017-es 1j fejlesztési konszenzusban. Ez valoban
hatékony eszkoz az EU partnerorszdgaibdl szarmazé helyi és regiondlis onkormdnyzatok tervek kidolgozdsdra és
szolgaltatdsok nytjtasara, tovabba a decentralizdcis reformok mindéségének javitdsara irdnyuld kapacitdsanak noveléséhez.
Ez a fajta nemzetkozi egyiittmtikodés mar évtizedek 6ta fennall, és szamos eurdpai helyi és regiondlis 6nkormdnyzatot von
be. A decentralizalt egytittmikodést nem szabad korldtozott tematikus hatokorrel (pl. vizellatds, hulladékgazdalkodas,
vérostervezés) rendelkezd partnerségekként értelmezni, mivel a decentralizélt egyiittmikodés potencidllal rendelkezik a
szélesebb kor( irdnyitdsi keretrendszer megszilarditdsdra. A foldrajzi programok pillérjének is teret kell engednie az ilyen
tevékenységek szdmara.
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14. médositds

(COM(2018) 460 final, IIl. melléklet) D. 1. A globalis kihivasokkal kapcsolatos beavatkozési teriiletek

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

D. PARTNERSEGEK

1. A

helyi hatésdgok fejlesztési szereploként jdtszott

s

szerepének megerdsitése a kovetkezék révén:

a)

b)

Az eurdpai és déli helyi hatésdgi hdlozatok,
platformok és szovetségek kapacitdsdinak a nivelé-
se a fejlesztés teriiletén jelentGs és folyamatos
szakpolitikai pdrbeszéd biztositdsa és a demokrati-
kus kormdnyzds elémozditdsa érdekében, nevezete-
sen a helyi fejlesztés teriileti megkozelitése ttjdn;

A fejlesztési kérdésekkel kapcsolatos interakciok
novelése az eurépai polgdrokkal (tudatossdgnove-
lés, az ismeretek megosztdsa, szerepvillalds), neve-
zetesen a fenntarthaté fejlesztési  célokkal
kapcsolatban, az Uniéban, valamint a tagjelolt és
a potencidlis tagjelolt orszdgokban egyardnt.

Indokolds

Mivel a 13. médositds egy konkrét beavatkozasi teriiletet vezetett be a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra, ebbdl
ad6doban a helyi és regiondlis onkormanyzatokat ki kell vonni globdlis kihivasokkal kapcsolatos beavatkozasi teriiletekrél.

IPA I javaslat

15. médositds

(COM(2018) 465 final) 6. cikk

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(5) Az Eurdpai Bizottsig a tagdllamokkal kozésen
megteszi az annak biztositdsdhoz sziikséges intézkedése-
ket is, hogy a helyi és regiondlis énkormdnyzatokat
bevonjdk az e rendelet szerinti tdmogatds dltal elérni
kivdnt egyedi célkitiizések azonositdsdba.

Indokolds

Mivel az IPA III. egyedi célkit(izése a kozigazgatds hatékonysdganak megerdsitése, valamint a strukturalis reformok és a
felel6sségteljes kormdnyzds tdmogatdsa valamennyi szinten, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokat be kell vonni a
stratégiai tervezésbe. Az Eurdpai Bizottsdgot is arra kell 6sztonozni, hogy dolgozzon ki ad hoc operativ intézkedéseket,
amelyek lehetévé teszik a TAIEX program, tovabbd az ikerintézményi program felhaszndldsit a tagdllamok helyi és
regiondlis onkormanyzatai, valamint a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagok kozotti egytittmtikodés soran.
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16. médositds

(COM(2018) 465 final) 9. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A pénziigyi keretosszeg legfeljebb 3 %-at az I. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek és a tagdllamok kozotti,
hatdrokon dtnydlé egyiittm(ikodési programokra kell
indikativan elkiiloniteni, szitkségleteiknek és prioritasaiknak
megfelelGen.

A pénziigyi keretosszeg legfeljebb 3 %-at az 1. mellékletben
felsorolt kedvezményezettek és a tagdllamok kozotti,
hatdrokon dtnyilé egyiittmtikodési programokra kell indi-
kativan elkiiloniteni, sziikségleteiknek és prioritasaiknak
megfelelGen, és ennek ki kell terjednie a helyi és regiondlis

2019.3.7.

szintil kapacitdsépités timogatdsdra is.

Indokolds
A helyi és regiondlis szinti kapacitdsépités az egyik olyan prioritds, amelynek titkrozédnie kell a kiutalt pénziigyi
forrdsokban.

17. médositas

(COM(2018) 465 final) II. melléklet

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

f) A helyi és regiondlis kormdnyzds el6mozditdsa,
valamint a helyi és regiondlis onkormdnyzatok terve-
zési és adminisztrativ kapacitdsdnak erdsitése.

Indokolds

Ez a tematikus prioritds nem csak a hatdrokon atnytlé egyiittmtikodéshez nytjtott tdmogatasndl jelenik meg.
1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1. érdekl6déssel veszi tudomasul az Eurépai Bizottsdg dltal a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozé tobbéves
pénziigyi keretre benyujtott javaslatokat, ezeken beliil a ,Szomszédsdg és a vildg” fejezet alatt bemutatott, nevezetesen az U
Szomszédségi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmtikodési Eszkozre (NDICI) és az IPA Il rendeletben az ElGcsatlakozasi
Tamogatdsi Eszkoz (IPA) meghosszabbitdsira vonatkozé javaslatokat;

2. udvozli, hogy az Unié kiilsg tevékenységére javasolt koltségvetést novelni kivanjak (123 millidrd EUR-ig, szemben a
2014-2020-as idGszakban biztositott 94,5 millidrd EUR-val), ami a teljes (javasolt) tobbéves pénziigyi keret mintegy 10 %-
anak felel meg; gy véli, hogy a globalis kihivasok fényében erre kozvetlentil sziikség van; és hangstilyozza, hogy a tobbéves
pénziigyi keretrdl jelenleg folyd tdrgyaldsok sordn ezt a javasolt novelést minimumnak kell tekinteni;

3. nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld torekvését, hogy az Unié kils§ fellépését kovetkezetesebbé,
koherensebbé és rugalmasabbd tegye, figyelembe véve az olyan globalis kihivdsokat, mint az éghajlatviltozds, a
nagymértékd urbanizdcié és a tarsadalmi és gazdasagi zavarok, amelyek mind tobbdimenzids és komplex megolddsokat és
megkozelitéseket kovetelnek meg;

4. advozli a hatékonysag tervezett novelését, amelyre tigy keriil sor, hogy — a fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitasa
és az ellendlld képesség megerdsitése érdekében, Osszhangban az RB 2017/03666 sz. véleményével — tobb kiilsG
tevékenységi eszkozt egyetlen Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkozbe (NDICI) vonnak Ossze,
azonban megjegyzi, hogy minden a jelenlegi javaslatok gyakorlati megvalésuldsdtdl fog fiiggeni — minden esetben el kell
keriilni, hogy szélesedjen a szakpolitika és az annak végrehajtdsa kozotti szakadék (azaz a nagyobb rugalmassdg érdekében
modositani kell a mdédozatokat);
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5. megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok helyet kapnak a javasolt NDICI globalis kihivdsokra vonatkozd
pillérében, és megjelennek a foldrajzi pillér ,regiondlis” részében is; és garancidt szeretne kapni az eurdpai intézményektsl
arra, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok valéban konnyen hozziférnek ezekhez a programokhoz és
koltségvetésekhez;

6.  egyetért azzal, hogy a munkahelyteremtésre irdanyulé beruhdzasok sztonzése és a maganszektor szerepének erdsitése
alapvet§ fontossdgt a fejlédéshez, ezért idvozli a beruhdzdsokra és a munkahelyekre irdnyul6 partnerségiinket magasabb
szintre emeld, a fenntarthaté beruhdzdsokra és munkahelyekre irdnyuld Gj Afrika—Eurdpa szovetségrdl szol6 kozleményt,
amely azt a célt tdizi ki, hogy 10 milli6 munkahely létrehozasat timogassa Afrikdban;

7. hangsdlyozza, hogy a specifikus finanszirozdsi forrdsok bevondsa és elkiilonitése a harmadik orszdgokbeli helyi és
regiondlis 6nkormdnyzati szintek szdmdra el6émozditja majd a helyi szintl fejl6dés Osztonzését, igy segitve az Unidt
célkitiizései elérésében;

8.  idvozli az Elcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (vagy az IPA III) mint relevdns és célszert eszkoz meghosszabbitdsat, és
nagyra értékeli, hogy az IPA III egyedi célkitlizései kozé tartozik a kozigazgatds megerdsitése, a strukturdlis reformok és
felel6sségteljes kormdnyzds tdmogatdsa minden szinten, valamint a teriileti és hatdrokon dtnyidld egyiittmiikodés
tdmogatdsa;

Kérdések és lehetGségek

9.  agy véli, hogy a tobb kiilss tevékenységi eszkoz egyetlen NDICI-be torténd integraldsa kihivdsokkal és lehetéségekkel
is jar; és hangstilyozza, hogy a NDICI-nek tovabbra is azokat a hosszu tavi fejlesztési célokat kellene szolgdlnia, amelyekre
kordbban az EFA keretében torekedtek;

10.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy — mivel a kiils§ tevékenységek finanszirozdsdnak odaitélése egyre inkdbb
foldrajzi alapon torténik — a finanszirozési forrdsokhoz valé hozzaférés a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmadra a
konkrét, jelenleg még nem ismert orszdgstratégidkedl fiiggSen nehezebbé vélhat, és egyre kevésbé nyilvanvald;
aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a {6 prioritdsokon és stratégiai infrastrukturalis beruhdzdsokon alapuld, orszdgok
altal irdnyitott stratégidk és programozds térnyerése eredményeképpen a programozds minden szakaszdban a hangsily a
nemzeti szintl kedvezményezettekre helyezédik, és kevesebb figyelmet fordithatnak a tobb érdekelt felet bevond
dontéshozatalra és részvételre;

11.  hangstlyozza annak fontossagat, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatokat bevonjak a stratégidk kidolgozdsaba
és a programozasba, valamint a programozds és a helyi szinten kidolgozott nyomonkovetési és értékelési keret
végrehajtasaba. Ez biztositand, hogy a timogatast a tagjeloltek sziikségleteire szabjdk, beleértve a helyi és regiondlis szintet
is. A teljesitményalapt forrdselosztisnak figyelembe kell vennie a decentralizdciés reformok és a helyi demokricial
felel6sségteljes kormdnyzds terén elért haladast is;

12.  csalédottan ldtja, hogy a helyi 6nkormdnyzatokhoz a fejlesztési egyiittm(ikodési eszkoz keretében rendelt
koltségvetési tételt megsziintetik a kovetkezs tobbéves pénziigyi keret idészakdban, és kéri, hogy biztositsanak szdméra
nagyobb betekintést annak indokaiba, hogy a helyi onkormanyzatoknak sz616 tdmogatdsok/programok terén szerzett jo
tapasztalatok ellenére miért sziintetik meg az ide rendelt koltségvetést; kéri ennek a koltségvetésnek a visszadllitdsat;

13.  hangstlyozza, hogy mivel a jelenlegi fejlesztési egytittmtikodési eszkozben a helyi onkormdanyzatokra vonatkozd
koltségvetési tételt nem koltotték el teljesen, tdl egyszertien azt a kovetkeztetést vontak le, hogy ez a helyi és regionilis
onkormanyzatok nem megfelel§ kapacitdsaival van 0sszefiiggésben. Viszont ugyanilyen fontosak lehettek mas indokok is,
mint példdul a szigorti tarsfinanszirozasi kovetelmények és a bonyolult pélydzati eljards; felszolitja az unids intézményeket,
hogy engedjenek teret a javitdsnak, ahelyett, hogy a kozvetlen eltorlés mellett dontenének;

14. nyitottan dll ahhoz, hogy az elkovetkez6 hdnapokban megosszdk a Régiok Bizottsiga tagjai dltal helyi
onkorményzatokra vonatkozd jelenlegi koltségvetési tétel terén szerzett killonbozd (j6 és rossz) tapasztalatokat mas unids
intézményekkel;
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15.  készen &ll arra, hogy a meglévé szerveken és platformokon keresztiil (Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok
Euromediterrdn Kozgytilése, a keleti partnerség helyi és regiondlis 6nkorményzatainak konferencidja, konzultativ vegyes
bizottsagok és munkacsoportok, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a helyi és regiondlis onkormanyzatok szévetségei, koztitk
a CEMR-PLATFORMA kozotti stratégiai partnerségek) elémozditsa a parbeszédet és az egytittmiikodést a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal, és ezdltal hozzdjruljon az NDICI- és az IPA-rendeletekben megfogalmazott célkittizések eléréséhez;
hangstlyozza, hogy az eurdpai és a nem unids helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti partneri tevékenységek és
programok, mint példdul a libiai 6nkormédnyzatok kapacitdsépitését timogat6 nicosiai kezdeményezés, jol szemléltetik,
hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok milyen mértékben képesek elémozditani a stabilitdst és a jolétet a
szomszédsagunkban;

16.  siirgeti az unids intézményeket, hogy az eredményektd! fiiggetleniil minden tipust és méretd helyi és regiondlis
onkormdnyzat szdmdra biztositsanak elérheté forrdsokat, beleértve a vidéki térségeket és a kozepes vdrosokat mint a
fenntarthat6 és inkluziv novekedés és innovacié kozpontjait is, integrdlva ezzel az EU helyi fejlesztésre irdnyuld teriileti
megkozelitését;

17.  siirgeti, hogy az 1ij NDICI eszkéz Osztonozze és finanszirozza a kis projekteket is (pl. a varosok kozotti meglévd
kapcsolatok vagy egyéb szubnaciondlis vagy tobb érdekelt felet Gsszefogd partnerségek alapjan), és mozditsa el még
jobban a helyi és regiondlis onkormdanyzatok kapacitdsainak megerésitését, hogy hatékonyabban fel tudjanak 1épni a tertileti
fejlédést koordinald szerepiikben és a véros és a vidék kozotti kapesolatok erdsitése terén;

18.  siirgeti az unids jogalkotokat, hogy a javasolt eszkozoket (azaz az NDICI-t és az IPA III-t) igazitsdk ki dgy, hogy
tovabb novekedjen a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és a szubnaciondlis szinti demokracia szdmdra nytjtott stratégiai
tdmogatds. A helyi demokrdcia szdmadra nyujtott megerdsitett timogatds névelné az unids fellépés lathatosdgdt azdltal, hogy
egészen a polgdrok ajtajdig viszi el a reformfolyamatot, és még jobban megszilarditand a reformfolyamattal kapcsolatos
felel6sségvallaldst a partnerorszdgokban;
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19.  megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kovetkezetes timogatdsanak és hatdskoreik b6vitésének masik
indoka az, hogy a fenntarthaté fejlesztési célok 65 %-at a helyi és regiondlis onkormdnyzatok aktiv részvétele nélkiil nem
lehet elérni;

20.  hangstilyozza, hogy a decentralizdlt fejlesztési egyiittmikodés (minden formdjaban) egy fontos, az eurdpai
intézmények és a tagallamok dltal az unios fejlesztési konszenzusban elismert eszkozt képez e tekintetben, és szorgalmazza,
hogy ezt a szerepet és eszkozt hangsulyosabban vegyék figyelembe az NDICI-ben;

21.  siirgeti, hogy a kordbban kiilondllo eszkozok Osszevondsa ellenére kovessék és valositsik meg az EU és a
szomszédsag kozotti egyiittmiikodéssel kapcsolatos szakpolitikai célkittizéseket. Killonosen a partnerorszagok helyi és
regiondlis onkormanyzatainak nydjtott unis timogatds és a veliik folytatott egyiittm(ikodés nem szenvedhet pénziigyi vagy
szervezési hidnyt amiatt, hogy rugalmasabban osztjak el a pénziigyi és egyéb erdforrasokat a kiilonbozd foldrajzi és
tematikus prioritasok kozott;

22.  csalédottsagdnak ad hangot amiatt, hogy a TAIEX, az ikerintézményi és a Sigma tevékenységeket elsGdlegesen a
kedvezményezett orszdgok kozponti kozigazgatdsa javara hasznaltdk fel, mivel a kozosségi vivmanyok minden fejezete
kozvetlenill és kozvetve kapcsolddik a helyi és regiondlis onkormdnyzatokhoz és azok hatdskoreihez, amelyek a
nyilvanossaghoz fiz6d6 kozvetlen kapcsolatuk alapjan nagyszert kiinduld helyzetben vannak ahhoz, hogy hatékonyan
kommunikaljdk az unids csatlakozds el@nyeit, valamint azokat az el6nyoket és garancidkat, amelyeket az EU biztosit
minden polgdra szdméra, kiilonds tekintettel az IPA 11T kedvezményezettjeire. Udvzli, hogy az NDICI rendelet kiilon utal az
ikerintézményi egytuittmikodés alkalmazasdra mind a kozponti, mind a helyi és regiondlis szinten, ugyanakkor azt vérja,
hogy olyan egyéb eszkozoket, mint példdul a TAEIX vagy a SIGMA is haszndljanak ugyanezeken a szinteken;

Javaslatok és ajanldsok

23.  annak biztositdsdra batoritja az Eurdpai Bizottsagot, hogy megfelel§ konzultdciéra keriiljon sor az érintett érdekelt
felekkel, beleértve helyi és regionalis onkormanyzatokat is, valamint gondoskodjon arrdl, hogy ezen érdekelt felek idében
hozzaférjenek az idevagd informdciokhoz, hogy ennek révén érdemi szerepet jatszhassanak a programok kialakitdsdra,
végrehajtdsdra és kapcsolddé nyomon kovetésére vonatkozé eljardsokban;

24, hatdrozottan amellett all ki, hogy egy egyedi, kilondllé programot kell a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
szamdra biztositani a fejlesztési egyiittmiikodés terén, amelyhez kiilon koltségvetést rendelnek, valamint hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat kedvezményezettként kell figyelembe venni a programozds sordn, ahogy az a fejlesztési
egyiittm(ikodési eszkoz keretében a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret idészakdban is tortént;
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25.  az unids intézményeket annak biztositdsara kéri, hogy a helyi és regionélis onkormanyzatok megfelel§ forrasokkal
rendelkezzenek ahhoz, hogy képesek legyenek a fenntarthaté fejlesztési célok lokalizdldsdra, és hogy ezt a menetrendet
kifejezetten megemlitsék az eszkozok létrehozasdrdl szol6 rendeletekben. Az is segitséget jelentene, ha a fent emlitett
menetrend jelentGségét az elkovetkezd koltségvetési elirdsok is tikkroznék;

26.  siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki ad hoc operativ intézkedéseket, amelyek lehet6vé teszik a TAIEX
program, tovdbbd az ikerintézményi program felhaszndldsit a tagdllamok és a partnerorszdgok helyi és regiondlis
onkormdnyzatai kozotti egyiittmiikodés sordn;

27.  idvozli az Eur6pai Bizottsdg kezdeményezését, hogy értékelia 2010 és 2018 kozott a bovitési és szomszédos régiok
helyi 6nkormdnyzatai szdmadra nytjtott unids tdmogatést, és azt javasolja, hogy haszndljak fel a regionélis programok/helyi
onkormdnyzatokat tdimogaté projektek, példaul a helyi kozigazgatdst tdmogatd eszkoz, a ,Polgdrmesterek a gazdasagi
novekedésért” és a Keleti Polgdrmesterek Szovetsége sordn szerzett tapasztalatokat, hogy hasonlé tdimogatdst dolgozzanak
ki mds régidk helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai szdmdra;

28.  idvozli, hogy ,a helyi és regiondlis kormdnyzds elémozditdsa, valamint a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
tervezési ¢és adminisztrativ kapacitdsanak erGsitése” a hatdrokon dtnyuld egyiittmiikodéshez nydjtott tdmogatds
(1. melléklet) egyik tematikus prioritdsa, és kéri, hogy ugyanezt a tematikus prioritdst emeljék be az IPA III rendelet
II. mellékletébe is.

Kelt Briisszelben, 2018. december 6-dn.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ



