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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1.  Siirgdsen cselekedni kell vildgszinten: az olyan globélis kihivisok, mint az éghajlatviltozds és a viligméretd
népességnovekedés arra kényszeritenek minket, hogy siirgésen mds lehetGségeket taldljunk a fosszilis tiizel6anyagok helyett, valamint
hatékonyabban hasznositsuk a bioldgiai er6forrdsokat. Tobbnyire a mezégazdasig és az erdészetre épiil§ dgazatok allitjdk eld az
élelmiszer vagy takarmany elGdllitdsatdl eltérg célra haszndlt biomasszat, ennélfogva jelentGsen hozzdjarulnak a biogazdasdghoz. Az
4j értéklancok tovabbi lehetGségeket kindlnak a vidéki gazdasagi tevékenységek szdmdra, hogy a fosszilis tiizelGanyagon alapuld gaz-
dasdgrdl a bioalapti gazdasigra térjenek ét.

1.2.  Ebbdl kiindulva a Périzsi Megéllapodds éghajlat-politikai céljaival 6sszhangban prioritdsként kell kezelni a biolégiai eréfor-
rdsok tudatos felhaszndldsdt. A sziikséges véltozdsok elGsegitése érdekében a biogazdasighoz kapcsolddé tevékenységeknek —a jobb
megértés biztositdsdn tal — rendszeres tandcsadds és tdjékoztatds révén biztositaniuk kell a fogyasztok elkotelezddését, és lehetdvé

sz s

kozbeszerzésekkel foglalkozok az EU-ban eléillitott biotermékeket valasszanak.

1.3. A bioldgiai sokféleség, az ipari termelés, a gazdasigi fejl6dés és a munkahelyteremtés terén egyardnt vannak lehetdségek. Az
EGSZB tidvozli a 2012-es biogazdasagi stratégia frissitését, amely fontos 1épést jelent a helyes irdnyba. Globdlis kereslet mutatkozik a
fenntarthaté, eréforrds-hatékony bioalapti termékek irdnt. A stratégia 0j vdltozata tekintetében elért el6rehaladds ellenére azonban a
benne foglalt egyes intézkedések még mindig megvaldsitdsra varnak:

1.3.1. A pénziigyi eszkozokhoz valé hozzdférés biztositdsa mellett mindenképpen egyedi és rugalmas konzulticiés vagy
tandcsaddsi szolgéltatdsokat kell bevezetni, hogy segitséget nydjtsunk az agrar-élelmiszeripari kkv-k szdmdra hossz tavii, innovativ
projektek elinditdsihoz. E véllalkozdsok szdmos okbdl kifolyolag — tobbek kozott emberi, pénziigyi és infrastrukturélis eréforrdsok
hidnya miatt — gyakran nem rendelkeznek a sziikséges belsg szakértelemmel vagy ismeretekkel.

1.3.2. Akoz- és maginszféra kozotti egyiittmiikodés keretében kell§ figyelmet kell forditani az elsGdleges termelSkre. Ezt a mod-
ellt a kozos agrarpolitika (KAP) kiilonféle intézkedéseivel és eszkozeivel lehetne timogatni.

1.3.3. A kutatdsi, innovécids és biogazdasigi tevékenységek hosszi tavii stratégidba vald belefoglaldsa meg fogja konnyiteni a
fejlesztés és a terjesztés timogatdsit.

1.3.4. A munkavillalok és els6dleges termelSk oktatdsa és a képzése dontd fontossdgl. Fontos elGsegiteni a tuddsmegosztist,
tdmogatdst nydjtani a transznaciondlis hdl6zatok szdmdra és 1épést tartani a tirsadalmi és technoldgiai valtozdsokkal. Nagyon fon-
tosak az olyan oktatdsi, szerepvéllaldsi és kommunikdciés megkozelitések, amelyek bevonjék a folyamatokba a biogazdasdgban érde-
kelt vidéki szerepldket is.
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1.3.5. Az Uni6n beliil és kiviil egyardnt elengedhetetlen elémozditani a korforgisos gazdasagot és az dgazatkozi, teriileti kapcso-
latokat, kiilonos tekintettel a fenntarthato fejlédési célok és a COP 21 célkitiizések keretében villalt kotelezettségvéllaldsok tel-
jesitésére.

1.3.6. Minden tagédllamnak dtfogé biogazdasdgi stratégidt kell beépitenie szakpolitikdiba és programjaiba, valamint abba be kell
vonnia az illetékes helyi hatdsdgokat és az érintett érdekelt feleket (az elsGdleges termelSket, a kutatdsi és oktatdsi szolgaltatokat, az
ipart, a civil tdrsadalmat és a szociélis partnereket stb.).

1.3.7. Az EU-nak torekednie kell a szén-dioxid-kibocsdtds globdlis drazdsi rendszerének kialakitdsdra is, ami semleges és
hatékony mddja a biogazdasdg el6mozditdsanak és annak, hogy valamennyi piaci szereplSt bevonjak az éghajlatvaltozds
mérséklésébe.

1.4. A fenntarthat6sagi elvek tiszteletben tartdsa alapvetd fontossdgii az ,0j” biogazdasdg szempontjdbdl, és a természeti eréfor-
rasokat védeni kell, hogy termelékenységiiket meg6rizzék. Ezért a biogazdasdgban fenntarthatdsdgi kritériumokat kell kovetni. A
kornyezet, a gazdasdg és a tarsadalom kérdra bekovetkezd torzuldsok elkeriilése érdekében az Eur6pai Uniébdl és az Unidn kiviilrél
szdrmazo biomasszdra ugyanazok a szabalyok kell hogy vonatkozzanak.

2. Altaldnos megjegyzések

A biogazdasdg magdban foglalja a megtjuld bioldgiai erforrdsok termelését és ezen eréforrasok élelmiszerekké, takarménnyd, bioal-
apt termékekké és bioenergidva torténd atalakitdsat. A biogazdasdg kiterjed a mez8gazdasdgra, az erd8gazdasdgra, a haldszatra, az
élelmiszeriparra, a celluléz- és papirgyartésra, valamint a vegyipar, a biotechnoldgia és az energetika bizonyos teriileteire.

2.1. A 2012. évi unids biogazdasdgi stratégia ,[...] egy innovativabb, eréforras-hatékonyabb és versenyképesebb tdrsadalomhoz
vezetd ut el6készitését célozza, ahol a kornyezetvédelem érdekeinek megfelel§ képviselete mellett nem kezelik egymastol elszigetelten
az élelmezésbiztonsdg és a megiijuld eréforrdsok ipari célra torténd fenntarthaté felhasznaldsanak kérdését”. 2017-ben az Eurdpai
Bizottsag feliilvizsgalta 2012-es unids biogazdasagi stratégidjit, amelynek sordn arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a stratégia bizonyi-
totta célkitiizéseinek létjogosultsdgat, és a biogazdasdg dltal kindlt lehet&ségek jelentSségét egyre inkdbb elismerik Eurdpéban és azon
kiviil is. Az Eurdpai Bizottsdg 2018 oktdberében benytjtott egy fenntarthatd és korforgdsos gazdasdg létrehozdsara vonatkozd csele-
kvési tervet, amelynek célja ,a megtijuld eréforrdsok fenntarthatd hasznédlatdnak javitdsa és fokozdsa olyan globilis és helyi kihivdsok
kezelése érdekében, mint példdul az éghajlatvaltozas és a fenntarthat6 fejlédés” ().

2.2, Avildg népessége 2050-re varhatéan csaknem 10 millidrdra fog névekedni (?), a bioldgiai eréforrdsokat pedig hatékonyabban
kell felhasznélni, hiszen igy egységnyi termelésre vetitve kisebb kornyezeti és éghajlati hatds mellett lehet biztonsagos, tapldlo, kivalo
minGségii és megfizethetd élelmiszerrel elldtni tobb embert, valamint — a szél-, nap- és egyéb megujulé forrdsokbdl nyert energiét is
beszdmitva — elégséges megtijuld bioldgiai anyag dllhat rendelkezésre ahhoz, hogy a jelenleg fosszilis kGolajbol nyert energia jelentds
részét meg tudjuk termelni. A kozelmaltbeli politikai fejlemények, tobbek kozott az ENSZ fenntarthaté fejlédési céljai (%) és az ENSZ
Egha)latvaltozam Keretegyezménye (COP 21 kotelezettségvallaldsok) fényében tehdt szitkségessé vélt az intézkedések stilypontjanak
athelyezése és a biogazdasdgi stratégia frissitése.

2.3. Az aktualizalt biogazdasdgi stratégidban (*) az Eurdpai Bizottsdg bejelenti, hogy 2019-ben 14 intézkedést fog bevezetni,
ideértve a kovetkezdket:

— Pegy 100 milli6 euro forrassal gazdalkodd, a korforgdsos biogazdasdghoz kapcsolodé tematikus beruhdzasi platform létrehozésa
annak érdekében, hogy a bioalapt innovécidkat kozelebb vigyék a piachoz és mentesitsék a kockdzatoktdl a fenntarthaté meg-
olddsokba irdnyulé magénbefektetéseket; 1ij fenntarthaté biofinomitok létrehozdsdnak megkonnyitése Eurdpa-szerte,

— ?a fenntarthat6 élelmiszer- és gazddlkoddsi rendszerekre, az erd6gazdalkoddsra és a bioalapt termékekre vonatkozd stratégiai
megvaldsitdsi iitemterv kidolgozésa,

— ?a Horizont 2020 keretében egy unids biogazdasagi szakpolitikai timogaté eszkoz létrehozdsa a tagdllamok szdmdra nemzeti és
regiondlis biogazdasdgi programjaik kidolgozasdhoz,

— "hiogazdasagok vidéki, part menti és varosi teriileteken torténd létrehozasat célzo kisérleti intézkedések bevezetése, példaul a hul-
ladékgazdélkodds vagy az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdssal jaré mezGgazdasdg terén,

— ?a fenntarthat és korforgdsos biogazdasdg felé val6 el6rehaladds nyomon kovetését célzo, unios szintli nyomonkovetési rendszer
kialakitdsa,

) https://ec.europa.eu/research/bioeconomy/pdf/ec_bioeconomy_strategy_2018.pdf.

%) https:/[www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-2017.html
) https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300

) https:/[ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm?pg=policy&lib=strategy
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— ?a konkrét biogazdasagi tertiletekkel kapcsolatos tuddsbazisunk bgvitése és e teriiletek jobb megértése adatok gytijtése és az azok-
hoz valé jobb hozzaférés — Biogazdasdgi Tuddskzponton keresztiili — biztositdsa révén,

— Pirdnymutatds nyujtdsa és a bevdlt gyakorlatok népszertisitése a biogazdasdg biztonsdgos okoldgiai hatdrok kozotti miikod-
tetésének modjaval kapcsolatban.

2.4. A biogazdasdg olyan lehetGségeket kindlhat, amelyek elGsegithetik mind a szén-dioxid-kibocsatds, mind a fosszilis eréforrasok
behozataldtol valo fiiggdség csokkentését. Az EU erdéi példdul az unids éves kibocsatds 10 %-dnak megfelel6 mennyiség(i szén-dioxi-
dot kotnek meg, emellett fenntarthaté és dllandé mennyiségli biomasszdt biztositanak a megtijuld energia termeléséhez. Ezenkiviil
elméletben a becslések szerint mintegy jelenleg gyartott 100000 vegyipari termék eldéllithaté megiijul6 nyersanyagokbdl. Ez nem azt
jelenti, hogy mindegyiket igy kellene gydrtani, hanem hogy elméletben lehetséges. Ez lehetdséget fog kindlni arra, hogy a mindennapi
haztartdsi cikkeket helyben és meguijul6 forrdsokbdl allitsdk eld, emellett el fogja segiteni a munkahelyteremtést (kiilonosen a part
menti és a vidéki térségekben) és a novekedést is Eurépaban, ahol a technolégiai elény tovabbra is jelentGs marad. Agazati becslések
szerint 2030-ig egymillié 4j munkahelyet lehetne létrehozni a bioalapt ipardgak tertiletén.

2.5. Az uni6s biogazdasdgon beliili nagyobb innovicid titjdban azonban tovébbra is jelentSs akadélyok dllnak. Az egyik nagyobb
akadaly a termékek koltség-versenyképességéhez kapcsolddik, mind a fosszilis energiaforrdsok alternativdihoz, mind pedig a vildg mds
részeir6l szdrmazé egyenértékd termékekhez viszonyitva. A koltség-versenyképességet szdmos tényezd befolydsolja, tobbek kozott a
technoldgiai érettségi szint, a munkaerdkoltségek, a fosszilis tiizel6anyagokhoz nytjtott timogatdsok és az amortizdcio, tovibba a
bioalapti termékek piaci timogatottsagdnak alacsony szintje. A versenyképesség problémadjit tovabb silyosbitja, hogy az innovativ
projektek és termellétesitmények nehezen jutnak finanszirozashoz, a végs6 fogyasztok tovabbra is gyakran kevés ismerettel ren-
delkeznek a bioalapt termékekr6l, valamint hidnyoznak az dgazat fejlesztéséhez sziikséges készségek és operativ kapcsolatok. Emellett
egyre hosszadalmasabbd és nehézkesebbé vélnak az 1ij bioalapti projektek engedélyezésére irdnyulé eljardsok, ez pedig jelentds jog-
bizonytalansdgot és pénziigyi kockdzatot eredményez a gazdasdgi szereplék szdmara.

3. Részletes megjegyzések

Az EGSZB iidvozli a 2012. évi biogazdasdgi stratégia aktualizdldsardl sz6l6 kozleményt. Hossza tavi, kovetkezetes és hatékony poli-
tikdra van sziikség a biogazdasdg elémozditdsa érdekében. A meglévé szakpolitikai eszk6z6k azonban még mindig nem kapcsolod-
nak automatikusan ehhez az dtfogd biogazdasigi stratégidhoz. Ahhoz tehdt, hogy hatékony szakpolitikai intézkedéseket lehessen
kidolgozni a biogazdasdggal kapcsolatban, még mindig az kell, hogy tgy tdrjuk fel az egyes szakpolitikdk kozotti szinergidkat, hogy
kozben figyelembe vessziik az alabbi célkitlzéseket: életképes élelmiszer-termelésre van sziikség, fenntarthaté modon kell kezelni a
természeti er6forrdsokat, kiegyenstilyozott teriiletfejlesztést kell megvaldsitani a vidéki térségekben, valamint biztositani kell a tisz-
tességes és kiszamithaté megélhetést.

3.1.  Jollehet a frissitett stratégia, melynek célja az unids beruhdzasokban rejlg lehetGségek kiakndzdsa, nagy hangsulyt helyez a bio-
alapti dgazatok befektetési és piaci lehetségek kibontakoztatdsa révén torténs megerdsitésére és bovitésére, még mindig jelentSs
kiilonbségek figyelhet6k meg (a K&F-en tadl), amikor segitséget kellene nytjtani a biogazdasagi vallalkozdsoknak a pénzforrasok elSter-
emtése, a piacralépési stratégia, a szervezetfejlesztés és a termék éretté valdsa tekintetében. Nemzeti és regiondlis szinten legaldbb anny-
ira szitkség van az indulf, illetve a mikro- és kisvéllalkozdsok korai novekedését elGsegits és testreszabott megolddsokat kindlo
befektetGkre, mint a nagy projektek szdmdra mozgdsitott uniés beruhdzdsokra. Olyan atfogd finanszirozdsi megkozelitésre van
szitkség, amely segit az (ij termékek piacra vitelében.

3.2. A frissitett stratégia azt is kiemeli, hogy a koz- és maganszféra kozotti szinergidk révén lehet a legjobban kihasznélni a kiilon-
féle befektetési forrasokat. Ennek fényében nagyon fontos szerepet tolt be a Bioalapti Ipardgak Kozos Villalkozds abbol a szempontbdl,
hogy segiti olyan eurépai bioalapti ipari infrastruktardk és értékldncok kiépitését, amelyek megujul6 eréforrdsokhoz — példdul ilyen

jellegti hulladékgazddlkodashoz — kot6dnek.

3.3.  Ugyanakkor nem forditanak elég figyelmet a magdnszektorra, kiilonosen az elsédleges termelSkre, azaz a mezégazdasagi ter-
melGkre, az erd6tulajdonosokra és ezek szovetkezeteire, amelyek jelentds szerepet jtszanak a fenntarthat6 biogazdasdg fejlesztésé-
ben; szintén kell§ figyelmet kell szentelni a kkv-knak, amelyek az agrar-élelmiszeripari lanc 6 szerepldi. Ezzel osszefiiggésben a KAP
érdekes eszkoz lehet a mezdégazdasdgi termel6k, az erdGtulajdonosok és szovetkezeteik szdmdra, és segitséget nytjthat nekik abban,
hogy tobbet fektessenek be a termelésiikbe és azt fenntarthatobbd tegyék.

3.4. Ennek kapcsdn nagyon fontos a kedvezd piaci feltételek megteremtése, amely szorosan Osszefiigg azzal is, hogy a fogyasztok
mennyire biznak azokban az informéciékban, amelyeket a megvasarolni szindékozott termékekrél kapnak. Erdemes lenne fontoléra
venni valamilyen tdjékoztatdsi szabvdnyokat. Ennek elsd fontos lépése, hogy egyértelmd, unids szinti normékat dolgoznak ki a bioal-
apu termékekre vonatkozdan, hogy jobban védjék az ipardgon beliil egyeztetett szabvanyok hitelességét és egyszersmind ne zavarjék
oOssze a fogyasztdkat, valamint elnyerjék az ipari fogyasztok és a kozbeszerzéssel foglalkozok bizalmat. Még sok a tennival6 annak
érdekében, hogy a fogyasztok intelligens kommunikdcios stratégidk révén megalapozott dontést hozhassanak.
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3.5. A frissitett stratégia megerdsiti a biodgazat megerdsitésével kapcsolatos elképzelést, de nem foglalkozik a ,terjesztéssel”. A
kutatds adott, a hosszii tdvd innovéciénak és a biogazdasagi stratégidknak pedig egyiitt kell jarniuk. Az alap- és alkalmazott kutatdst
kell@en 6ssze kell hangolni, és annak hozzd kell jarulnia a k6z6s stratégiai célkittizésekhez. A magas szinvonald kutatdsi és innovacios
infrastruktirdk és klaszterek fejlesztésére, hozzaférhetGségére és fenntartdsara ugyancsak figyelmet kell forditani. Példdul az alkalmaz-
ott kutatdssal foglalkozé vildgszinvonalt kézpontok létrehozdsa a teljes egészében biofolyamatokra épiil§ gyartds, illetve az innovativ
és fenntarthat6 megolddsok kialakitdsa terén segithet a kis- és kozépvallalkozdsok (kkv-k) szdmdra a tudds teljeskordi megszerzésében.
A bemutat6k és a jo példdk segitenék a tudastranszfert. A kkv-k a bemutatdkon dtfogé képet kapnanak arrdl, hogy a biogazdasig egy
adott teriiletén milyen technoldgidk dllnak rendelkezésre.

3.6.  Azunids vidéki térségek nagy gazdasdgi, demogréfiai és intézményi dtalakuldson mennek 4t. Ezért megfeleld figyelmet kell sze-
ntelni az infrastrukturdlis és logisztikai fejlesztéseknek is, hogy megerdsitsiik a meglévg és az 11 biomassza-elldtdsi lincokat és kozben
optimalizaljuk a természeti eréforrdsok fenntarthaté kezelését, a munkahelyteremtést és a hozzdadott érték létrehozdsat a vidéki
térségekben.

3.7.  Nem lehet elégszer hangstilyozni azt a tényt, hogy a technoldgiailag fejlett gépek biogazdasigon beliili bevezetése az tizemelt-
etés és a karbantartds terén jobb készségeket, tobbek kozott az informacids és kommunikacids technolégidkkal (ikt) kapcsolatos
tovabbi készségeket, 11j egészségiigyi és biztonsagi képzési programokat kivan, valamint arra is szitkség van, hogy jobban megértsék a
kornyezetvédelmi szempontokat, illetve nagyobb figyelmet forditsanak e szempontokra. Rendkiviil fontos biztositani, hogy az
egyének életiik sordn folyamatosan fejlesszék és frissitsék készségeiket, de ugyanilyen fontos, hogy e kialakuloban 1évS biogazdasagi
dgazatban kezeljék a szakemberhidnyt. A szakértdi cserék, a kutatdk, az innovaciot timogat6 szolgaltatdk, a mezGgazdasagi termeldk,
az erdészek, a mezGgazdasdgi és erdészeti szovetkezetek és az egyéb maganszereplSk kozos tevékenységei nem szerepelnek a frissitett
stratégidban, holott ezek dontd fontossdguak lennének a tuddsmegosztds elGsegitése szempontjdbol.

3.8. Nem érhetjiik el az ENSZ fenntarthat6 fejlédési céljait és nem mérsékelhetjilk az éghajlatvaltozast (°), ha nem javul a
maradékanyagokkal, a mellékdramokkal és a hulladékokkal kapcsolatos helyzet, illetve nem mozditjuk el§ a korforgdsos gazdasigot. E
tekintetben feltétleniil szitkség van az dgazatok (élelmiszeripar, nem élelmiszeripari rendszerek és vidéki teriiletek) és kontinensek
kozotti egytittmikodésre. Behatobban foglalkozni kell a teriileti és helyi (varos-vidék, vidék-vidék, szdrazfold-tenger) kapcsolatokkal és
azzal, hogy ezek miként jirulnak hozzd a vidéki térségekben a fenntarthat6 biogazdasidghoz kot8d6 értéklancok és klaszterek
kialakuldsdhoz. Az ilyen kapcsolatok fejlesztése kulcsfontossagu lehet Kozép- és Kelet-Eurdpaban; ezzel ugyanis segiteni lehet ezeknek
az orszagoknak abban, hogy kidolgozzik a jobb biomassza-feldolgozdshoz sziikséges stratégiai fejlesztési céljaikat. A kozép- és kelet-
eurépai régid a mezGgazdasdg, az erd6gazdalkodds és a haldszat terén folytatott széles kord tevékenységei miatt gazdag biomasszdban,
és nagy, de kihaszndlatlan vagy kiakndzatlan biomassza-kapacitdssal rendelkezik az élelmiszerek, a takarmdnyok, az ipari nyersan-
yagok, a biotizemanyagok és az energiafelhaszndlds tekintetében. Emellett a frissitett stratégidban nem fejtették ki kell6képpen azt az
elképzelést, hogy a meglévs szakértelem és képességek leghatékonyabb médon torténd egyesitése, valamint a tagdllamok és a nem
unids kutatdsi programok kozotti szinergidk megerdsitése érdekében nemzetkozi egyiittmiikodésre van szitkség. A megolddsok tesz-
telésében és terjesztésében rendkiviil fontos szerepet toltenek be a nemzetkozi partnerségek.

3.9.  Végezetiil a Parizsi Megallapoddsban meghatarozott célok eléréséhez teljes mértékben ki kell haszndlni a piaci mechanizmu-
sokat. A szén-dioxid-kibocsdtdsokkal kapcsolatos globélis drképzési rendszer semleges és hatékony mddszer lenne arra, hogy az
osszes piaci szerepld bekapcsolddjon a kérdés megolddsdba. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsagot, hogy aktivan mérje fel a
globilis szén-dioxid-drképzés irdnydba mutaté killonbozg utakat és 1épéseket, és az ilyen globdlis drképzés megval6sitdsa érdekében
1épjen kapcsolatba més orszdgokkal. Egy hatékony és méltdnyos globilis szén-dioxid-drképzési rendszer kiegyenlitené az exportvdl-
lalkozdsok versenyfeltételeit a viligpiacokon, igy csokkentené a beruhdzds- és a munkahely-dthelyezés kockdzatat. Kikiiszobolné
tovabbd az alacsonyabb éghajlatvédelmi kovetelmények miatt olcsobb importdlt druk versenyelSnyét.

Kelt Briisszelben, 2019. méjus 15-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Luca JAHIER
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