2019.3.22. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 11075

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsirol

(COM(2018) 476 final)
(2019/C 110/15)

Elgadd: Aurel Laurentiu PLOSCEANU

Tarsel6add: Eric BRUNE

Felkérés: Eurépai Parlament, 2018.7.2.
Tandcs, 2018.7.4.

Elnokségi hatdrozat: 2018.7.10.

Jogalap: az Eurépai Unié makodésérdl szolo szerzddés 173. cikké-
nek (3) bekezdése és 304. cikke

lletékes szekcio: Ipari Szerkezetvdltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI)

Elfogadds a CCMI ilésén: 2018.11.22.

Elfogadds a plendris tilésen: 2018.12.12.

Plendris ilés szdma: 539.

A szavazds eredménye: 200/1/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy az unids globdlis stratégidt és a biztonsdgra és védelemre
vonatkozd végrehajtasi tervet kovetkezetesen, valamint az Eurdpai Unié és a NATO 2016. jdliusi kozos nyilatkozatdnak
rendelkezéseivel és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kollektiv biztonsagrol szol6 elvével 6sszhangban hajtsdk végre.

1.2. Az EGSZB 2017 6ta tdmogatja az eurbpai védelmi unié létrehozdsit és az eurdpai védelmi cselekvési tervet,
ideértve egy kozos Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsat is. Ugy véljitk, hogy az eurdpai védelemnek ez az erdsitése nem azt
célozza, hogy gyengitse, hanem inkdbb, hogy erésitse a NATO-t és a transzatlanti kapcsolatokat.

1.3. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Védelmi Alap 2021-2027 kozotti id@szakra sz016 tobbéves pénziigyi
kereten beliili létrehozdsdrdl szol6 rendeletre irdnyuld, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2018. junius 13-dn kozzétett javaslatot.

1.4. Az EGSZB jelentds mindségi elSrelépést szorgalmaz az eurdpai védelemre vonatkozd egyiittmtkodés terén. A
tagéllamok kozotti korlatozott védelmi egytittmtikodés valdjaban dtfedéseket idéz el§ és egy tovdbbra is szétaprézott
védelmi ipart eredményez. A piac keresleti oldaldn az integracié hidnya nem Osztonzi a vallalkozdsok kozotti
transznaciondlis egyiittmiikodést és az ipar tovabbi integracidjat. Ez az erSforrdsok nem hatékony elosztdsahoz, egymadst
atfedd ipari kapacitdsokhoz, technoldgiai szakadékokhoz és az Gj programok, kiilonosen az egyiittmtikodésen alapuld
programok hidnydhoz vezet.

1.5. Az EGSZB tdmogatja a stratégiai autonomia célkit(izését, valamint azt is, hogy a kritikus tertileteken kulcsfontossdgii
technoldgiai fejlesztéseket hajtsanak végre és stratégiai képességeket alakitsanak ki. Ez a célkitiizés szorosan kapcsolodik
ahhoz, hogy megfelel6 értékelésre és koordindciora van szitkség annak biztositasa érdekében, hogy e technoldgidkat eurdpai
szinten lehessen kezelni, meg6rizni és el8allitani, lehet6vé téve az Unid szdmadra, hogy szitkség esetén onélléan hozzon
dontéseket és intézkedjen.

1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozos védelmi képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele az eurdpai védelmi
ipari és technoldgiai bdzis megerdsitése.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az Eurépai Unidnak lépéseket kell tennie azért, hogy fennmaradjon, megtjuljon,
illetve tovabb fejlddjon egy magasan képzett munkaerébazis, és rendelkezésre dlljanak a megfelel§ készségekkel bird
munkavallalok.
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1.8. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Uni6 fokozza a kiviteli szabélyok Union beliili harmonizécidjara irdnyuld
eréfeszitéseit.

1.9. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kkv-k — ezen beliil az indulé innovativ véllalkozdsok is — kiemelt
figyelmet kapjanak, tobbek kozott a védelmi célokat szolgald kutatds és fejlesztés teriiletén.

1.10. Az EGSZB gy véli, hogy a védelmi tevékenységek tdmogatdsa terén az uni6s koltségvetés nem valthatja fel, illetve
nem helyettesitheti a nemzeti védelmi kiaddsokat, hanem arra szolgal, hogy mennyiségében és minéségében is fellenditse és
élénkitse a védelmi egyiittmtikodést. Hasonloképpen, a forrdsok unids koltségvetésbdl védelmi kutatdsra vald elkiilonitése
sem torténhet a mds dgazatokban folytatott polgdri kutatdsok rovdsdra. Még ha a védelmi beruhdzdsokkal és védelmi
fejlesztési programokkal kapcsolatos dontések meghozatala tovabbra is tagallami hatdskorben marad, az Eurépai Védelmi
Alap unids hozzdadott értéket teremthet azdltal, hogy a védelem teriiletén Osztonzi a termékek és technoldgidk kozos
kutatdsat és fejlesztését.

1.11. Az EGSZB-nek szilird meggy8zd&dése, hogy a jobban Osszehangolt és észszertsitett eurdpai védelmi politika
hatékonysdgnovekedést hozhat magdval az eurdpai védelmi ipari és technoldgiai bazis piaci részesedésének novelése,
valamint a termékeknek az egyes dllamok, régiok és vallalatok kozotti jobb megosztdsa révén.

1.12. Az Eurdpai Védelmi Alap csak akkor hoz majd lathat6 eredményt, ha olyan tevékenységeket tdimogat, amelyek
valoban jelent8séggel birnak. Munkaprogramjait ezért egy olyan, stabil eurdpai védelmi tervezési folyamat alapjan kellene
kialakitani, amely meghatdrozza, hogy Eurdpdnak a védelmi képességek terén milyen {6 prioritasokat kell kovetnie.

1.13. Az EGSZB tdmogatja az egyittmdkodés politikdjat, amely el6 fogja mozditani a kkv-k, valamint a
szandéknyilatkozatot ald nem ir6 orszdgok bevondsat, nem feledkezve meg arrdl a szaktudasrdl, amellyel hozzd tudnak
jarulni a védelmi dgazat ipari és technoldgiai bazisahoz.

1.14. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyulé javaslatot, hogy korldtozzdk az eurdpai alapok dltal biztositott finanszirozdst
az ugyanazon jogalany ellenSrzése alatt dll6 eurdpai véllalatok esetében, valamint hogy garancidkat koveteljenek meg abban
az esetben, ha az Eurépai Védelmi Alap altal tdmogatott fejlesztésekben harmadik orszag is részt vesz.

1.15. Az EGSZB tamogatja azt az elképzelést, hogy az eurdpai alapokat az Eurdpai Bizottsdg kezelje, azonban tigy véli,
hogy az Eurépai Védelmi Ugynokség hasznosan hozzdjarulhat a védelmi felszerelésekkel kapcsolatos igények
meghatdrozasdhoz és a Kozos Fegyverkezési Egylittmikodési Szervezet (OCCAR) mikodéséhez, felhaszndlva a nem
mindig kellemes tapasztalatait, valamint részt vehet a programok irdnyitdsdban, mivel az e teriileten meglévg szakértelem
parhuzamossdgai hatranyosan hatndnak a rendszer hatékonysagéra.

1.16. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kutatdsokat és a fejlesztéseket etikai bizottsag elé kell terjeszteni.
Az etikai feltételeket a jogbiztonsdg és az egyértelmiiség érdekében vilagosan ki kell fejteni, és mar a javaslat értékelésénél fel
kell mérni.

1.17. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatott egyiittm@ikodés brexit utdni jovSje miatt, és
olyan, erés biztonsag és védelem kialakitasa mellett szdll sikra, amely magaban foglalja az Egyesiilt Kirdlysagnak az Eurdpai
Védelmi Alappal vald tarsuldsat.

1.18. Az EGSZB dagy véli, hogy oregedd kontinensiink fenyegetve érzi magdt, hajlamos a madsik fél hibdztatasdra és
olykor dsszemossa a problémdkat, példaul a terrorizmust és a migraciés mozgdsokat, valamint sem a tagdllamokon beliil,
sem a tagdllamok kozott nincs meg a kell§ szolidaritds, rdaaddsul Unié-szerte Gjraéled6ben van a nacionalizmus és autoriter
rendszerek vannak kialakuléban, ami demokracidnkat prébatétel elé dllitja. Egy olyan, jelentds iparpolitikai eszkoz, mint az
Eurépai Védelmi Alap sem ment fel benniinket az aldl, hogy tovabb gondolkodjunk az eurdpai védelempolitika alakitasan.

2. A javaslat ismertetése

2.1. A geopolitikai helyzet az elmlt évtizedben instabilld vélt: olyan Osszetett és kihivasokkal teli kornyezettel néziink
szembe, amelyben Uj fenyegetések — példdul hibrid fenyegetések és kibertimaddsok — jelentek meg, a hagyomdnyosabb
kihivdsok pedig djra és Ujra visszatérnek.

2.2, 2017. mdrcius 25-én Rémdban a 27 tagallam vezetdi, az Eurdpai Tandcs, az Eurépai Parlament és az Eurdpai
Bizottsdg kozos nyilatkozatban jelentették ki, hogy az Unié megerGsiti kozos biztonsigat és védelmét, és egy
versenyképesebb és integraltabb védelmi ipar eldmozditdsdra fog torekedni.

2.3. Az eurdpai védelem jelentSs hatékonysdgi problémaktél szenved, amelyek a kiakndzatlan méretgazdasdgossigbol
(az egyetlen vevét felvonultaté nemzeti piacok széttagoltsigdbol) és az erSforrdsok eurdpai szintli megkett6zésébdl
erednek.
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2.4, A kereslet szinte kizarélag a tagallamoktdl ered, ugyanakkor a tagdllamok védelmi koltségvetéseiben az utdbbi 10
évben jelentds megszoritdsokra keriilt sor, kiillondsen a kutatas-fejlesztés (K+F) teriiletén.

2.5. 2015-ben a védelmi felszereléseknek csak 16 %-dt szerezték be egyiittmikodésen alapul6 eurépai beszerzés Gtjan,
ami tavol all az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében elfogadott 35 %-os kollektiv referenciaértéktdl.

2.6. A védelmi dgazat nagymértékben széttagolt a nemzeti hatdrok mentén, jelentSs parhuzamossdgokkal és ebbdl
eredGen a méretgazdasigossdg ¢s a tanulds kihaszndldsanak kudarcaban megnyilvanulé hatékonysagi problémakkal.

2.7. A jelenlegi helyzet nem tarthaté fenn, és a jelentSs Gjgenerdcios védelmi rendszerek kifejlesztése egyre inkabb
meghaladja az egyes tagdllamok lehetdségeit.

2.8. A tagillamok kozotti egylittm@ikodés hidnya tovdbb gyengiti az Unid védelmi ipardnak azon képességét, hogy
fenntartsa az EU stratégiai autondmidjanak meg6rzéséhez, valamint a jelenlegi és jovdbeni biztonsdgi igényeinek
kielégitéséhez szitkséges ipari és technoldgiai képességeket.

2.9. Az Eurdpai Bizottsdg 2017. junius 7-én kozleményt fogadott el az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsardl, amely egy
kutatdsi és egy képességfejlesztési keretbdl dll, a kozleményt pedig a képességfejlesztési keret részeként az eurdpai védelmi
ipari fejlesztési program létrehozdsardl sz6l6 rendeletre irdnyuld jogalkotdsi javaslat kisérte.

2.10. Az Eurépai Bizottsdg 2018. jinius 13-dn tette kozzé az Eurdpai Védelmi Alap 2021-2027 kozotti idszakra sz616
tobbéves pénziigyi kereten beliili 1étrehozdsdrol sz6l6 rendeletre irdnyulé javaslatot.

2.11. Az Eurdpai Védelmi Alapot egy olyan eszkoznek szantdk, amely elémozditja az EU védelmi technoldgiai és ipari
bazisanak versenyképességét és innovativ jellegét, ezdltal hozzdjarulva az EU stratégiai autonémidjéhoz. Az eszkozt olyan
egyiittm(ikodési programok elinditdsira tervezték, amelyek unids hozzdjirulds nélkiil nem valésulndnak meg, valamint
arra, hogy az ipari ciklus minden szakaszdban biztositsa az egyiittmtikodés fokozdsahoz szitkséges osztonzdket.

2.12. Az alap kilondsen 0sztonozni fogja a kis- és kozépvillalkozdsok jelentSs hatdrokon dtnydld részvételével
megvalosuld, egytittmtikodésen alapuld projekteket. Mindez biztositani fogja, hogy az Eurdpai Védelmi Alap valamennyi
tagdllam kedvezményezettjei elStt nyitva maradjon, fiiggetleniil azok méretétl és székhelyétsl.

2.13. A javaslat az alkalmazds kezd6napjat 2021. janudr 1-jében rogziti, és a javaslatot 27 tagallambdl allé6 Unidra
vonatkozodan terjesztik elg.

2.14.  Noha a védelmi kutatdsok a kutatdsi és innovacios keretprogram (Horizont Eurépa) hatélya ald tartoznak, e javaslat
hatdrozza meg a védelmi kutatdsra vonatkozé megfelel§ kiilonos rendelkezéseket, példdul a célkittizéseket, a részvételi
szabdlyokat és a végrehajtdsi mechanizmusokat.

2.15. A javaslat arra torekszik, hogy szinergidkat biztositson a polgdri K+F — példdul a biztonsdg és a kiberbiztonsdg, a
hatdrellendrzés, a parti 6rség, a tengeri kozlekedés és az trkutatds — teriiletén megval6sulé mds uniés kezdeményezésekkel.

2.16. Az alap és a védelem terén zajlé dlland6 strukturdlt egyiittm(ikodés (PESCO) keretében végrehajtott projektek
kozott szoros kapcsolatok lesznek.

2.17. Az alap figyelembe veszi a védelmi képességbeli prioritdsokat meghatdrozé unids képességfejlesztési tervet,
valamint az uni6s koordindlt éves védelmi szemlét.

2.18.  Ebben az 6sszefiiggésben figyelembe vehet6k az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) és mds partnerek dltal
végzett relevans tevékenységek is, ha azok az Unid biztonsdgi és védelmi érdekeit szolgaljak.

2.19. Az alap figyelembe veszi tovibbd a tobbéves koltségvetési keret részét nem képezd, koltségvetésen kiviili
eszkozbdl, az Eurdpai Békekeretbdl tdimogatott védelmi vonatkozast tevékenységeket is.

2.20.  E javaslat lehet8séget ad az alap keretében nyujtott tdmogatdsnak az InvestEU dltal tdmogatott finanszirozdssal
val6 6tvozésére.

2.21. Az alapot a piaci hidnyossdgok vagy az optimdlist6l elmarad6 beruhdzasi helyzetek kezelésére kell — ardnyos
mértékben — felhaszndlni, keriilve a parhuzamossdgokat vagy a magdnfinanszirozds kiszoritdsdt, és az intézkedéseknek
egyértelm(i unids hozzdadott értékkel kell rendelkezniiik.
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2.22. Az Unibnak — a NATO mellett és vele egyiittmikodve — nagyobb felelGsséget kell vallalnia érdekei, értékei és az
eurdpai életmdd védelme terén.

2.23.  Ahhoz, hogy szembe tudjon nézni a jovébeni fenyegetésekkel és képes legyen megvédeni polgdrait, az Unidnak
fokoznia kell stratégiai autonémidjat. Ehhez elengedhetetlen, hogy technoldgiai vezetd szerepének biztositdsa érdekében a
kritikus teriileteken kulcsfontossdgti technoldgiai fejlesztéseket hajtson végre és stratégiai képességeket alakitson ki.

2.24. A védelmi beruhdzdsokra és a védelmi fejlesztési programokra vonatkozé dontések meghozatala tovabbra is a
tagdllamok hatdskore és felelgssége marad.

2.25. A javasolt szakpolitikai megkozelités ardnyos a feltrt problémdk méretével és sulyossdgaval. A kezdeményezés
azokra a célokra korlatozédik, amelyeket a tagdllamok 6nmaguk nem tudnak kielégitGen megvaldsitani, az Unié viszont
varhatdan igen.

2.26. A védelmi célt kutatdsra irdnyuld elSkészitS intézkedés 2017 dprilisaban indult el hdrom évre 90 milli6 euro
osszegli teljes koltségvetéssel. Annak elsé konkrét eredményei a 2018-ban aldirt els§ tdmogatdsi megallapoddsokkal
jelentkeztek, de még minden projekt folyamatban van.

2.27. A javasolt eurdpai védelmi ipari program szdmara — amely 2019. januar 1-jén kezdi meg mtikodését — a 2019-
2020 kozotti idszakra 500 millié euro 6sszegli koltségvetést irdnyoztak eld.

2.28.  2018. janudr 13. és madrcius 9. kozott az Osszes érdekelt fél bevondsdval nyilvanos konzultdciét folytattak az
Eurdpai Védelmi Alaprol. Etikai szempontbdl érkezett néhany kritika, de a kozvetlendl érintett érdekeltek tdimogatjdk a
kezdeményezést. A szellemitulajdon-jogokra vonatkozé szabélyokat adaptdlni kell a védelem teriiletére.

2.29. A 2021-2027 kozotti idGszakra javasolt koltségvetési elSirdnyzat 13 millidrd euro (foly6 dron), amelybdl
4,1 millidrd eurdt kutatdsi tevékenységekre, 8,9 millidrd eur6t pedig fejlesztési tevékenységekre szdnnak.

2.30. A koltséghatékonysdg koltség-haszon elemzés Gtjan torténd megerdsitésének fiiggvényében az alapot az Eurdpai
Bizottsdg egy végrehajtd tigynoksége irdnyithatja.

2.31. A teljesitményjelentés és -értékelés tdmogatdsdra egy nyomonkovetési rendszer javasolt. Az eredmények
fokozatosan fognak elérhet6vé valni.

232, A 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé bizottsdgi javaslat ambicidzusabb célt tdz ki az
éghajlati szempontoknak az uniés programok mindegyikére kiterjed§ érvényesitése tekintetében, ami azt jelenti, hogy
Osszességében az unids kiaddsok 25 %-dnak hozzd kell jarulnia az éghajlat-politikai célkitiizésekhez. Az Eurdpai Védelmi
Alapnak ehhez az dltalinos célhoz val6é hozzdjiruldsat a megfelel6 bontdsi szinten unids éghajlat-politikai markerek
segitségével kell nyomon kovetni, és lehet8ség szerint ennél pontosabb mddszereket is alkalmazni kell.

2.33. A javaslat az alkalmazas kezddnapjat 2021. janudr 1-jében rogziti.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB utal a CCMI/149 (2017), a CCMI/116 (2013) és a CCMI/100 (2012) véleményben mér kinyilvdnitott
kérésekre. Az Eurdpai Uni6 globdlis stratégidja és a biztonsigra és védelemre vonatkozd végrehajtdsi terv e tekintetben
szintén fontos megkozelitéseket tartalmaz. Az EGSZB véleménye szerint rendkiviil fontos, hogy ezeket a kezdemé-
nyezéseket kovetkezetesen, valamint az Eurdpai Unid és a NATO 2016. jaliusi egyiittes nyilatkozatdnak rendelkezéseivel és
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kollektiv biztonsdgrol sz616 elvével 6sszhangban hajtsdk végre.

3.2.  Tekintetbe véve a jelenlegi geostratégiai koriilményeket és biztonsagi fejleményeket, Eurdpanak meg kell er@sitenie
biztonsdgi és védelmi képességeit. Elengedhetetlen pontosan megérteni az Eurdpai Unié kozos stratégiai célkitiizéseit: ezt
mdig nem sikeriilt megvalésitani, és haladéktalanul sziikséges javuldst elérni e tekintetben. Ez nélkiilozhetetlen eléfeltétele
azon sziikséges védelmi képességek meghatdrozdsdnak, amelyeket egy fenntarthatd eurdpai védelmi, technolégiai és ipari
bazisnak kell timogatnia.

3.3, Az Egyesiilt Allamok részérél a 2015-ben Irdnnal kotott nukledris megéllapodastol val6 visszalépés, az ukran valsdg,
a balti dllamok hatdraindl és az EU keleti hatdraindl tapasztalhaté nyugtalanit6 orosz jelenlét, a Libia, Irak és Sziria alkotta
térség langba boruldsa, a Szdhel-6vezet folyamatos instabilitdsa, az Egyesiilt Allamok, Izrael és Szatd-Ardbia, valamint az
Irdn, Sziria és Oroszorszag alkotta két tengely kozotti lehetséges politikai és katonai sszecsapds, a mindezek hatterében
tapasztalhaté kiberfenyegetések, Eurdpdban az autoritdrius torekvések térnyerése, valamint az amerikai diplomadcia
nagyfokt kiszdmithatatlansiga — az Uni6 stratégiai egyenstlyozdsa taldn soha nem volt még ennyire bonyolult és
nyugtalanito.

3.4. Az Unibn beliili és a kornyezd teriileteket érint6 biztonsdgi kérdések a polgdrok és az allamfék szdmadra egyardnt
fontos problémat jelentenek.
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3.5. Az EU-nak legaldbb négy kihivassal kell megkiizdenie a lehetd legszélesebb konszenzus alapjan: ezek az autonémia
a dontéshozatalban, a vélsdg-eldrejelzés, a politikai befolyds, valamint az érdekeink és a demokratikus elveink kozotti
Osszhang.

3.6. Az EGSZB 2017-ben tdmogatta az Eurépai Védelmi Uni6 létrehozdsit és az eurdpai védelmi cselekvési tervet,
ideértve a kozos Eurdpai Védelmi Alap létrehozasat is.

3.7. Az EGSZB jelent8s mingségi elGrelépést szorgalmazott az eurdpai védelmi egyiittmiikodés terén. A tagdllamok
kozotti korldtozott védelmi egylittmikodés valdjaban atfedéseket idéz el és egy tovabbra is szétaprézott védelmi ipart
eredményez. A piac keresleti oldalin az integricié hidnya nem osztonzi a véllalkozdsok kozotti transznacionélis
egyiittm(ikodést és az ipar tovabbi integracidjat. Ez az eréforrdsok nem hatékony elosztisdhoz, egymadst atfedS ipari
kapacitdsokhoz, technolédgiai szakadékokhoz és az 4j programok, killonosen az egyiittmiikodésen alapulé programok
hidnydhoz vezet.

3.8. Az EGSZB tdmogatja a stratégiai autondémia célkitlizését a meghatdrozott kritikus fontossigti képességek és
technolégidk teriiletén. Ez a célkittizés szorosan kapcsolddik ahhoz, hogy megfelel§ értékelésre és koordindciéra van
szitkség annak biztositasa érdekében, hogy e technoldgidkat eurdpai szinten lehessen kezelni, meg6rizni és eldallitani,
lehetdvé téve az Uni6 szdmadra, hogy sziikség esetén 6ndlléan hozzon dontéseket és intézkedjen.

3.9. Az EGSZB helyesli azt a dontést, hogy keresletvezérelt ipari politikaként kivanjik tdmogatni a védelmi dgazatot.

3.10. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a nemzeti koltségvetéseken beliili nagyobb hatékonysdgnak lehet6vé kell tennie,
hogy egész Eurdpdban kielégitsék a védelmi felszerelések irdnti igényt.

3.11. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a programok kozotti eurdpai szintli 6sszhangnak lehetévé kell tennie, hogy
noveljék az eurdpai védelmi ipar dltal kiszolgdlt eurpai piac méretét.

3.12. Az EGSZB éllaspontja szerint a kozos védelmi képességek fejlesztésének elengedhetetlen feltétele az eurdpai
védelmi ipari és technoldgiai bazis megerdsitése.

3.13. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az Eur6pai Unidnak lépéseket kell tennie azért, hogy kialakuljon egy magasan
képzett munkaerdbazis, és rendelkezésre dlljanak a megfelel§ készségekkel biré munkavallalok.

3.14. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Unié fokozza a kiviteli szabalyok Unidn beliili harmonizacidjdra irdnyuld
eréfeszitéseit.

3.15. Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja, hogy a kkv-k kiilonds figyelmet kapjanak, tobbek kozott a védelmi célokat
szolgalé kutatas és fejlesztés teriiletén.

3.16. Az EGSZB elutasitotta a gazdasdgi és szocidlis célkitlizéseket szolgdlé meglévd alapok védelmi célokra vald
megnyitasat.

3.17. Az EGSZB elutasitotta, hogy a Stabilitdsi és Novekedési Paktum keretében kiilonleges rendelkezést vezessenek be
védelemre forditand6 nemzeti koltségvetési forrasokra vonatkozdan. A védelmi kiaddsoknak nem szabad destabilizdlniuk az
allamhdztartdst.

3.18. Az EGSZB tdmogatta a kutatdsra és a képességfejlesztésre egyardnt kiterjedd két kerettel rendelkezd védelmi alap
létrehozdsdt. Ez a technoldgiai ciklus egészében segithet a beruhdzdsokkal kapcsolatos integrdlt tervezési folyamat
kialakitdsiaban. A beszerzési dontések tovdbbra is a tagdllamok hatdskorében maradnak. Egy kozos beszerzési forma
azonban novelheti a keresleti oldal hatékonysdgit, és hozzdjarulhat az eurdpai védelmi ipar versenyképességéhez és
hatékonysagahoz is. A védelmi tevékenységek tdmogatdsa terén az unids koltségvetés nem valthatja fel, illetve nem
helyettesitheti a nemzeti védelmi kiaddsokat, hanem arra szolgdl, hogy mennyiségében és mindségében is fellenditse és
élénkitse a védelmi egytittmiikodést. Hasonloképpen, a forrdsok uniés koltségvetésbdl védelmi kutatdsra vald elkilonitése
sem torténhet a mds dgazatokban folytatott polgari kutatdsok rovasdra. Az Eurépai Védelmi Alap célja egytittmtikodési
programok elinditdsa, és — a kutatdsi-fejlesztési tevékenységek tdmogatdsdval — az ipari ciklus minden szakaszdban az
egyiittm(ikodés fokozdsdhoz sziikséges 0sztonzdk biztositasa. Még ha a védelmi beruhdzasokkal és védelmi fejlesztési
programokkal kapcsolatos dontések meghozatala tovabbra is tagdllami hatdskorben marad, az Eur6pai Védelmi Alap unids
hozzdadott értéket teremthet azdltal, hogy a védelem teriiletén 6sztonzi a termékek és technologidk kozos kutatdsat és
fejlesztését.
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3.19. A védelmi ipari dgazat nemcsak az eurdpai polgdrok biztonsdga és védelme szempontjdbdl bir stratégiai
jelent6séggel, hanem jelent8s mértékben hozzdjarul az eurdpai gazdasaghoz és joléthez is, évente Gsszesen mintegy
100 millidrd euro Osszegli forgalmat bonyolitva, valamint kozvetleniil és kozvetve megkozelitéleg 500 000 magasan
képzett szakembert foglalkoztatva. Ebbél az dgazatbdl érkeznek a legkorszertibb termékek, szolgdltatdsok és technoldgidk,
ahol az innovdci6s és kutatas-fejlesztési (K+F) erdfeszitések kulcsfontossdgtiak a versenyképesség szempontjabol.

3.20. Az eurdpai védelmi ipari és kutatds-fejlesztési kiaddsok féként a szdndéknyilatkozatot aldiré hat orszdgban
(Franciaorszag, Németorszdg, Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag) osszpontosulnak, amelyek a
beruhdzdsok 95 %-at adjak, valamint a kkv-k és kozepes piaci t6keértékii véllalatok nagy tomegének és vezetd véllalatoknak
adnak otthont. A jobban 6sszehangolt és észszertsitett eurdpai védelmi politika hatékonysdgnovekedést hozhat magéval az
orszagok, a régiok vagy a vallalatok bizonyos technolégidk terén valé tovabbi specializdcibja révén.

3.21. Az aktiv vallalatok szamat és fegyvereladdsaikat tekintve a szandéknyilatkozatot aldiré orszdgok uraljk az eurdpai
védelmi piacot. Az Egyesiilt Kiralysdgban példaul a BAE Systems a legnagyobb védelmi vallalat. A SAAB a legjelentSsebb
svéd dripari és védelmi véllalat, mig Franciaorszdgban a legnagyobbak kozé a kovetkezdk tartoznak: Dassault Aviation, Naval
Group, Safran és Thales. Németorszdgban a Rheinmetall, a ThyssenKrupp Marine Systems és a Diehl a legfontosabb vallalatok.
Olaszorszdgban a Leonardo és a Fincantieri a két legjelentGsebb vallalat. Az Airbus egy transzeurdpai vallalat, amely a BAE
Systems utan a mdsodik helyen &ll Eurdpdban. Tovabbi jelentds nemzetkozi véllalat az MBDA, egy kozos viéllalkozas,
amelyet az Gripar és a védelem terén vezetd helyet elfoglalé hdrom eurdpai véllalat (Airbus, BAE Systems és Leonardo) hozott
létre rakétak és rakétarendszerek gydrtasa céljabol. Emellett a KNDS — a Nexter és a KMW tulajdonosa — is transzeurdpai
véllalattd kezd vélni. Megjegyzendd, hogy e véllalatok némelyike nem kizdr6lagosan a védelmi piacon tevékenykedik, ami
megmagyardzza az alkalmazottakra vetitett eltér értékesitési ardnyokat.

A kisebb véllalatokat vizsgdlva az IHS egyik friss tanulmdnya szerint Eurépdban csaknem 1 600 kkv tevékenykedik a
védelmi dgazatban, és a becslések alapjan a védelmi ellatdsi lancban 6sszesen 2 000-2 500 kkv mikodik. E vallalkozdsok
koziil tobb is jellegét tekintve kettSs céld, azaz a polgdri és a védelmi teriileten egyardnt tevékenykedik. A kkv-k tehdt
mindenképpen fontos szerepet jitszanak a védelmi iparban, és nagyban hozzdjdrulnak a versenyképességhez.

3.22. Az eurbpai védelmi ipar nem egyenletesen oszlik el az EU-ban. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy el6fordulhat,
hogy az unids tagdllamok megnovekedett katonai kiaddsai nem egyenl6en dramolnak minden tagdllamhoz. Ha valamely
orszdg nagyobb kiaddsai mds orszagokban taldlhaté vallalatokhoz dramolnak, ez 1j kereskedelmi dramldsokat
eredményezhet.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Védelmi Alap csak akkor hoz majd lithat6 eredményt, ha olyan tevékenységeket tdmogat, amelyek
valoban jelentGséggel birnak. Munkaprogramjait ezért egy olyan, stabil eurdpai védelmi tervezési folyamat alapjan kellene
kialakitani, amely meghatarozza, hogy Eurépanak a védelmi képességek terén milyen {6 prioritasokat kell kovetnie.

4.2. Az EGSZB olyan egytittmiikodési politikdt timogat, amely elGsegiti a hatdrokon dtnyilé egyiittmikodést és a kkv-k
bevondsat, olyan dllamokbdl is, amelyek nem irtdk ald a szandéknyilatozatot, anélkiil azonban, hogy visszatérnénk a
viszonossdg politikdjahoz, amely olykor fokozta az dtfedéscket a készségek terén.

4.3. Az EGSZB tdmogatja az arra irdnyuld javaslatot, hogy az eurdpai alapok éltal biztositott finanszirozast az eurdpai
érdekek vezérelte eurdpai véllalatokra korlatozzak, valamint hogy garancidkat koveteljenek meg abban az esetben, ha az
Eurépai Védelmi Alap altal tdmogatott fejlesztésekben harmadik orszdg is részt vesz.

4.4, Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy az eurdpai hitelek nyujtdsat az Eurdpai Bizottsdg irdnyitsa, azonban
tigy véli, hogy az Eurdpai Védelmi Ugynokség hasznosan hozzéjérulhat a védelmi felszerelésekkel kapcsolatos igények
meghatdrozasihoz és az OCCAR mitikodéséhez, felhaszndlva a nem mindig kellemes tapasztalatait, valamint részt vehet a
programok iranyitdsaban, mivel az e teriileten meglévé szakértelem parhuzamossagai hatranyosan hatndnak a rendszer
hatékonysdgara.

4.5. Az EGSZB tdmogatja azt az elképzelést, hogy a kutatdsokat és a fejlesztéseket etikai bizottsdg elé kell terjeszteni. Az
etikai feltételeket a jogbiztonsdg és az egyértelmiiség érdekében vildgosan ki kell fejteni, és mdr a javaslat értékelésénél fel
kell mérni.
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4.6. Az EGSZB tdmogatja az eurépai ipari szuverenitdssal kapcsolatos elképzelést, azonban tovabbra is megkérdgjelezi
annak politikai vetiileteit, mivel a legtobb eurdpai unids tagdllam az Atlanti Szovetség tagjanak tekinti magat, sok dllam
azonban tovabbra is a szuverenitds nemzeti fogalmahoz ragaszkodik.

4.7. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki az Egyesiilt Kirdlysdggal folytatott egytittmiikodés brexit utdni jovSje miatt, és olyan,
er8s biztonsdg és partnerség kialakitdsa mellett szall sikra, amely magdban foglalja az Egyesiilt Kirdlysignak az Eurdpai
Védelmi Alappal val6 tdrsuldsat.

4.8. A globalizdcio sulya alatt, amely sok szempontb6l kdros, az eurdpaiak mdr tudatdra ébredtek bizonyos hibdiknak és
illaziéiknak. A legnagyobb hibdjuk a tétlenségiik. A stratégiai onmegtartdztatas politikdja, amely lehetévé tette szdmunkra,
hogy a gazdasigra Osszpontositsunk, és amely oly nagy jolétet hozott nekiink a hideghdborti sordn, illetve a
szazadfordul6ig, mdra Eurdpa szdmdra a legnagyobb akadallyd vilt.

4.9.  Eurépa hosszi ideig réerdltette akaratdt a vildgra, eleinte egyediil, majd az USA-val kar6ltve. A fokozodé globalis
felmelegedés és az egyre ersodd autoritarius rendszerek jellemezte vildgunkban a fejlédésnek az orszagok kozotti, sét az
orszdgokon beliili egyenl6tlensége egyre tarthatatlanabbd valik. Oregedd kontinensiink fenyegetve érzi magdt, hajlamos a
mdsik fél hibdztatdsdra, és olykor dsszemossa a problémaékat, példdul a terrorizmust és a migrdciés mozgdsokat, valamint
sem a tagdllamokon belil, sem a tagillamok kozott nincs meg a kell§ szolidaritds, mikozben djraéled6ben van a
nacionalizmus és az autoritarianizmus, ami nyomds ald helyezi az eurépai demokracidkat. Egy olyan, jelentds iparpolitikai
eszkoz, mint az Eurépai Védelmi Alap sem menti fel az Eurépai Uniét az aldl, hogy politikai sikon tovabb gondolkodjunk
azon, hogy mit és hogyan akarunk megvédeni.

4.10. Az eurdpai védelem nem csupdn a stratégiai fenyegetésekrdl, a kiils6 beavatkozdsokrél, a katonai kapacitdsrol, a
technoldgiai innovaciordl és az ipari kivalosagrol szol. Mivel az Eurdpdt jelenleg fenyegets legnagyobb veszélyt a magaval
az eurépai demokracidval szembeni kihivasok jelentik, a kozos védelmi politika nem hagyhatja tovabb figyelmen kiviil e
politikai dimenziét.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER



