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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB az éghajlatvdltozds miatt kialakul6, az emberi tevékenységeket és életet dramaian befolydsold j és
folyamatosan véltozd koriilmények fényében felhivja az uniés intézményeket, hogy fogadjanak el 4j kozos fellépéseket és

politikakat.

1.2. Az emlitett jelenségekkel szembeni fellépés fokozott éberséget és er8so6dé szolidaritdst kovetel meg nemcsak a
tervek, hanem a gyakorlati megolddsok szintjén is. Ebbe az irdnyba mutat a javasolt ,rescEU” dtdolgozott unids polgéri
védelmi mechanizmus, amely elsé izben foglal magdban légi erdétiizoltdsra szolgdlé eurdpai eszkozoket, varosi kutatdsi és
mentési eszkozoket, tabori kérhdzakat és siirg6sségi orvosi csoportokat.

1.3. Az EGSZB fontosnak tartja azt a rendelkezést, amely szerint az Eurdpai Bizottsdg a négy leirt kapacitdson kiviil
felhatalmazds alapjan tovabbi képességeket hatdrozhat meg a rescEU szdmadra, ami biztositja a kell§ rugalmasségot.

1.4, Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg javaslata szem el6tt tartja az eurdpai szolidaritds fogalmat, de
semmi esetre sem mentesiti a tagdllamokat a rdjuk hdruld felelGsség és feladatok aldl.

1.5. Az 1j polgari védelmi mechanizmusnak koszonhetGen az EU egésze és az egyes tagdllamok kiilon-kiilon is élhetnek
egy olyan struktira kapacitdsaival, amely rendelkezni fog sajdt eszkozokkel, illetve egyéb, a tagdllamok hozzdjiruldséval
biztositott forrasokkal.

1.6. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg a szoban forgd javaslatdval felismerte, hogy osszehangolt
informdcidterjesztésre van szitkség, ugyanakkor az ismeretek hasznositisa érdekében azokat szisztematikusan
kommunikalni kell az érdekelt feleknek.

1.7. A lakossdg oktatdsdt és ezdltal felkésziiltségét feltétleniil a kozos polgdri védelem kozéppontjdba kell dllitani,
egyarant egyiittmdkodve a tagdllamokkal és a kozos fellépések Union kivilli résztvevdivel, a helyi és regiondlis
onkorményzatok tevékeny kozremiikodése mellett.
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1.8. A polgéari védelem mindannyiunk iigye — kozosen és egyénileg egyarant —, igy a kihivasokra val6 reagdlds nem
csupan az egyéni felel@sségvallalds révén javul, hanem az egyiittes eréfeszitések és az egységes megkozelités révén is. Ezzel
osszefiiggésben mozgositani kell a civil tarsadalmat, a nem kormanyzati szervezeteket, az 6nkéntes és fiiggetlen szerepldket,
és be kell ket vonni a természeti katasztrofdk esetén alkalmazandé szitkséghelyzeti tervek kidolgozdsdba, valamint
végrehajtdsaba.

1.9. A vallalkozdi szektor és annak munkavéllal6i kollektiv fellépésekkel segithetik az éghajlatvaltozas kedvezGtlen
hatdsaihoz val6 alkalmazkodast, vagy akdr azok visszaforditdsdt, valamint a természeti katasztrofik kovetkezményeinek,
illetve az ember okozta — példdul a gdz- és a részecskekibocsdtdssal kapcsolatos — katasztrofak okainak minimalizaldsat.

1.10. A korszer(i innovativ technoldgidkat és a digitdlis eszkozoket (a dolgok internetét) minden szinten a polgdri
védelmi ciklusban kozremiikods erdk szolgalatdba kell allitani. A megel8zés vagy a helyi erdk ellenSrzése és irdnyitdsa vagy
tdjékoztatdsa tertiletén kifejlesztett eszkozok — megfelelSen haszndlva — alkalmasak a kockdzat elhdritdsara.

1.11. Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt rescEU mechanizmus képes:

a) hatdrozott tizenetet kiildeni az unids polgdrok felé az eurdpai szolidaritdsra vonatkozdan olyan id6kben, amikor erre az
EU-ban kiilonosen sziikség van;

b) elsegiteni az unids csatlakozdsra vard orszagok kozotti egyiittmiikodést, valamint a megfelel§ szolidaritasi mentalitds
kialakuldsat, amelynek 4t kell hatnia az uni6s tagéllamokat;

¢) érzékeny és fontos teriileteken bevezetni a partnerorszdgokat az eurdpai intézményekbe, tudatositva benniik, hogy mit
jelent valdjaban az allamok olyan szovetsége, amilyen az EU, azokon a szokdsos teriileteken kiviil, amelyekrél dltaldban
sz6 esik;

d) kétoldalti megéllapoddsok révén megerGsiteni a regionalis egyiittmiikodést, és segiteni a politikailag robbandsveszélyes
régidkon beliili fesziiltségek csokkentését, amint az a madltban tobbszor is megmutatkozott nagy természeti katasztrofak
kozos kezelésekor.

1.12. Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Bizottsdg altal a természeti jelenségek és katasztrofak 2017-ig tapasztalt
intenzitdsdra vonatkozdan ismertetett adatokon kiviil az idei nydr is egyértelmdien azt mutatja, hogy feliil kell vizsgalni és ki
kell egésziteni az unids polgari védelmi mechanizmus meglévé keretrendszerét. Az EU-szerte — még az eddig az ilyen tipusa
katasztrofaktdl védettnek vélt teriileteken is — bekovetkezett, példatlan intenzitdst és az éghajlatvéltozashoz kapcsolodo
tlizvészek, héhullimok és drvizek, illetve az elére nem jelzett, hatalmas pusztitdst és veszteségeket okozd erdteljes és
gyakori foldrengések ravildgitanak arra, hogy sziikség van olyan kezdeményezésekre, amilyent az Eurdpai Bizottsdg a
rescEU mechanizmussal kapcsolatban javasol.

1.13. Az EGSZB meggydzddése szerint az elkovetkezd években a polgdri védelemmel kapcsolatos kérdések egyre inkdbb
holisztikus megkozelitést igényelnek, és ennek az emberi tevékenységek valamennyi szintjén beavatkoz6 jellegii politikdkat
kell magédban foglalnia. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU-n beliil siirgsen el kell fogadni egy szélesebb korti politikai és
szabalyozasi keretet a polgdri védelemre vonatkozdan.

Ajdnldsok
1.14. Az EGSZB tudatdban van azoknak a problémdknak és kotelezettségvallalasoknak, amelyek a hatdlyos (f6ként
elsédleges) unids jogszabalyok alapjan kotik az Eurdpai Bizottsdgot, ugyanakkor tgy véli, minden lehet8t meg kell tenni

annak érdekében, hogy a tagdllamok csatlakozzanak a polgari védelmi kérdések kozos megkozelitésének elképzeléséhez,
kiillonosen a megelGzés, a reagdlds és a helyredllitds teriiletén.

1.15. A nemzeti kockdzatértékelési tanulmdnyok, valamint a megel8zésre és a reagdldsra irdnyul6 tervek helyi, regionalis
és dllami szinten torténd, akdr onkéntességen alapuld, de finanszirozdssal osszekapcsolt kidolgozdsa 6sztonozné az unids
tagdllamokat a rescEU el6nyeinek maximalis kihaszndldsdra.

1.16. Az Eurdpai Bizottsignak a tagillamokkal egytittm@ikodve dltalinos elveket és irdnymutatisokat kell meg-
fogalmaznia a nemzeti jogszabalyok mddositasahoz annak érdekében, hogy kozos, korszerii és 9sszeegyeztethetS eurdpai
jogszabalyi kerettel rendelkezzenek egyebek mellett olyan kérdéskorokben, mint a korai elSrejelzés, az onkéntesség és az

intézményes részvétel a polgdri védelmi ciklus minden szintjén, a tagéllami koltségvetések bizonyos hdnyaddnak megel6z6
intézkedésekre torténd elkilonitése.
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1.17. Az EGSZB tgy véli, hogy a tagdllamokon beliili k6z6s adminisztrativ eljdrdsok kialakitdsa biztositand a megfeleld
,ko6z0s nyelvet”, maximalizdlnd az Gj rescEU mechanizmusbdl szdrmazé el6nyoket, és szavatolna a sziikséges rugalmassagot
és hatékonysdgot, amit kiilonosen a szitkséghelyzeti fellépések sordn lehetne teljes mértékben kihasznalni.

1.18. Az EGSZB véleménye szerint ki kell akndzni az eurdpai teriileti egyiittm(ikodési csoportosuldsokhoz (EGTC)
hasonlé erdforrasokat annak érdekében, hogy a polgdri védelem teriiletén is biztositott legyen a tagallamok hatdrokon
atnyulo egyiittes fellépése.

1.19. Az EGSZB ugy véli, hogy kezdeményezést kellene kidolgozni az innovativ vallalkozdsok és az indulé innovativ
véllalkozdsok osztonzése érdekében, hogy 1j, cstcstechnoldgidn alapuld eszkozoket tokéletesitsenek, fejlesszenek és/vagy
hozzanak létre a megel8zés és a reagélds teriiletén, ideértve példdul az eldrejelzd, a figyelmeztetd és a visszaszoritdsra
iranyul6 rendszereket.

1.20. Az erd6tiizek példaként szolgdlnak arra, hogy sziikség van ilyen rendszerek fejlesztésére, egyidejtileg kihasznélva
az eurdpai ipar lehetéségeit tobbek kozott a 1égi kozlekedési dgazat, az informatika, az autdipar és a tlizoltd rendszerek
teriiletén.

1.21. Az EGSZB meggy6z8dése szerint az Eurépai Bizottsdgnak aktivan be kellene vonnia a tudoményos és kutatdi
kozosséget az azzal kapcsolatos parbeszédbe, hogy melyek a megfelel intézkedések a polgari védelmi ciklus kiilonbozd
szakaszaiban.

1.22.  Egy, a tudomdnyos kozosség és a polgari védelemmel kapcsolatos kérdésekben felel6s vezetSk részvételével
tartandd, esetleg az EGSZB égisze alatt megrendezendd évenkénti eurdpai forum kialakitdsdra irdnyulé kezdeményezés
elinditdsa hasznos lenne egyebek mellett a bevalt gyakorlatok cseréje és az j technoldgiai lehet&ségekrdl vald tdjékozodas
szempontjabol.

1.23. Az Eurdpai Bizottsdgnak feltétleniil bevalt gyakorlatokat kellene javasolnia a tagallamok szdmadra, killondsen a
megel6zés és a helyredllitds teriiletén, modelleket vezetve be, amelyek biztositjdk az életképességet és a fenntarthatdsagot.

1.24. Az EGSZB az onkéntes mozgalmat és ezdltal a civil tdrsadalmat a polgdri védelmi mechanizmus egyik {6
hajtéerejének tartja. Kovetkezésképpen szitkségesnek latja annak eszkozokkel és felszerelésekkel torténd eurdpai szinti
megerdsitését, valamint az 0j rescEU mechanizmusba valé intézményes bevondsat.

1.25.  Egy egységes keretrendszer kialakitdsa érdekében az unids intézményeken beliil vitdt lehetne folytatni a
munkavdllalok onkéntes csoportokba torténd, kivansdguk szerinti bevondsardl és ezzel egyiitt az alapvetd jogaik megfeleld
szavatoldsarol, ideértve a biztositast és a kotelez6en megadandé munkaid6-kedvezményt legaldbbis a helyszini polgari
védelemben vald részvétel esetére.

1.26.  Célszer(i lenne kialakitani egy kozos eurdpai tanusitdsi rendszert az onkéntes polgari védelmi csoportok és az
alkalmazott eszk6zok szdmdra, amelyet megfelel képzések kisérnének helyi, regiondlis, dllami vagy eurdpai szinten.

1.27. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapoknak
kozvetleniil rendelkeznitik kell a megfelel6 rugalmassdggal a természeti katasztrofdk utdni talpra dllds és helyredllitds
finanszirozdsihoz. Hangstilyozza, hogy ezt az eréfeszitést tanulmdnyokkal kell tdimogatni, hogy elGsegitse a fenntarthatd
fejlesztést, illetve tdmogassa mindennapi életikben a katasztrofa sijtotta teriiletek népességét, kilonosen a vidéki
teriileteken, megel6zve az elvandorldst.

1.28.  Hasznos volna, ha az 4j rescEU mechanizmus keretében beszerezhetd vagy bérelhetd ,kapacitdsok” adott esetben
tobbféle alkalmazdsi lehet@séget 6tvozhetnének annak érdekében, hogy biztositott legyen a beruhdzdsok optimdlis
megtériilése. Igy példaul a 1égi jarmiiveket vegyesen lehetne haszndlni erdétlizoltdsra, kutatdsra és mentésre, hatdrokon

Py

atnyulo katasztrofak esetén a hatarok feliigyeletére, és természetesen megel6z6 intézkedésekre.

1.29. A biztonsdg (safety) és a védelem (security) teriiletére kiterjed§ kapacitdsok vegyes felhaszndldsi lehetSségeinek
el6irdnyzdsa olyan megoldds lehet, amely nemcsak erdforrdsok megtakaritdsdt eredményezi, hanem az integralt unids
operativ tevékenységek fejlédését is eldsegiti, emellett hozzdjarul az intézkedések kiegészitd jellegének megvaldsitdsahoz.

1.30. A kapacitdsok rescEU keretén beliil kialakitand6 elosztdsdval kiilon tanulmdnyban kell foglalkozni, amely nemcsak
a foldrajzi, geoldgiai és pénziigyi adottsdgokat veszi figyelembe, hanem — a kockazatok fényében — kiilonosen azt is, hogy
mennyire képesek az unids régidk azonnal és kozvetleniil reagilni az egyes veszélyekre és lefedni azokat.
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1.31. Az EGSZB javasolja, hogy dltalinos jelleggel és legaldbb akkor, amikor az eurdpai mechanizmus beavatkozdsara
keriil sor, az illetékes tagdllam vagy régié szamadra valjék kotelezGvé a katasztrofa dokumentécidjanak elkészitése — esetleg
egy az Eurdpai Bizottsdg dltal osszeallitott modell alapjan — a know-how kiépitése és az operativ eljdrasok jovébeni javitdsa
érdekében, hogy ezdltal 1étrejojjon egy az egész eurdpai térséget lefed§ adatbdzis. J6 lenne tovdbbd mutatokat is

meghatdrozni a rescEU reakcididejének és konkrét hatdsdnak mérésére.

1.32. Az EGSZB uidvozli azt a lehetdséget, hogy a kockdzatelemzésekkel és a kockazatkezeléssel kapcsolatos tervezésre
vonatkozo rendelkezések meglétét feltételként alkalmazzak a kohézids politika és az Eurdpai Mez8gazdasdgi Vidékfejlesztési
Alap 0Osszefiiggésében. Ugyanakkor megjegyzi, hogy el6zetesen datfogd tdjékoztatdé kampdanyt kell lefolytatni annak
érdekében, hogy ez ne zavarja meg a termelési folyamatot.

1.33. Az EGSZB sziikségesnek tartja a tagdllamok nagyobb fokd részvételét az eurdpai polgdri védelmi eszkoztirban. Az
elGiranyzott el6készitd intézkedéseknek azonban, amelyeket a tagdllamok a részvétel érdekében meghoznak, tovabbi
felszerelésekre irdnyuld tagallami beruhdzdsokat is magukban kell foglalniuk, egyrészt elkerillendd az eszkozok megy-
gyengiilését, mdsrészt Osszességében erdsitve az Unid operativ kapacitdsait.

1.34. Az EGSZB szerint emlékeztetni kell arra, hogy mindenfajta katasztréfit kovetden a helyredllitds szakaszdban
kiemelt gondoskoddst igényel a kis- és kozépvillalkozdsok szegmense, amely az elsGdleges hajtéerst képezi a mindennapi
gazdasagi és tarsadalmi életben.

2. Altalinos megjegyzések (héttér)

2.1. Az unibs polgdri védelmi mechanizmus egytittmiikodési és segitségnyujtdsi keretet biztosit az Union belil és kiviil
bekovetkezd jelentSs veszélyhelyzetek esetére. A jogi keretet a polgari védelmi segitségnyujtdsi beavatkozdsok terén a
fokozott egyuttmikodés elémozditdsdt segité kozosségi eljards kialakitdsar6l szolé 2001/792[EK, Euratom tandcsi
hatdrozat hozta Iétre.

2.2. A kovetkez§ években az eredeti hatdrozatot a kozosségi Polgari Védelmi Mechanizmus kialakitasardl sz6l6 2007/
779[EK, Euratom tandcsi hatdrozat (dtdolgozds), majd az uni6s polgdri védelmi mechanizmusrél sz6l6 1313/2013/EU
eur6pai parlamenti és tandcsi hatdrozat médositotta.

2.3. A mechanizmusban jelenleg a 28 uni6s tagéllam, az Eurdpai Gazdasdgi Térség (EGT) orszdgai — Izland és
Norvégia —, valamint Montenegrd, Szerbia, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztdrsasdg és Torokorszdg vesz részt. Az EGSZB
szerint kiilonosen hasznos volna, ha tjabb orszdgok csatlakozndnak, hogy ezdltal javuljon a fellépések rugalmassaga és
gyorsasdga, illetve a forrdsok felhasznéldsa.

2.4, 2017.november 23-dn az Eurdpai Bizottsdg egy kozleménnyel kisért javaslatot fogadott el az uniés polgéri védelmi
mechanizmusra vonatkozé jogi keret médositasa érdekében. A felhalmozott tapasztalatok alapjin a javasolt szoveg az
alabbi célokat tiizi ki:

a) kifejezetten erre a célra elkilonitett unids polgari védelmi kapacitdsok (eszkozok) 1étrehozdsa;
b) az adminisztrativ terhek csokkentése a segitség gyorsabb célba juttatdsa érdekében;
¢) tovabbi intézkedések meghozatala a megel6zés javitdsa és a megfelel§ felkésziiltség kialakitdsa céljabol.

2.5. A {6 finanszirozdsi eszkoz pillanatnyilag az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapja (EUSZA), amely 2002-ben jott 1étre
(2012/2002/EK rendelet).

2.6. Az EGSZB kordbban — a NAT/314/2006 ('), NAT/375/2008 (), NAT/438/2009 (*), ECO/355/2013 (*) és ECO[426/
2017 (°) véleményekben — mar kifejtette dlldspontjdt a polgdri védelemmel, a természeti katasztréfakkal és a Szolidaritdsi
Alappal kapcsolatos kérdésekben.

() HLC 139, 2001.5.11, 27. o.

() Az EGSZB véleménye: ,A kozosségi polgdri védelmi mechanizmus fejlesztése — a természeti katasztréfikra adott valasz” (HL C 204,
2008.8.9., 66. 0.).

() Az EGSZB véleménye: ,A természeti csapisok és az ember okozta Katasztréfik megel6zésére iranyuld kozosségi koncepcio”
(HL C 318., 2009.12.23.).

() Az EGSZB véleménye: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Uni6 Szolidaritdsi Alapjanak létrehozdsarél sz616
2012/2002[EK tandcsi rendelet médositdsarél” (HL C 170., 2014.6.5., 45. 0.).

() Az EGSZB véleménye: ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1303/2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletnek
a természeti katasztr6fdk dltal sujtott tagdllamok részére tovdbbi tdmogatdst biztosité kiilon intézkedések tekintetében torténd
modositdsrél” (HL C 173., 2017.5.31., 38. o.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52001AE0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:HU:HTML
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2.7. A polgdri védelmi mechanizmus jelenlegi mikodése elsGsorban a kovetkezSkre tdmaszkodik: a brisszeli
Veszélyhelyzet-reagélasi Koordindcids Kozpont (Emergency Response Coordination Centre — ERCC), a kozos veszélyhelyzeti
kommunikdciés és tdjékoztatasi rendszer (Common Emergency Communication and Information System — CECIS), a
beavatkozdsi egységek, a polgdri védelmi modulok és a technikai segitségnyujtdsi egységek a rendelkezésiikre dll6
erdforrasokkal, valamint a képzési program és a szakértdi csereprogram.

3. A mechanizmus jelenlegi kialakitdsa

3.1. A Lisszaboni Szerz6déssel 0j hatdskorok jottek 1étre, amelyek vonatkozdsdban az Unid felléphet. A polgéri védelem
teriiletén az 0j hatdskorok alapveten tdmogaté jellegtiek.

3.2. A Lisszaboni Szerz8dés egyebek mellett javitani kivinja az Uni6 azon képességét, hogy meg tudjon birkézni a
természeti, illetve ember okozta katasztrofidkkal. Ezért a Szerz6dés 196. cikke lehet6vé teszi az Unid szdmdra, hogy
intézkedéseket hozzon a kockdzatok megel6zése, a polgari védelemben résztvevdk felkészitése, a természeti vagy ember
altal okozott katasztrofdk kezelése, a nemzeti polgari védelmi szolgalatok kozotti operativ egyiittmiikodés, valamint a
nemzetkozi szintii intézkedések koherencidjanak elémozditdsa terén.

3.3.  Emellett ezek a polgdri védelemre vonatkozd rendelkezések a Szerz6dés 222. cikkében emlitett szolidaritdsi
kotelezettséghez is kapcsolédnak. Ez a klauzula lehet6vé teszi az Unié szdmdra, hogy segitséget nydjtson a tagallamok
szdmara, ha azokat terrortdmadas éri, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa dldozatdva valnak.

3.4, Méra mér tény, hogy az éghajlatvaltozds Eurépaban is stlyosbitja a szélsGséges idGjardsi jelenségek hatdsait. Az
EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal és az Eurdpai Parlamenttel abban, hogy a 2017-es és a 2018-as év a természeti
katasztréfak tekintetében kiemelkedSen nehéz volt az eurdpai kontinensen. Emberéletek estek dldozatul, hatalmas
erdétertiletek, javak és infrastruktirdk vesztek el. Mez6gazdasdgi, erd6gazdalkoddsi, kereskedelmi és ipari tevékenységeket
értek stlyos csapasok, mikozben aggasztévd valt az erdGtiizekhez hasonld jelenségek terjedése az északi régidkban,
amelyekrdl a kozelmdltig tgy tartottdk, hogy legalabb e kockdzat tekintetében védve vannak.

3.5. Az EGSZB gy véli, hogy az unids polgdri védelmi mechanizmus a jelenlegi formdjaban a kialakult 4j koriilmények
kozepette elavult, ugyanis gyengének és lasstinak bizonyul és nem hatékony, killonosen olyankor, ha kiilonb6z6 régidkban
egyszerre kovetkeznek be kornyezeti katasztrofak. Egy madsik hatrany, hogy a rendelkezésre all6 eréforrdsok rendkiviil
korldtozottak, és igy csupdn a szdllitdsi koltségeket fedezik, a mtikodési és egyéb, gyakran sokkal jelentSsebb koltségeket
nem.

3.6.  Ezzel egyidejiileg nap mint nap bebizonyosodik, hogy a tagdllamok egyediil, kizardlag sajit erSforrasaikra
tdmaszkodva nem képesek megkiizdeni a jelentSs katasztrofkkal, mivel tiil nagy koltségekkel jar az, hogy minden egyes
tagdllam kiilon-kiilon beszerezzen vagy kibéreljen minden operativ felszerelést. Emiatt létfontossdgt, hogy szdmithassanak
eurdpai szintd fellépésekre.

3.7.  Jellemz§ példaként emlithet§ egy korszerti és hatékony, a tagdllamok altal széles korben haszndlt Canadair tipust
tizoltd repiil6gép beszerzésének koltsége, amely mintegy harminc millié eurdra becsiilhetd. Mikozben a gép gyartdsat
felfiiggesztették, és a gyart6 cég még Gj rendelések esetén sem tud évente egy-két j repiil6gépnél tobbet leszéllitani.

3.8.  Emellett annak ellenére, hogy jelenleg akkor, ha egy orszdgot jelentds katasztréfa fenyeget, aktivalni lehet a forrdsok
rendelkezésre bocsitdsdra irdnyulé mechanizmust, gyakoribb, hogy a tobbi tagillam semmilyen segitséget nem tud
nyGjtani — vagy azért, mert nyilvanvaléan nincsenek forrdsaik, vagy pedig azért, mert a forrdsokkal rendelkez8 kevés
orszagban kialakulé koriilmények ellehetetlenitik barmiféle operativ tevékenység végzését valamely mas tagallamban.

3.9. A polgdri védelmi mechanizmus jelenlegi lehetdségei sok esetben alkalmazhatatlanna teszik a Lisszaboni Szerzédés
222. cikkének fent emlitett rendelkezését, mivel a forrdsok korlitozottak, a biirokricia akadilyozza az azonnali
reagdldst és a gyors beavatkozist, emellett az ismeretek és bevalt gyakorlatok cseréje terén az osszekapcsoltsig
tovdbbra is csak elméleti sikon létezik.

4. Altaldnos megjegyzések az Eur6pai Bizottsdg javaslatahoz

4.1. Az EGSZB megismétli, hogy az unids polgari védelmi mechanizmust tokéletesiteni és médositani kell, és tovabb kell
fejleszteni egy integrélt eurdpai rendszerré, amelynek kozéppontjdban a katasztréfavédelem 4ll, és amelynek célja a polgari
védelmi ciklus egészének lefedése, a megel6zéstdl kezdve a helyredllitasig.
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4.2. Az unibs katasztrofavédelemnek a rescEU rendszer révén torténé megerdsitésére irdnyuld javaslattal az Eurdpai
Unid és tagallamai az elvek szintjén és a terepen is bizonyithatjak emberségességiiket, valamint olyan id6kben, amikor
vissza kell térni az eurdpai gyokerekhez, demonstrdljdk az egységet és a szolidaritast, amelyek kulcsfogalmak mind az
alapité szerzédésekben, mind pedig a vonatkozé megéllapoddsokban.

4.3, Hangstlyozni kell, hogy gyakorlatilag mdig nem léteznek a természeti katasztréfdkra valé reagaldst célz6 hatdrozott
javaslatok és szilard szovetségek kialakitdsdra irdanyulé komoly eurdpai 6sztonzgk, az ilyen irdnyd spontdn erdfeszitések
pedig dltalaban kevés haszonnal jarnak és nem hatékonyak. Nagyon nagy sziikség van a kozos kockdzatoknak kitett és
kozos hatdrokkal rendelkezd orszdgok kozotti kozos gyakorlatok gyakorisdgdnak novelésére, onkéntesek bevondsdval és
képzésével, valamint egyidejileg (mds tevékenységek aldli felmentés vagy kedvezmény, példaul tartalékrendszer révén) a
tarsadalmak arra val6 0sztonzésére, hogy novekedjen az onkéntesek szdma.

4.4. Az EGSZB egyetért a megel6zésre és a felkésziiltségre irdnyulé mechanizmusok erdsitésével, és azzal egyiitt az
infrastrukturdk és az okoszisztémdk ellendlld képességének javitasaval. Az emberveszteségek csokkentésén, a tarsadalmak
védelmén és a reagdlds sziikségességének csokkenésébdl eredd kozvetlen gazdasdgi hasznon kiviil ez biztositani fogja a
mezGgazdasdgi termeléssel kapcsolatos tevékenységek megfelelébb védelmét azdltal, hogy mérsékldik az elsédleges
szektorban sidlyos kdrokat okozd tlizvészek és arvizek miatti katasztréfak kockazata.

4.5.  Amikor az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy mind a természeti eredetii (pl. arvizek, erdétiizek vagy foldrengések),
mind pedig az ember altal elSidézett (technoldgiai balesetek, terrormerényletek stb.) veszélyek véltozéban vannak és egyre
gyakrabban felmeriilnek, ez a megéllapitdsa teljes mértékben megfelel a korunkban fennallé kockdzatok jellegének és az
éghajlatvaltozds sokszorozé hatdsanak. A katasztréfakockdzatok kezelésével kapcsolatban bevezetett fogalom, az ,ellendlld
képesség” titkrozi, miként kell végezni dltaldban véve a gazdasigi tevékenységeket és kiilonosen az infrastruktarakkal
kapcsolatosakat. Ez utdbbiak ellenalld képességének értékelését és erdsitését a legkorszertibb digitdlis eszkozokkel és a
leginnovativabb technoldgidk alkalmazdsaval kell megvaldsitani.

4.6. Az a megkozelités, hogy erdsiteni kell a megel6zésre, a felkésziiltségre, a katasztrofareagédldsra és a helyredllitdsra
iranyul6 kapacitdsokat, most el@szor rdmutat a fenntarthatd fejlédés timogatdsanak alappilléreire. Az EGSZB egyetért a
polgari védelmi ciklus egészének figyelembevételével, mivel ez ravilagit a tdrsadalmi, a gazdasigi és a kornyezeti
gondoskodas sziikségességére. Ez a holisztikus megkozelités biztositja a felelGs szereplSk teljes korének a polgari védelmi
ciklusban vald részvételét, valamint a szakértelem és a gyakorlatok terjesztését, illetve kommunikdldsat. Ez a megkozelités a
hasonl6 jellegli kockdzatoknak kitett orszdgcsoportok dltal végrehajtott kozds programok és gyakorlatok/képzések
segitségével vihetd sikerre.

4.7. A mechanizmus a 20/20-as ENSZ-menetrendbe és a sendai katasztrofakockdzat-csokkentési keret dltal
meghatdrozott globalis katasztréfakockdzat-kezelési stratégidba (UNISDR), pontosabban pedig annak els§ prioritdsdba (,a
katasztréfa-kockdzat megértése”) illeszkedik.

4.8. Az EGSZB egyetért tovabbd a tudds- és képzési halozat kialakitdsanak az Eurépai Bizottsdg dltal leirt dltaldnos
elvével. Ugyanakkor rdmutat arra, hogy sziikség van a tudomanyos/egyetemi korok intézményes bevondsdra és kutatdsi
tevékenységekkel (projektekkel és tanulmdnyokkal) valé megbizdsira a potencidlis kockdzatok, az azokbdl adédo
sebezhetéség és a tirsadalmat érint8 veszélyek bemutatdsa és értékelése céljdbol. Szitkségesnek tlinik a magédnkezdemé-
nyezések és a véllalkozdsok, valamint a civil tdrsadalom egyuttmidkodése, tekintve a megszerzett tapasztalataikat és
ismereteiket, és mert a katasztrofak esetén a kozosségi strukttirdk helyi szinten konnyebben és gyorsabban mozgésithatdk.
Kiemelt fontossaganak ttinik emellett a polgarok tdjékoztatdsa és felvildgositdsa a mindenkori kezelendS kockazatokkal
kapcsolatban.

4.9. Az EGSZB egyetért a konkrét képességek fejlesztésével, amit az Eurdpai Bizottsdg a rescEU keretében javasol. Ez
eszkoztartalékot jelent, amely tiizoltd repiil6gépekbdl, nagy kapacitdsa szivattyikbol, varosi kutaté-ment6 kapacitdsokbol,
kozegészségiigyi kockdzatok kezelését szolgld operativ kapacitdsok épitésébél, valamint tdbori korhdzi egységekbdl és
siirgsségi orvosi csoportokbdl all az eurdpai bizottsagi kozlemény 3.1. pontjanak mdsodik bekezdésében foglaltaknak
megfelelden. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy az eszkozok interoperdbilisak legyenek és rugalmasan lehessen ket
haszndlni, hogy ezdltal méretgazdasdgossdgot lehessen elérni a fenntarthatd fejlédés szem el6tt tartdsaval. Tervbe lehetne
példdul venni olyan légi eszkozok beszerzését, amelyek egyszerre szolgdlndnak (a) levegbdl végzett tiizoltdsra, (b) 1égi
megfigyelésre és jarGrozésre a gyors riasztds érdekében, (c) felderitési és mentési miiveletekre, (d) betegek nehezen
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megkozelithetd teriiletekrdl vagy tavoli szigetekrdl torténd elszdllitdsira. Igy egész évben hasznos médon ki lehetne
haszndlni ezeket a légi kapacitdsokat, hogy a beruhdzas gyorsabban és pénziigyileg kedvezsbb feltételek mellett tériiljon
meg.

4.10. Az EGSZB a gyorsabb reagilds érdekében regiondlis struktdrdk kialakitdsat javasolja a magasabb kockdzata
régiokban. Ezenkiviil elsGsegélyre irdnyuld eszkozokkel meg kell erdsiteni a helyi kozosségeket, és megfelelGen kiképzett
helyi csoportokat kell felallitani, ellitva Gket korai elrejelzé rendszerekkel. Mindenképpen szitkség van tovabba
iranymutatdsokat nyujté kozos, tantsitott kézikonyvek kidolgozasara és terjesztésére.

411. Az EGSZB udvozli a polgdri védelmi intézkedések finanszirozdsi teriileteinek a tagallamok javara torténd
kiszélesitését, amelynek koszonhetSen immar ebbe a korbe tartozik az alkalmazkodds és a helyredllitds, valamint a
tarsfinanszirozdsi ardny novelése a szallitds teriiletén. Amikor példaul egy foldrengés kiterjedt kdrokat okoz, az EU és az
érintett tagdllam kozotti tarsfinanszirozds tokéletesen indokolt a kisméreti lakdegységek szdllitasdhoz és elhelyezéséhez,
valamint egy megfelel§ helyszin elrendezéséhez, ahol el kell végezni az infrastruktirdk és kozhasznt berendezések —
elektromos dram, vizelldtd, tavkozlési és szennyvizrendszer — kiépitéséhez sziikséges munkdkat, hogy a tdrsadalmi-
gazdasagi tevékenység minél elébb tjraindulhasson, és biztositva legyen a tdrsadalmi kohézié.

4.12. Az EGSZB nem ellenzi a miikodési koltségek tdrsfinanszirozds tekintetében torténd figyelembevételét, ugyanakkor
rdmutat arra, hogy objektiv mechanizmusrdl kell gondoskodni e koltségek megbecslésére és kiilonosen értékelésére
irdnyuldan, garantdlva a forrdsok helyénvalé felhaszndldsat. Elengedhetetlennek tartja tovabbd valamennyi alternativ
finanszirozdsi forrds igénybevételét, ideértve a strukturalis alapokat és az Eurdpai Beruhdzdsi Bankon keresztiil torténd
tarsfinanszirozast.

4.13. Az EGSZB egy sor véleményben kovetkezetesen dllast foglalt amellett, hogy az eurépai alapok felhaszndldsa sordn
csokkenteni kell a biirokratikus eljdrasokat és biztositani a létfontossdgd rugalmassdgot, fenntartva mindekozben az
atlathatdsdg és a fuggetlen ellendrzés kovetelményét, szavatolva az unids polgdrok dltal befizetett ad6 jogszerti és hatékony
felhasznaldsat.

4.14. Az EGSZB helyesli, hogy az Eurdpai Bizottsag emlitést tesz a terrorizmus kovetkezményeinek kezelésérdl, és tgy
véli, hogy egyértelmd intézkedési keretre van szitkség a megel6zés, a (kovetkezményekkel kapcsolatos) reagilds és a
helyreallitds vonatkozdsdban. Ennek vonatkozdsiban az Eurdpai Bizottsdg a kozeljovSben tervet dolgozhatna ki az
er6forrds-tartalékok novelésére a vegyi, radiologiai és nukledris incidensekbSl ad6dd, emberi eredetli természeti
katasztrofdk vonatkozdsdban is, fenntartva ugyanakkor az ezeken a teriileteken tevékenykedd véllalatok felelGsségét és
kotelezettségeit. Az EGSZB megjegyzi, hogy az ilyen incidensek nem kell§ id6ben torténd kezelése tobbek kozott végzetes
karokat okozhat az elsédleges termelés terén, és stlyos hosszi tavii kovetkezményekkel jarhat a lakossdg élelmezésére és
egészségére nézve.

4.15. Az EGSZB véleménye szerint a rescEU keretén belill intézményesitett formaban mozgdsitani kell a civil
tarsadalmat, bevonva azt a politikdk kidolgozdsdba és a megel6zésbe, valamint lehetdség szerint a katasztrofdkra vald
reagéldsba is. A folyamatba hasonl6képpen be kell vonni az Eurdpai Szolidaritdsi Testiiletet is.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az EGSZB emellett sziikségesnek tartja a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szerepének erdsitését a polgdri
védelem és az Gj uniés mechanizmus vonatkozdsaban, az alabbiak révén:

a) a helyi és regiondlis onkormanyzatok bevondsa a megel6zés, a tervezés, valamint a kockdzatkezelési intézkedések
végrehajtdsa és a természeti vagy ember okozta kockdzatokra valé reagdlds szakaszdban;

b) a katasztréfdkra elséként reagdlni hivatott helyi és regiondlis onkormdnyzatok kiilon kapacitdsainak megerdsitése és
integréldsa;

¢) a helyi és regiondlis 6nkorményzatok kapacitdsainak felhaszndldsa valamennyi olyan koordindcids és operativ fejlesztési
tevékenység sordn, amelynek célja az atfedések minimalisra csokkentése és az interoperabilitds elémozditasa;

d) a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepének erdsitése a hatdrokon dtnyild egytittmiikodés esetében kozos
projektek, programok és kozos képzések alkalmazdsaval.

Kelt Briisszelben, 2018. oktdber 18-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER



