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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (a tovabbiakban: EGSZB) tidvozli az egyszer hasznalatos mianyagokra
vonatkozd irdnyelvjavaslatot, amelyet a korforgdsos gazdasigra vonatkozé stratégia keretében, valamint a fenntarthatd
fejlesztési célok elérése érdekében kulcsfontossdgt elemnek tekint.

1.2. Az EGSZB kilonosen arra hivja fel a figyelmet, hogy a fenntarthatdsdgra valé dttéréshez mindenekel6tt valamennyi
politikai, gazdasdgi, tirsadalmi, kornyezetvédelmi és kulturalis szerepld részvétele sziikséges, tovibbd minden egyes
dllampolgért be kell vonni a termékek gydrtasdt, fogyasztdsit és djrafeldolgozdsdt illet§ paradigmavaltasba. Ennek
nélkilozhetetlen feltételét képezi az oktatds és a képzés, valamint a figyelemfelkelt6 kampdnyok, kilonosen ami az
iskoldskort fiatalokat illeti.

1.3. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata fontos kisérleti program, amely els@sorban a tengerekben és
6cednokban megtalalhaté méanyag termékekre 6sszpontosit. Mindazondltal a javaslat lehetne még ennél is nagyra torébb,
valamint a hatékony alkalmazds biztositasa érdekében egy titemtervvel és tovabbi kezdeményezésekkel kellene kiegésziteni.

1.4. Az EGSZB kiilonosen az aldbbiakat javasolja:

1.4.1.  Ki kell értékelni a tiz termékbdl 4ll6 lista tovabbi bévitését, olyan egyéb termékeket felvéve a listira, amelyek
fenntarthat alternativait megfelel6 mennyiségben és dron mar forgalmazzék a piacon.

1.4.2.  Egyértelmtivé kell tenni azt az alapelvet, miszerint minden bioldgiailag lebonthaté terméknek egyben
komposztdlhatonak is kell lennie, valamint meghatdrozni az egyes termékek szdrazfoldon és tengerekben torténd
fotokémiai lebomldsdnak maximalis idGtartamat.

1.4.3. A haldszoknak kulcsfontossdgt szerepiik lehet a tengerek és az 6cednok tisztitdsdban. A haldszeszkozok visz-
szaszolgaltatdsdra vonatkozo osztonzdket a lehet§ leghamarabb ki kell terjeszteni a haldszat sordn 0sszegytijtott valamennyi
hulladékra. A tengerek és Ocednok tisztitdsra szolgalé Uj rendszer teljeskord kialakitdsdhoz sziikség van valamennyi
érdekelt fél és helyi hatdsdg bevondsara. Tovabbd valamennyi kikot8nek — a legkisebbeket is ideértve — fejlett és atlathato
hulladékgytijtési és -gazdalkoddsi rendszerrel kell rendelkeznie.

1.4.4.  Annak ellenére, hogy az eurdpai piacon jelen 1évd, egyszer hasznédlatos mdanyag termékek 90 %-at harmadik
orszagokban allitjak el6, alapvetd fontossagu, hogy az dgazat valamennyi véllalkozdsa tdmogatdst kapjon a fenntarthatobb
termelési folyamatokra torténd atallas sordn. Killonosen az olyan dgazatok innovaciojat és fejlédését kell pénz- és adoiigyi
eszkozok révén tdmogatni, mint az 6kotervezés, a biomtianyagok és a mdsodlagos nyersanyagok dgazata. Illy médon az
Uni6 profitdlhat a kiilkereskedelmi mérleg jelents javuldsdbol, el@segitheti a fenntarthatobb villalkozdsok fejlesztését és
novelheti a mindségi munkahelyek szamat.
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1.4.5. A 2004/35[EK irdnyelv altal bevezetett ,szennyezd fizet” elv az eurdpai bizottsdgi javaslat alappillére, amely a
hulladékgazdalkodasi és -tjrafeldolgozasi koltségek méltanyosabb és kiegyensulyozottabb megosztasan alapul. Az irdnyelv
megfelel§ alkalmazdsa lehet6vé teszi majd, hogy csokkentsék ezeket a kiaddsokat azon vallalkozdsok esetében, amelyek
tandsitvannyal rendelkeznek a kornyezetszennyezés elleni eljardsok vagy a szennyez$ anyagokat tartalmazé termékek
kozvetlen drtalmatlanitdsa tekintetében.

1.4.6. A meglévs hulladékgazddlkoddsi és -tjrafeldolgozdsi jogszabélyok kozotti nagyobb mértékd egytittmiikodés,
killon hangsalyt helyezve a szelektiv hulladékgytjtésre. Tovabb fontos lenne, hogy a tagillamok osszehangolt médon
alakitsak ki az engedélyek és szankciok rendszerét.

1.4.7. Az egyszer hasznalatos miianyagokra vonatkozé stratégia hatékonysdga mindaddig korldtozott marad, amig az
Eurépai Bizottsdg nem alakit ki egy, a belvizek (tavak és folyok) fenntarthatobb kezelésére és ellendrzésére irdnyul6 ad hoc
stratégidt, hiszen a tengerekbe juté hulladék 80 %-a a belvizeken keresztiil keriil a tengerbe. Az EGSZB ugy véli, hogy
azoknak az irdnyitdsi rendszereknek a terjedését kell el@segiteni, amelyek egyardnt bevonjik a kozjogi hatésdgokat, a
magdnszervezeteket és a szervezett civil tarsadalmat, ilyenek példaul a ,folydszerzédések”, amelyeket a kornyezetvédelmi
alapokhoz (pl. Interreg) valé hozzaférés alapvet§ feltételeként kell szdmon tartani.

1.4.8. A mianyag termékek cimkézési és nyomonkovethetSségi rendszereinek bevezetése hozzaadott értéket képviselhet
a hulladékgazdilkoddsi és -Gjrahasznositdsi eljdrdsok sordn. Egy specidlis logd létrehozdsa — kivaltképp a mdsodlagos
nyersanyagb6l késziilt termékek szdmdra — novelheti a fogyaszték bizalmat.

1.4.9. Az irdnyelvet hirom-, és nem hatévente kellene feliilvizsgdlni. E javaslat oka, hogy a nyomonkévetési
mechanizmusok madr aktivak és validdlva vannak (szdmitdsi mddszer). Tovdbbd az emlitett intézkedés lehet6vé tenné az
alkalmazadsi szakasz sordn esetlegesen felmeriild problémak megoldasat, valamint — az irdnyelv végrehajtasdnak allapota és
az Okotervezés terén végbemend fejlédés fuggvényében — sziikség esetén a tiz termékbdl all6 lista modositdsat vagy bévitését.

1.4.10. A korforgdsos gazdasdg szdmos bevdlt gyakorlatit jobban terjeszteni kellene, megersitve az EGSZB dltal
mukodtetett, a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjdt, amely az Osszes érintett fél kozotti
tapasztalatcsere hatékony eszkoze.

2. Bevezetés

2.1. Az Eurbpai Unio teriiletén a tengeri hulladék mennyiségének 80-85 %-4t a miianyag teszi ki, amelynek fele egyszer
haszndlatos mianyagtermék (a tovibbiakban: EHM termék), mig a hagyomdnyos haldszatbél és akvakultdrabol
szarmazd, miianyagot tartalmazd, tengeren elvesztett vagy elhagyott haldszeszk6z6k a tengeri hulladék tovabbi 27 %-at
teszik ki.

2.2. Az eurdpai tengerpartokon leggyakrabban eléforduld tiz EHM termék az 6sszes megtalalt termék 86 %-dt, valamint
a teljes tengeri hulladék 43 %-dt képezi. Mindennapi haszndlatra szant termékekrdl van sz6, amelyek esetében nem mindig
egyértelmii, hogy mtanyagokat tartalmaznak (). llyenek példdul az élelmiszertartdlyok, italos poharak, fiiltisztité palcikdk,
tanyérok, szivoszalak, palcik 1éggombhoz, italos tartél;ok és azok fedele, sziir6k dohdnytermékekhez, nedves torl6kenddék
és mianyag hordtasakok. A darabszdmok alapjn (*) ez a tiz termék és a mifanyagot tartalmazd haldszeszkozok
egyiittesen a tengeri hulladék koriilbeliil 70 %-dt teszik ki.

2.3, A jorészt polietilén vagy polipropilén felhasznaldsdval késziilt EHM termékek kornyezetben torténd lebomldsdhoz
atlagosan 300 évre van sziikség, jollehet néhdny esetben a fotokémiai lebomlds folyamata akdr 1000 évig is eltarthat.
Ezenkiviil a lebomlds nem azt jelenti, hogy a mtianyag bekeriil a természeti korforgasba, hanem mikromdanyag formajdban
az emberi szem szdmadra lathatatlannd vélik.

2.4. A mdanyag a XX. szdzad egyik legnagyobb és életiinket leginkdbb befolydsol6 taldlmanya. Fizikai jellegzetességeinek
koszonhetden (rugalmassdg, konnyt stily és ellendllé képesség) ez az anyag végteleniil sokféle médon felhaszndlhat6; mint
példaul az EHM termékek esetében lathatjuk, kivaléan alkalmasak a kiiltéri haszndlatra (pl. piknik). Ebbdl kovetkezden az
EHM termékek természetben torténd szétszorédasanak veszélye rendkiviil magas, szdmos fogyaszté jo szandéka és a
hulladékgazdalkodasi és -tjrafelhasznaldsi rendszerek hatékonysaga ellenére. Ardnytalanul magas kornyezeti veszélyrél és
hatdsrél beszéliink, f6leg, ha figyelembe vessziik, hogy e termékek varhat6 haszndlati ideje esetenként még az 6t percet sem
haladja meg.

(") A cigarettik fiistsz(ir6je 95 %-ban mdanyagbol készill. https:/[www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-27 6 4-vrijwilligers-
ruimen-11163-kilo-afval-op/
() A tengerpartokon taldlt tételek megszdmoldsa nemzetkozileg elismert modszer a tengeri szemét dsszetételének megéllapitdsdra. A

tudomdnyos kozosség hatékony mutatoként tartja szémon a politikdk kidolgozésa sordn. A mddszer a tengervédelmi stratégidrdl
sz016 2008/56[EK keretirdnyelv végrehajtdsinak kontextusdban a tagdllamok éltal kidolgozott és a Kozos Kutatékozpont dltal
osszedllitott jelentéseken alapul. Az adatok forrdsa: UNEP, 2017.


https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
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2.5.  Amennyiben az EHM termékek nem keriilnek a hulladékgazdalkodasi rendszerbe, a tengerekben és az 6cednokban
gytilnek 6ssze, ami a kornyezetre és az emberi egészségre nézve kdros kovetkezményekkel jar, hiszen a termékek bekeriilnek
a taplaléklancba. Tovdbbd ez a jelenség tobb gazdasagi dgazatra is hatdssal van, példdul a turizmusra, a haldszatra vagy a
tengeri szallitdsra.

2.6. A tengeri hulladék hatdrokon atnydl6 probléma, amelyet a miianyagszigetek (*) jelképeznek leginkébb. Az Eurépai
Unié az Egyesiilt Nemzetek fenntarthaté fejlesztési céljaival (*) és a Parizsi Megallapodassal (COP21) 6sszhangban véllalta,
hogy fellép e jelenség ellen. A korforgdsos gazdasigra vonatkozé unids cselekvési terv (°) keretein belil megvalésulo,
mianyagokra vonatkoz¢ stratégia (%) volt az elsG 1épés ebben az irdnyban.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. Az irdnyelvjavaslat célkitlizése megel6zni és csokkenteni az EHM termékekbdl és a haldszeszkozokbél szdrmazd
tengeri mtanyag hulladékot (mikromifanyagok) a miianyagokra vonatkozé stratégidban madr el6irdnyzott intézkedések
kiegészitése, valamint a létezd jogszabélyokban és fellépésekben megtaldlhaté hidnyossagok orvosldsa altal.

3.2. Az iranyelv kapcsolodik ahhoz a kezdeményezéshez is, amely az egyszer haszndlatos mtanyag hordtasakok
biomtanyagb6l vagy lebomlé anyagokbdl késziilt hordtasakokra torténd valtdsdra irdnyul, és amely rovid id alatt jelent8s
valtozast hozott a fogyasztok szokasaiban, valamint rendkiviil pozitivan hatott a kornyezetre nézve is (*).

3.3. Egyszer haszndlatos mianyag (EHM) termékek

3.3.1. A killonboz8 eurdpai tengerpartokon torténd hulladékszamlaldst kovetGen a javaslat a tengerparton
leggyakrabban megtaldlt tiz EHM termékre Osszpontosit. Az Eurdpai Bizottsdg a fenntarthaté alternativ termékek
elérhetSsége és megfizethetGsége alapjan szdmos intézkedésrdl rendelkezett. Amennyiben egy alternativ termék mdr
megtaldlhat6 a piacon, ki kell vonni annak leginkdbb szennyezd megfelelGjét (pl. szivoszdlak, tinyérok és fiiltisztitd
palcikak). Ellenkez6 esetben olyan intézkedéscsomagot kell bevezetni, amely egyrészt a tdjékoztaté programokon keresztiil,
mésrészt pedig az alternativ, biokompatibilis és dwjrahasznosithaté anyagok mihamarabbi létrehozdsira irdnyuld
okotervezés osztonzése altal a fogyasztds csokkentését célozza (pl. élelmiszertartdlyok, italos poharak, 1éggombok,
dobozok és csomagolbanyagok, italos tartdlyok, sziir6k dohdnytermékekhez, nedves torl6kenddk, kénnyl mdanyag
hordtasakok).

3.3.2. Az irdnyelv kiterjeszti a gyartoi felel@sség rendszerének alkalmazdsat az Osszes olyan termékre, amelyre nem
vonatkozik a piaci korldtozds, ily médon hozzdjirulva a megel6zés és hulladékgazddlkodds koltségeihez.

3.3.3. Az Eurdpai Bizottsag olyan cimkézési rendszert is javasol, amely tdjékoztatnd a fogyasztét a hulladékgazdalko-
désrdl, és ezdltal 6sztonozné a szelektiv hulladékgytijtést és az Gjrahasznositdst. Ez az intézkedés magdban foglalja a
keriilendd viselkedés jelzését is (pl. nedves torl6kendd hasznalata).

3.3.4. A javaslat konkrét intézkedéseket vezet be a termékkialakitdsra vonatkozdan (pl. az italos palackokhoz rogzitett
kupakok), valamint az Gjrahasznositdst illet§ nagyra tor8 célkittizéseket is tartalmaz (mint példdul az elkiilonitett gytijtésbdl
szarmazo, egyszer haszndlatos mdanyagpalackok 90 %-os Gjrahasznositdsa).

3.4. Miianyagot tartalmazd haldszeszkizok

3.4.1. Az irdnyelv a mdanyagot tartalmazé haldszeszkozok Osszegytjtésének integrélt és modernebb rendszerét
javasolja, amely az aldbbi harom ponton alapul: a kikot6kben torténd szelektiv hulladékgydjtésre szolgald specidlis
mechanizmusok és gépek beiktatdsa; OsztonzSk kialakitdsa azon haldszok szdmdra, akik visszaszolgdltatjdk a
haldszeszkozoket vagy a tengerben hagyott, hulladékka vélt haldszeszkozoket; a kiterjesztett gyartoi felelGsség rendszerének
bevezetése a mtianyagot tartalmazé haldszeszkozokre vonatkozdan, a kkv-kat is beleértve. A kiterjesztett gyartéi felelGsség
rendszerén keresztill 6sszegydjtott forrasoknak a szemetelés megelGzésével (tdjékoztaté kampanyok) és a hulladékgazdal-
kodassal — tobbek kozott az egyszer haszndlatos mifanyagtermékekbdl szdrmazé hulladékok eltakaritasdval — kapcsolatos
koltségeket kell fedeznie.

() A mianyagszigetek nemzetkozi vizeken taldlhatéak, és ahhoz, hogy meg lehessen Gket sziintetni, globalis osszefogdsra van sziikség.
Ezek a szigetek a tengeri dramlatok kovetkeztében évek alatt, nagyrészt a fejl6dd orszagokbdl (f6ként Délkelet-Azsiabdl) érkezd
mtanyaghulladékbdl alakultak ki. )

" 3,9, 12. és 14. szam célkitiizés (Egészség és jolét; Ipar, innovacié és infrastruktira; Felels fogyasztds és termelés; Ocednok és
tengerek védelme).

()  COM(2018) 28 final.

()  COM(2015) 614 final.

() (EU)2015/720 irdnyelv (HL C 214., 2014.7.8., 40. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013AE7899&from=EN
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3.5. Az EHM termékek nagy része nem unids orszdgokban késziil. Ebbdl kifolydlag a javaslat a belsg kereslet novekedése
révén el@segitheti az eurdpai termelés erdteljes fejlédését. Ez a szabalyozds tehat varhatéan hozzdjarul majd a versenyképes,
fenntarthat6 és dekarbonizélt gazdasag gyorsabb fejlédéséhez, és egyértelmd elényokkel jar majd a harmadik orszdgokkal
folytatott kereskedelem mérlegét illetSen, valamint pozitiv hatdsa lesz a mindségi munkahelyek létrehozdsanak tekintetében
is.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) az els6k kozott tdmogatta a fenntarthatd fejlédést, amely
nemcsak a polgdrok, hanem valamennyi politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezetvédelmi és kulturdlis szerepld
tudatossagan is alapul. Ezért a valamennyi szinten foly6 oktatds alapvet fontossdgt a kornyezetet tiszteletben tartd, djfajta
termel6i, fogyasztoi és €letviteli modell alapjainak kialakitdsaban. A vallalkozdsok a tarsadalmi felelgsségvéllalas keretében
kulcesfontossdgt szerepet toltenek be az oktatds és a tudatossag novelésének terén. A szervezett civil tdrsadalom mar sok
olyan onkéntes akciét megvaldsitott, amelyek komoly hozzdadott értékkel gazdagithatjidk az eurdpai bizottsdgi
kezdeményezést.

4.2. Az EGSZB emlékeztet rd, hogy a kornyezetszennyezés viligméretli probléma. Szemléletétsl és horderejétdl
fuggetlentil barmely eurdpai kezdeményezés csak akkor lehet sikeres, ha azt egy szélesebb korti fenntarthatd fejlesztési
projekt kiséri, amelyben mind az Unié jelent8s versenyszerepldi, mind a fejl6dd orszdgok részt vesznek. Az EGSZB a
szomszédos harmadik orszagokkal valé szinergidk létrehozdsat javasolja az olyan zdrt tengerck fenntarthaté kezelése
érdekében, mint a Fekete-tenger vagy a Foldkozi-tenger. Ennek kapcesan az EGSZB bizik abban, hogy az Uni6 egyre inkdbb a
fenntarthat6 fejlédési folyamatok élére all.

43. Az EGSZB tamogatja az EHM termékekbdl és a mtanyagot tartalmazd haldszeszkozokbél szarmazé tengeri
mdanyag hulladékok keletkezésének megelSzésére és mennyiségének csokkentésére irdnyuld javaslatot. Az EGSZB érti azt
az elképzelést, amely szerint — a ,kisérleti program” logikdjdt kovetve — egy kis szdm, magas kornyezeti hatdssal rendelkezd
termékre kell Osszpontositani, tovdbbd fontos lépésként tartja szdmon e kezdeményezést a valdban fenntarthatd
gazdasignak a korforgdsos gazdasigra vonatkozé unids cselekvési terv keretein belill torténé megteremtése felé (%),
valamint a manyagokra vonatkozé stratégia kiegészitésére (°). Ugyanakkor tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsig
kezdeményezése ambiciézusabb is lehetne és kiegészithetné a listait minden olyan fenntarthat6 termékkel, amely mar most
is fellelhet6 megfelel6 mennyiségben és dron (pl. kdvékapszuldk), és az EFSA-t is bevonva garantalhatnd, hogy ezek valéban
egészségesek is.

4.4. Az EGSZB helyénvalonak tartja azt a javaslatot, mely szerint csak azon termékek vonatkozdsiban kell piaci
korldtozdst alkalmazni, amelyek esetében létezik fenntarthatd, a kornyezetre és az emberekre nézve biztonsigos és a
fogyasztok szdmdra megfizethetd alternativa.

4.5. A manyag hulladékok felhalmozdddsabdl ered§ probléma megolddsdnak szempontjabdl nemcsak a hulladékke-
zelés jatszik fontos szerepet, hanem a fogyasztdsi szokdsok és a termelési modok is. Ezért alapvetd fontossdgti, hogy a
nemzeti kormdnyok valamennyi szitkséges eszkozzel 0sztonozzék a fenntarthaté manyag termékek haszndlatat,
elémozditva és tdmogatva a legészszertibb termelési és fogyasztdsi eljardsokat. Ezzel egyidejtleg fontos az dllampolgdrok
tudatossagdnak kialakitdsa egészen az iskolds kortdl kezd6dGen, annak érdekében, hogy felelGsségteljesen jarjanak el és részt
vegyenek a szelektiv hulladékgyijtésben.

4.6. Az EHM termékek kornyezetben torténd szétszoréddsdnak veszélye rendkiviil magas, szdmos fogyaszté jo szandéka
és a hulladékkezelési és -tjrafeldolgozdsi rendszerek hatékonysdga ellenére. Mivel lehetetlen egy 100 %-ban hatékony
hulladékgyfijté és -tjrahasznosité rendszer kialakitdsa, a lehetS leghamarabb létre kell hozni a termékek fenntarthatd
alternativait, valamint meg kell hozni a kérnyezetszennyezés aktudlis szintjének csokkentésére iranyul6 intézkedéseket (*°)

4.7. Az Gkotervezés elengedhetetlen a szennyezd termékek biokompatibilis alternativdinak megalkotasdhoz. Az EGSZB
megfelel§ mennyiség forrds elkiilonitését javasolja az dgazat szdmdra az Uni6 4j pénziigyi keretén beliil, kitlonosen az 4
Horizont programon keresztiil. Az EGSZB ugy véli, hogy a biomtianyagok és a mdsodlagos nyersanyagok terén megval6suld
okoinnovdcié, vagy a mtanyag ,elfogyasztdsira” képes ,PETdz” tipusi enzimek haszndlata gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl hozzdadott értéket jelenthet az egész Unid szdmdra.

() HLC 264, 2016.7.20., 98. 0., HL C 367., 2018.10.10., 97. o.
()  HLC 283, 2018.8.10, 61. o.
(% HLC 230, 2015.7.14., 33. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0042&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014IE0574&from=EN
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4.8. Az EGSZB szerint kiilon figyelmet kell szentelni a masodlagos nyersanyagga atalakitandé mdéianyag termékeknek.
Kulonosen arra kell odafigyelni, hogy a manyag ne tartalmazzon mérgez$ kémiai adalékanyagokat, amelyek
megakaddlyozhatjak annak djrafeldolgozdsat, ezzel kart okozva az emberek, a villalkozdsok és a kornyezet szamadra.
Tovadbbd szitkséges egy ,maximdlis élettartam” megdllapitdsa, hiszen a mianyagokat nem lehet végtelen sokszor
Gjrahasznositani.

4.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a kezdeményezés egyik legnyilvanvalébb korldtja a ,bioldgiai lebonthatdsdg” jogszabalyi
meghatdrozdsinak hidnya. Az, hogy egy termék bioldgiailag lebonthatd, nem jelenti azt, hogy egyben
kornyezetbarit is. A mtanyagok, kiilonosen az EHM termékek a kornyezetet szennyezd mikromiianyaggd alakulhatnak
at, és bekeriilhetnek a taplalkozasi lancba is. Ebbél az okbdl kifolydlag az EGSZB gy véli, hogy minél elébb kozbe kell 1épni
annak az elvnek a tisztdzdsa érdekében, hogy minden ,biolégiailag lebonthaté” manyag terméknek egyben
,komposztdlhaténak” is kell lennie, azaz nem lehet a kornyezetre nézve mérgezd vagy drtalmas. Ennek értelmében alapvetd
fontossdgti a foldon és a tengerben zajlé bioldgiai lebomlas1 folyamatok maximalis 1de)enek meghatdrozdsa, az EN
13432:2002 harmonizdlt szabvannyal osszhangban (*'). Végiil pedig meg kell alkotni az eurdpai cimkézési rendszert,
amelyet a visszaélések elkeriilése érdekében megfelel§ ellendrzési mechanizmusokkal kell ellatni.

4.10. Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy a mtanyagot tartalmazé haldszeszkozok visszajuttatdsat a haldszok
szamdra biztositott osztonzdék dltal el kell segiteni. Az EGSZB megjegyzi, hogy a hulladék elkiilonitett gytijtése nem
egyszer( és nem is gyors folyamat, ezért bizik abban, hogy az Osztonzdk ardnyosak a haldszok dltal a hulladék
elkiilonitésére szant idGvel.

4.10.1. Az emlitett intézkedést ki kell terjeszteni a haldszat sordn 6sszegyfijtott valamennyi hulladék visszajuttatdsara,
hiszen a hatélyban 1év6 torvények szerint a haldszok kotelesek a kikotSkben lerakott hulladék utdn fizetni. Ez azt jelenti,
hogy jelenleg a haldszok fizetnek a tenger tisztitasdért és a nem altaluk termelt, de altaluk Osszegydjtott hulladék partra
juttatdsdért. Ennek okdn a hulladékgazdalkoddst érint8 aktudlis intézkedések feliilvizsgdlatdt javasolja a 2021-2026-os
id@szakra sz616 1j Eurdpai Haldszati Alap keretében, dgy, hogy azok a proaktiv és felelGsségteljes magatartdsformaknak
kedvezzenek.

4.10.2.  Tekintve, hogy mind a tenger felszinén, mind a mélyben nagy mennyiségi hulladék taldlhato, a haldszok fontos
hozzaadott értéket képviselhetnek annak 6sszegytjtésében. Ezek az intézkedések az eig es haldllomanyokra vonatkozdan
nemrégiben bevezetett korldtozasok gazdasdgi kompenzacidjaként is értelmezhetSk (*°). Ily médon a megfelels képzést
kovetd és a haldszok egyesiileteinek kozvetlen bevondsa mellett torténd tisztitasi tevekenyseg a horgészturizmus (kék
gazdasdg) mellett Gjabb, gazdasdgi szempontbdl vonzd tevékenységgé vélhat, amit kiilonosen a természetes haldszati
idényen kiviil lehetne végezni. Ezt az intézkedést bele kellene foglalni az 4j Eurdpai Haldszati Alapba, és végrehajtasardl egy
erre a célra létrehozott eurdpai jogalkotdsi kezdeményezéssel kellene gondoskodni.

4.11. Az EGSZB udvozli a klterjesztett gyartoi felelGsség rendszerenek bevezetését, amely osszhangban all a ,szennyezd
fizet” elyvel. Mind ez iddig mas termelSi dgazatok (turizmus (*°), tengeri szdllitds, haldszat) és a polgdrok (a hulladék
osszegytijtésével, kezelésével és ujrafeldolgozdsaval kapcsolatos megnovelt adok révén) fizették meg a tengeri szennyezés
koltségeit. Végrehajtdsa sordn fontos megblzonyosodm arrdl, hogy a fent emlitett elvet a tenylegesen szennyezd termékeket
gyarté vallalkozdsokra alkalmazzak, és a tobbletkoltséget ne haritsdk 4t a fogyasztokra (**).

4.12. Az EGSZB a 2004/35[EK irdnyelv kovetelményeinek megfelelen ('°) arra kéri az Eurépai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy vizsgdljdk meg, csokkenteni lehetne-e azon villalkozdsok gazdasdgi terheit, amelyek a sajit
termékeikbdl szarmazé szennyez8 anyagok kozvetlen Osszegytjtésére vonatkozdan tanusitott fellépéseket végeznek (pl.
betétdijas csomagolbanyagok rendszere). Bar a felsorolt bevilt gyakorlatok értékelése a nemzeti hatésigok kozvetlen
kompetencidja, szitkség van egy mdsodfokd, eurdpai szintd ellenSrzésre is.

4.13. Az EGSZB tudatdban van annak, hogy a korforgdsos gazdasdgra valé attérés sok vallalkozds szdmadra igen magas
koltségekkel jar. Ezért az EGSZB bizik abban, hogy ezt a kornyezetvédelmi szempontbdl alapvet§ fontossdgti folyamatot
olyan pénz- és adoiigyi 6sztonzdk kisérik majd, amelyek lehet6vé teszik a vallalatok szamadra a fenntarthaté termelésre valo
attérést. Fontos, hogy ezt a folyamatot eurdpai szinten irdnyitsak és kovessék nyomon, elkeriilve ezdltal, hogy a belsé piacon
tisztességtelen versenyhelyzetek alakuljanak ki.

(") Az EN 13432:2002 az Eur6pai Szabvanyiigyi Bizottsig harmonizdlt szabvanya azokrdl a kovetelményekrsl, amelyek alapjin egy
bizonyos anyag bioldgiailag lebonthatonak vagy komposztdlhaténak mindsithetd.

('3 HL C 283, 2018.8.10,, 61. o.

(**)  HL C 209., 2017.6.30., 1. o.

(" HLC 81, 2018.3.2, 22. o.

(*’) A 2004[35[EK irdnyelv kimondja a ,szennyezé fizet” elvet. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy vallalkozas kornyezeti kirokat okoz,

felelgs azokért, ennek kovetkeztében meg kell tennie a sziikséges megel6z8 vagy javitd intézkedéseket, tovabbd fedeznie kell

valamennyi, a kdrhoz kapcsolédd koltséget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE0536
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4.14.  Akorforgdsos gazdasagra val6 attérés az egész Eurdpai Unid szdmadra lehetSségeket kindlhat a versenyképesség és a
foglalkoztatds terén. A lehetSségek kiaknadzasahoz fejlett oktatasi és képzési rendszert kell kialakitani. Tovabbd megfelel§
aktiv munkaerdpiaci intézkedésekre is szitkség van annak érdekében, hogy a munkavallalok naprakész kompetencidkkal
rendelkezzenek.

4.15. Az EGSZB egyetért azzal az elgondoldssal, hogy ki kell dolgozni egy irdnyelvet annak érdekében, hogy a
tagdllamok nemzeti sajitossagaiknak megfelelGen hajthassak végre a szabalyozast bar fontos lenne az engedélyezések és
szankciok tekintetében meglévé killonbségek miel6bbi megsziintetése (*°). E tekintetben alapveté fontossdgd, hogy a
nemzeti kormdnyok a folyamat minden egyes szakaszdban bevonjik a szervezett civil tirsadalmat, a jogszabalyok
kidolgozasatdl kezdve a végrehajtdson és a nyomon kovetésen dt egészen az értékelésig. Az irdnyelv alkalmazdsat illetGen
bizonyos esetekben léteznek a kittizott célok eléréséhez megszabott hatariddk, sok mas esetben (pl. a PET Gjrahasznositsa)
nincsenek meghatdrozott iitemtervek. Az EGSZB tgy véli, hogy vildgos és mindenki szdmara azonos ddtumok nélkiil a
szabalyozds étiiltetésének szakaszdban megnovekedhetnek az egyensulyhidnyos helyzetek.

4.16. Az EGSZB megjegyzi, hogy a nyomonkovetési mechanizmusok mér aktivak és validdlva vannak (szdmitdsi
modszer). Ezért azt tandcsolja, hogy az eredeti javaslattal ellentétben az irdnyelv feliilvizsgdlatira hdrom-, és ne hatévente
keriiljon sor. Az emlitett intézkedés lehet6vé tenné az alkalmazdsi szakasz sordn esetlegesen felmeriil§ problémdk
megolddsat, valamint — az irdnyelv végrehajtdsinak dllapota és az dkotervezés terén végbemend fejlédés fiiggvényében —
szitkség esetén a tiz EHM termékbdl 4ll6 lista modositdsat vagy bévitését.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az UNEP (') jelentése szerint a tengerekben és 6cednokban felgyiilemlett hulladék 80 %-a szdrazfoldon keletkezik,
és a folyokon keresztiil érkezik a tengerekbe. Mindez azt vonja maga utdn, hogy egyre jobban &sszehangolt intézkedésekre
van sziikség annak érdekében, hogy ez ne torténjen meg. Az EHM termékekre vonatkozé fellépések javitani fogjak a tavak
és a folyok helyzetét, mig a haldszeszkozokre vonatkozdan nem léteznek becslések. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy a
szabalyozast terjesszék ki a tavakra és a folyokra is, a belvizek fenntarthatobb kezelésére szolgdld eurdpai szinti stratégian
keresztiil.

5.2. A folyészerzédések (**) modszere egy Eurdpa-szerte elterjedt, nagy sikerd bevalt gyakorlat, amely hatédsosnak
bizonyulhat a belvizek hidrogeoldgiai és kornyezetvédelmi veszélyek tekintetében torténd kezelésében. Az eszkoz ereje a
nyilt irdnyitasban rejlik, amelynek koszonhetSen teriileti szinten bevondsra keriil az Osszes kozjogi és maganszervezet,
valamint a szervezett civil tirsadalom. Ezeket a tapasztalatokat egy eurdpai adatbazison keresztiil dssze kell gydjteni az
eszkoz Unid-szerte megvaldsulé organikus és strukturalt fejlédése érdekében. Az Gj Horizont Eurépa keretprogrammal
osszhangban, amely szerint a koltségvetés 35 %-at éghajlat- és kornyezetvédelmi fellépésekre kell forditani, az EGSZB azt
javasolja, hogy az emlitett szerzddések elengedhetetlen eléfeltételt képezzenek a kornyezeti fenntarthatdsig kutatdsdra és
innovacidjara irdnyuld, meghatdrozott eurdpai alapokhoz, valamint a hidrogeoldgiai és kornyezetvédelmi veszélyeket illetd
teriiletvédelmi alapokhoz (pl. Interreg) valé hozzaféréshez.

5.3. Az EGSZB alapvetd fontossdgtinak tartja az irdnyelvnek a hulladék- és vizgazddlkodds teriiletén bevezetett egyéb
uniés ]ogszabal%lokkal torténd osszehangolt és koordindlt végrehajtdsd, kulonos tekintettel a hulladékokrdl sz6l6
keretirdnyelvre (*°), a csomagoldsrdl és a csomagolas1 hulladékrdl sz616 1ranyelvre( 9, a tengervédelmi stratégidrdl sz6l6
keretirdnyelvre (* ) és a telepule51 szennyviz kezeleserol 52616 irdnyelvre (*%). Kiilon figyelmet kell szentelni a
hulladékgazdalkodas eurépai jogi szabalyozasanak (*°).

5.3.1.  Fontos, hogy legyenek megfelel§ hulladékkezelési struktardk (pl. a komposztilhaté hulladékok szelektiv gytijtése,
hogy az Gjrahasznosité iizemekben hatékonyan és megfelel6en lehessen azokat feldolgozni), és hogy egyértelmd
tdjékoztatdst nyujtsanak a fogyasztoknak. Megfelel§ szelektiv gytijtéssel el lehet segiteni a 3D-s nyomtatasi technoldgia
alkalmazdsat is, hiszen a miianyagok konnyen felhasznalhatok alapanyagként 1j targyak eldallitasdhoz.

("% HL C 283, 2018.8.10., 61. o.

( UNEP, Marine plastic debris and microplastics, 2016.

(*%) A folyészerzédések médszere olyan bevilt gyakorlat, amely elsd izben Franciaorszdgban terjedt el az 1990-es években. 2000-ben a
Viziigyi Vilagférum alkalmdval hivatalosan is elismerték jelentGségét és hasznossagdt. Kezdetben a folydszerzédések célja a
hidrogeoldgiai veszélyek elhdritdsa volt. Az utébbi években szdmos unids orszdg szdmadra ismét alapvetd eszkozt képviselnek az
alulrdl épitkezé megkozelitésben torténd, felelGsségteljes és fenntarthaté belvizvédelemben.

(”’)  2008/98[EK iranyelv.

(") 1994/62[EK iranyelv.

(') 2008/56/EK iranyelv.

(*)  91/271/EGK irdnyelv.

(")  2008/98/EK irdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE0536
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5.3.2.  Bdr a biofilterek nem tartoznak az egyszer hasznélatos méianyag termékek korébe, az EGSZB arra kéri az Eurdpai
Bizottsagot, hogy foglalkozzon azzal, hogy szennyvizkezelési problémakat kovetGen egyre nagyobb szdmban taldlni
ilyeneket szdmos eurdpai tengerparton.

5.4. A digitalizdci6 erGs szovetségest jelenthet a szennyezés elleni kiizdelemben és a fenntarthaté gazdasdg
tdmogatdsdban. A mdanyag termékek cimkézési és nyomonkovethetdségi rendszereinek bevezetése hozzaadott értéket
képviselhet a hulladékgazdalkoddsi és -Gjrahasznositdsi eljardsok sordn. Egy specidlis lo§o' létrehozdsa — kivaltképp a
mdsodlagos nyersanyagbol késziilt termékek szdmdra — novelheti a fogyasztok bizalmdt (*).

5.5. Az EGSZB a kornyezetvédelmi tandsitvinyok kozos és minGségi keretének létrehozasit javasolja. Ez a
kezdeményezés alapvet$ fontossdgii annak érdekében, hogy a viéllalkozdsok a kovetelmények kozotti dtfedések és tovabbi
gazdasagi terhek nélkiil tehessenek eleget a fenntarthatdsdgra vonatkozé legszigorubb szabvanyoknak.

5.6. Az EGSZB ismét felhivja a figyelmet arra, hogy az Uniéban tobbféle kikotdi rendszer létezik (*°). Eurépaban tobb
szaz, kisebb kikotd 1étezik, amelyek rendkiviil fontos szerepet toltenek be a tengerbdl és haldszatbdl €16 kis helyi kozosségek
fejlédése szempontjabol. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata olyan (a modszert, technoldgidt és infrastruktarat illetd)
modernizdcids folyamatrdl rendelkezik, amelyet helyi szinten, az Eurdépai Unié pénziigyi tdmogatdsa nélkil szinte
lehetetlen megvaldsitani. Az emlitett folyamat elengedhetetlen az elnéptelenedés jelenségének feltartéztatisdhoz, valamint a
helyi termelési sajatossagok és a helyi kozosségek fenntartdsahoz.

5.6.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a (EU) 2018/851 irdnyelvben meghatdrozott kiterjesztett gydrtdi felelsség elvének
alkalmazdsa révén osszegytilt alapot — egyebek mellett — a kikotdi infrastruktirdknak a legmagasabb szint(i hulladékgyjtési
és hulladékgazdalkoddsi szabvanyok alapjan torténd feldjitdsara kell felhaszndlni. Ezzel egyidejiileg az EGSZB tgy véli, hogy
alapvetd fontossaga az intézmények és a civil tarsadalom helyi szint(i bevondsa, kiilonos tekintettel az 5 000-nél kevesebb
lelket szamldlo kis part menti telepiilések esetében, annak érdekében, hogy kozosen taldljanak mindenki szdmadra megfelel§
és hosszu tavon olcsobb megoldast.

5.7. Az EGSZB - az Eurépai Bizottsdggal kozosen — rendelkezik egy, a korforgdsos gazdasiggal foglalkozd
platformmal (*%), melynek segitségével mar komoly eredményeket sikeriilt elérni: sok tapasztalatot és bevalt gyakorlatot
lehetett Osszegytjteni és megosztani a kilonbozd érintettek kozott, el@segitve az ilyen helyes gyakorlatok tovabbi
terjesztését és atvételét. Ez a platform olyan alapvetd eszkoz, melyet érdemes jobban népszertisiteni.

Kelt Briisszelben, 2018. oktdber 17-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(*  HL C 283, 2018.8.10,, 61. o.
(**) HL C 288, 2017.8.31,, 68. o.
(*%)  https://circulareconomy.europa.eu/platform/en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017AE1086&from=HU
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en

