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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tgy véli, hogy a visszaélést bejelent§ személyek védelme a nevezett céljan feliil ahhoz is fontos eszkozt
jelent, hogy a véllalatok jobban tudjak kezelni a jogellenes és etikatlan cselekményeket.

1.2 Az EGSZB nagyra értékeli, hogy néhany véllalat mar bevezetett a visszaélést bejelentd személyek védelmét célzd
eljdrdsokat, és hogy a 28 tagdllambdl 10-ben madr dtfogd keretek vannak érvényben a bejelentSk védelmére vonatkozdan.

1.3 Az EGSZB tgy véli, hogy az irdnyelv targyi hatdlydnak megitélésekor a végrehajtas kiértékelését kell alapul venni, és
a hatdlynak a kozérdek védelme érdekében elegendden tdgnak kell lennie.

1.4 Az EGSZB az irdnyelv jogalapjanak felilvizsgalatdra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az irdnyelvben az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerz8dés (EUMSZ) 153. cikkére val6 hivatkozassal a munkavallalok jogai is szerepeljenek.

1.5  Biztositani kell, hogy a volt alkalmazottak, a munkavallalok szakszervezeti képviseldi és a 3. cikkben meghatérozott
jogi személyek is ugyanilyen védelem mellett tehessenek bejelentést, ezért ezeknek egyértelmden szerepelniitk kell az
iranyelv 2. cikkében.

1.6 Az EGSZB az igazsdgossag ¢s a jogbiztonsdg érdekében egy kétszintii bejelentési eljarast javasol (13. cikk), amely
lehetGvé teszi a visszaélést bejelentd személy szdmadra, hogy el6bb tetszése szerint a belsG csatorndt vegye igénybe vagy az
illetékes hatésdgokhoz forduljon, majd pedig adott esetben a civil tarsadalomhoz vagy a médidhoz.

1.7 Az EGSZB javasolja, hogy a visszaélést bejelentd személyek a bejelentés valamennyi szakaszdban a szakszervezeti
képvisel6khoz fordulhassanak, és hogy ez utébbiak jogosultak legyenek képviselni 6ket, valamint tandcsaddst és timogatdst
nytjtani résziikre.

1.8 Az irdnyelvnek az Eur6pa Tandcs 2014. évi ajdnldsdval és az Eurdpai Parlament 2017-es jelentésével dsszhangban
egyértelmiibben sztonoznie kell a belsd bejelentési csatorndrél — a tdrsadalmi parbeszéd részeként — a munkavallalok
szakszervezeti képviselGivel folytatandé targyaldst.
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1.9 Az EGSZB javasolja, hogy az a visszaélést bejelentS személy, aki névtelentl tett bejelentést, személyazonossiga
felfedése esetén megkapja az irdnyelv altal biztositott védelmet.

1.10 Az EGSZB a bizonyitdsi teher prima facie szabalyanak moédositdsat javasolja a 15. cikk (5) bekezdésében. Elegends,
ha a bejelentd személy ,bemutatja a ténybeli bizonyitékokat arra vonatkozdan, hogy bejelentést tett”.

1.11 Az EGSZB javasolja, hogy a 15. cikk (6) bekezdésében a kdrtéritést ne utaljdk a(z eltérd) nemzeti jogok hatdlya ald,
hanem az irdnyelv az Egyesiilt Kirdlysag jogszabalyai mintdjara fels§ korlatozas nélkiili, teljes kordi kartéritést irjon el6.

1.12 Az EGSZB a 17. cikk (2) bekezdésének torlését kéri, amely felesleges (a rosszindulatii vagy visszaélésszerd
bejelentésekre vonatkozd szankci6krdl a nemzeti jog rendelkezik).

1.13 Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 19. cikket egészitse ki egy csokkentést kizaré konkrét
zaradékkal annak garantildsa érdekében, hogy az irdnyelv végrehajtdsa semmilyen korillmények kozott ne tegye lehet6vé a
bejelentd személyek szdmdra az irdnyelvet megel6z8en biztositott jogok csokkentését a tagillamokban azokon a
teriileteken, amelyekre az irdnyelv vonatkozik, ha a mar meglévé jogok kedvezdbbek.

1.14 Az EGSZB javasolja, hogy tegyék kotelezévé az dllami szervek és a tagdllamok idészakos jelentéseinek kozzétételét.

1.15 Az EGSZB arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a bejelentd személyek jobb megitélése érdekében az
irdnyelvben rendelkezzen eurdpai és nemzeti szinten szervezett, tobbek kozott a fiataloknak sz6lé figyelemfelkeltd
kampanyokrol.

2. A vélemény hittere

2.1  Jogellenes tevékenységek és joggal vald visszaélések barmilyen szervezetben eléfordulhatnak tekintet nélkiil arra,
hogy azok koz- vagy magdnszervezetek. Az ilyen jogsértéseknek szdmos formdjuk lehet, példdul korrupcié vagy csalds,
hivatali visszaélés, adokikeriilés vagy hanyagsdg. Amennyiben ezeket nem orvosoljak, egy vagy tobb unids tagéllamban
stlyos kdrokat okozhatnak a kozérdek és a polgdrok joléte szempontjabdl.

2.2 Egy kockazatos helyzet megel6zése, orvosldsa vagy megsziintetése el6nyos a véllalkozdsok, a polgdrok, a
munkavdllalok szdmdra (haldlesetek vagy sériilések, birdsdgi eljardsok, pénziigyi veszteségek, hirnévvel kapcsolatos
kockazat). Az a bejelentés, amelyet az Eurdpai Bizottsdg ezzel az irdnyelvvel javasol megvédeni, a kozérdek nevében tett
bejelentés, amely az egész tarsadalom szdmadra hasznos.

2.3 Gyakran azok a személyek értesiilnek elséként a visszaélésekrdl, akik szakmai tevékenységiik keretében valamely
szervezet szdmadra vagy azzal kapcsolatban dllva dolgoznak. Az ilyen visszaéléseket (az érintett szervezeten beliil vagy egy
kiils6 hatosagndl) bejelentd vagy felfeds személyek — a visszaélést bejelentd személyek — tehdt fontos szerepet jatszhatnak a
visszaélések megsziintetésében. EttSl azonban sokan tartézkodnak. Nemzetkozi tanulmédnyok szerint a hallgatds hatterében
leggyakrabban a megtorlastdl valo félelem, a bejelentés hidbavaldsagatol valo félelem és az ll, hogy az emberek nem tudjak,
kihez forduljanak. Az Eurépai Bizottsdg dltal 2017-ben szervezett nyilvanos konzultdcié valaszaddinak 85 %-a véli ugy,
hogy a jogi és pénziigyi kovetkezményektdl valé félelmitk miatt, valamint a bejelentd személyek negativ megitélése miatt a
dolgozdk nagyon ritkdn vagy ritkadn jelentik a kozérdeket érint§ fenyegetéssel vagy kérral kapcsolatos aggdlyaikat. Egyes
orszagokban tovdbbra is Osszemossdk a bejelentdt, az aruldt vagy a bestgét. Pedig a bejelentés bator cselekedet, ellentétben
a gyavasagnak minGsiilé bestgassal.

2.4 Ezen okok miatt fontos biztositani a visszaélést bejelentS személyek hatékony védelmét. Nemzetkozi szinten,
valamint kilonbozd tagallamokban vannak mar ilyen eszk6zok. Az Eurdpa Tandcs, az Eurépai Parlament, az Eurépai Unid
Tandcsa, valamint a civil szervezetek és a szakszervezetek mér szorgalmaztdk a kozérdekbdl eljard visszaélést bejelents
személyek védelmérdl sz6l6 unids szintii jogszabaly megalkotdsat. Néhdny eurdpai véllalat mdr bevezetett eljardsokat azzal
a céllal, hogy megvédjék a visszaélést bejelentd személyeket. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata abbdl a megallapitasbol indul ki,
hogy a visszaélést bejelentd személyek védelme jelenleg nem megfeleld, széttagolt a tagallamokban, és szakpolitikai
teriiletenként nem egységes.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg tehdt egy olyan irdnyelvre tesz javaslatot, amely a meghatdrozott célteriileteken bevezeti a
visszaélést bejelents személyek védelmét. Az irdnyelvet az unids szintii szakpolitikai keretrendszert létrehozé kozlemény
egészit ki, amely a nemzeti hatésdgokat tdmogaté intézkedéseket is tartalmaz.

2.6 Ez ajavaslat szamos kozos minimumszabalyt dllapit meg, amelyek védelmet biztositanak a megtorlassal szemben az
unids jog megsértését bejelents személyek részére az alabbi teriileteken: i) kozbeszerzés, ii) pénziigyi szolgaltatasok, iii)
pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa, iv) termékbiztonsdg, v) kozlekedésbiztonsdg, vi) kornyezetvédelem, vii)
nukledris biztonsdg, viii) élelmiszer- és takarmanybiztonsdg, ix) allategészségiigy és dllatjolét, x) kozegészségiigy, xi)
fogyasztovédelem, xii) maganélet, adatvédelem, valamint a halézatok és informatikai rendszerek biztonsdga.
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2.7 Kiterjed tovabba az uni6s versenyszabdlyok megsértésére, a tdrsasagi adozdssal kapcsolatos szabdlyok megsértésére
és az azokkal val6 visszaélésekre, illetve az Unid pénziigyi érdekeinek megsértésére.

2.8 A javaslat értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a legaldbb 50 {6t foglalkoztaté vallalkozdsok (vagy
amelyek éves forgalma meghaladja a 10 milli6 EUR-t), valamint az dllami szervek belsS bejelentési csatorndkat és eljardsokat
vezessenek be a bejelentések kézhezvételére és nyomon kovetésére. Biztositaniuk kell tovdbba, hogy az illetékes hatdsagok
kiilsé bejelentési csatorndkat hozzanak létre. Ezeknek a csatorndknak garantdlniuk kell az informdcidk és a bejelentd
személyek személyazonossdganak titkossagat. A kis- és mikrovéllalkozdsok mentesiilnek a belsd rendszer kialakitdsinak
kotelezettsége aldl (kivéve pénziigyi teriileten vagy az érzékeny dgazatokban).

2.9 A javaslat elSirja, hogy tiltani kell a bejelent§ személyekkel szemben alkalmazott kozvetlen vagy kozvetett
megtorldsokat, és megfogalmazza azokat az intézkedéseket, amelyeket a tagéllamoknak a bejelentd személyek védelmének
biztositdsa érdekében kell meghozniuk.

2.10  Végezetiil a javaslat hatékony, ardnyos és elrettent§ hatdsti biintetésekrél rendelkezik, amelyek ahhoz sziikségesek,
hogy visszatartsanak i) a bejelentést akaddlyozé tevékenységektdl, a megtorld intézkedésektdl, a bejelentd személyek elleni
rosszhiszem eljdrdsoktdl, valamint a személyazonossaguk titkossdganak megtartdsdt célzd kotelezettségek megsértésétdl
és i) a rosszindulatti és visszaélésszer( bejelentéstdl.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Uni6 28 tagallama koziil csak 10 rendelkezik mar most dtfogd jogszabélyokkal a visszaélést bejelentd személyek
védelmére vonatkozdan. Eurépdban e védelem széttoredezettsége és hidnyossdgai veszélyeztetik a kozérdeket és
akadalyozhatjak a bejelentéseket. A hatdrokon dtnyulé blincselekmények vagy a multinacionalis cégeknél elkovetett
btincselekmények esetében fenndll a veszélye annak, hogy a visszaélést bejelent§ személy nem részesiil egyforma
védelemben, attdl fuggSen, hogy esetében mely dllam jogszabalyait és itélkezési gyakorlatat alkalmazzak.

3.2 Az EGSZB tudvozli azt a célt, hogy a kozérdek védelme érdekében 6sztonozzék a felelds és 6nkéntes bejelentést.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg 2016-ban (') megjegyezte, hogy az uni6s jogszabdlyok érvényesitése valtozatlanul kihivast
jelent, tovabba rogzitette azon elkotelezettségét, hogy ,a jogérvényesitésre fokozott figyelmet fordit a kozérdek szolgdlata
érdekében”. A cél az, hogy a jogszabdly proaktiv, ne pedig reaktiv legyen, és hogy ,az unids jog érvényesitésének
rendszerszintl” részét képezze.

3.4 Az EGSZB megdllapitja, hogy az irdnyelvjavaslat az el6irdsok és a célok tekintetében 6sszhangban van a kordbbi
eurdpai joganyaggal (Eurépa Tandcs, Parlament, Eurdpai Bizottsdg), kiilonosen az Eurdpa Tandcs 2014. dprilis 30-i CM/Rec
(2014)7. szam ajanldsdval, és nagyrészt megfelel a nemzetkozi eldirdsoknak. A javaslat mdsrészt kiegésziti a meglévg unids
dgazati rendszereket (pénziigyi szolgdltatdsok, kozlekedés, kornyezetvédelem) és az unids szakpolitikdkat (korrupcié elleni
kiizdelem, fenntarthaté finanszirozds, méltinyosabb ad6zas).

3.5 A szubszidiaritds elvének megfelelGen a tdrgyi hatdlyt az unids jog megsértésére (jogellenes tevékenységek és joggal
val6 visszaélés) és azokra a teriiletekre korldtoztdk, amelyeken:

1. szitkség van a jogérvényesités megerdsitésére;
2. ajogsértések bejelentésének szinte teljes elmaraddsa kulcsfontossdgt tényezs;
3. a jogsértés sulyos karokat okozhat a kozérdek szdmdra.

3.6 Az EGSZB ugyanakkor tgy véli, hogy egyértelmdisiteni kell az unids jog és a nemzeti jog kozotti kapcsolatot, amely
az irdnyelvben meghatdrozott elvek alkalmazdsaban jogvitdkat és nehézségeket idézhet el6.

3.7 Az EGSZB az irdnyelv pozitivumaként emeli ki, hogy az Eurépa Tandcs ajanldsaban megallapitott elvek és az Emberi
Jogok Eurépai Birésdgdnak (EJEB) itélkezési gyakorlata alapjin egy ,dtfogd és koherens” (globélis) nemzeti jogi keret
bevezetésére Osztonzi a tagdllamokat. Ugyanakkor fontos lenne a tagdllamokban jol bevdlt keretek zokkenémentes
miikodésének biztositdsa is, amennyiben azok tiszteletben tartjdk az irdnyelv alapelveit.

3.8 Hasonl6képpen porzitiv annak megemlitése, hogy a tagillamok kedvezébb rendelkezéseket fogadhatnak el. Az
EGSZB azonban elengedhetetlennek tartja, hogy az irdnyelvet egy csokkentést kizar zaradékkal egészitsék ki, hiszen az
irdnyelv nem szolgdlhat a kedvezdbb nemzeti rendelkezések eltorlésére vagy gyengitésére.

() HLC18,2017.1.19, 10. o.
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3.9  Végiil az EGSZB javasolja az irdnyelv értékelését az esetleg kés6bb ismertté valé tények fényében és az irdnyelv
végrehajtasanak elemzése alapjan. Helyesli annak megemlitését, hogy az irdnyelv targyi hatdlydt a szban forgd értékelés
alapjan késdbb ki lehet terjeszteni.

3.10 Az EGSZB meger6siti annak fontossagat, hogy a tagdllamokban végrehajtsak ezt az irdnyelvet annak érdekében,
hogy a demokracia jobban mikodjon a jelenlegi vagy a jovdbeli kihivasokkal szemben, tovédbbd a jogallamisdg, a polgari
szabadsdgjogok ¢és integritds megerdsitése érdekében, figyelembe véve, hogy az igazsig kimondasdnak lehetésége (parrhesia)
a demokrdcia alappillérének tekintendd.

3.11 Az EGSZB tdmogatja egy eurépai figyelmeztet§ tigynokség létrehozdsat vagy egy eurdpai ombudsman kinevezését,
melyek feladata a nemzeti figyelmeztet§ hatdsdgok osszehangoldsa és a figyelmeztet§ vonalak feliigyelete lenne.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB elfogadhatatlannak tartja, hogy nem volt lehet6ség arra, hogy az EUMSZ 154. cikkében meg-
hatdrozottakkal 6sszhangban konzultdljanak a szocidlis partnerekkel az irdnyelvjavaslatrdl. Az Eurdpai Bizottsignak nem
szabad megismételnie ezt a gyakorlatot.

42 Az EGSZB javasolja, hogy az irdnyelv a szocidlis teriiletre is terjedjen ki azdltal, hogy annak 16 jogszabalyi
hivatkozasa kozé az EUMSZ 153. cikkét is felveszik. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a visszaélést bejelentd személy altal
bejelenthetd jogsértésekre vonatkozé 1. cikkbdl (tdrgyi hatdly) kihagytdk a munkavéllalok védelmét. A javaslatban nem
szerepelnek a munkahelyi hdtranyos megkiilonboztetések, zaklatdsok, erészak stb. Ezért javasolja, hogy ezeket a témdkat
vegy¢k fel az irdnyelvbe.

5. Személyi hatily

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy az irdnyelv személyi hatdlya rendkiviil széles kort olel fel: az allami vagy a maganszektor
minden olyan munkavéllaljdra kiterjed, aki munkahelyi kornyezetben jut informdciékhoz. A munkavallal6 fogalma tdg:
magdban foglalja az EUMSZ 45. cikke szerinti munkavallalokat és az EUMSZ 49. cikke szerinti 6néllé véllalkozoékat, de az
onkénteseket, a javadalmazdsban nem részesiil§ gyakornokokat, tandcsaddkat, beszallitokat, alvdllalkozokat, részvényeseket
vagy igazgatOtandcsi tagokat is. Az irdnyelvnek hozza kell jarulnia annak a kockdzatnak a csokkentéséhez, hogy sériil az
érintett vallalat jo hirneve.

5.2 Biztositani kell, hogy a volt alkalmazottak, a munkavéllalok szakszervezeti képviseldi és a 3. cikkben meghatérozott
jogi személyek is ugyanilyen védelem mellett tehessenek bejelentést, ezért ezeknek egyértelmten szerepelniitk kell az
irdnyelv 2. cikkében.

5.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az unids tisztvisel6knek ugyanolyan védelemben kell részesiilniiik, mint a tagéllamok
munkavillal6inak.

6. Bejelentési eljardsok

6.1 Az EGSZB a bels6 bejelentési csatorndkkal kapcsolatban azt javasolja, hogy a munkavéllalokat és szakszervezeti
képviselSiket szorosan vonjdk be ezek kialakitdsaba és megvaldsitdsdba.

6.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a fokozatos bejelentés elve (belsd, illetékes hatdsdgok, nyilvanos) tesz eleget a felel6s
bejelentés elvének. Mindazonaltal az EGSZB gy véli, hogy a visszaélést bejelentd személy szdmadra egyforman lehet6vé kell
tenni a bels§ csatorndhoz vagy az illetékes hatésigokhoz valdé hozzaférést, ezért az igazsigossig és a jogbiztonsdg
érdekében kétszintd, nem pedig haromszint( eljdrdst javasol. Egyrészt a nemzetko6zi tanulmanyok arra vildgitanak rd, hogy
még azokban az orszdgokban is, ahol nem kotelez6 a bels§ csatorna kialakitdsa (Egyesiilt Kirdlysdg, Irorszdg), a
munkavdllalo lojalitdsbdl elGszor a bels6 csatorndt veszi igénybe; tehdt nem dll fenn annak a veszélye, hogy a belsé
csatorndt tomegesen megkeriillik. A bels§ csatorndk létrehozdsdra irdnyuld kotelezettség esetén rdadasul nehezen
hatdrozhat6 meg el6re az Osszes szitkséges eltérés. Masrészt vannak olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek azt irjék el6, hogy
kozvetleniil a hatésagokhoz kell fordulni (példdul blincselekmény vagy vétség esetén). Végiil ez a kotelezettség csak a
munkavdllalokat érinti, mivel a tobbi munkavdllalé6 mentességet élvez ez aldl. Ez az egyenl@ség elvének sériiléséhez és
jogbizonytalansdghoz vezet.

6.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a visszaélést bejelent§ személy a munkahelyen a bejelentési eljards minden
szakaszdban a szakszervezeti képvisel6khoz fordulhasson és képviseltethesse magét veliik. Ez utébbiak — mivel kozel dllnak
a munkavallalékhoz — rendkiviil fontos tandcsadoi és védelmezdi szerepet tolthetnek be.

6.4 Az EGSZB azt javasolja, hogy a kiils§ bejelentések nyomon kovetésére vonatkozé garancidkat a belsS bejelentésekre
is alkalmazzdk: dtvételi elismervény a bejelentés kézhezvételérdl, visszajelzés arrdl, hogy hogyan kezelték a bejelentést.

6.5 A tanulmdnyokbdl az deriil ki, hogy névtelenségre a legkiszolgéltatottabb személyek vagy azok a személyek
kényszeriilnek, akik olyan iratok birtokdban vannak, amelyek miatt veszélybe keriilhet életitk vagy a csaladjuk élete. Az
EGSZB véleménye szerint abban az esetben, ha felfedik egy olyan bejelent§ személy személyazonossdgat, aki névteleniil tett
bejelentést, az adott személynek részesiilnie kell az irdnyelv dltal biztositott védelemben. Végezetiil pedig egy névteleniil
eljuttatott irat nem szolgalhat tirligyiil arra, hogy ne foglalkozzanak a bejelentéssel.
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7. A visszaélést bejelentd személyek védelme: a bizonyitdsi teher és a kdrtérités

7.1 Az iranyelvjavaslat szerint ahhoz, hogy a bizonyitasi teher szabélyat élvezhesse, a megtorldst elszenved§ bejelentd
személynek kell prima facie bizonyitania, hogy a megtorldsok a bejelentés kovetkezményei (kettSs teszt). Mdrpedig a
bizonyitdsi teher megforditdsinak elve szerint (ldsd a megkiilonboztetésrdl szolo irdnyelvet) a munkadltaténak kell
bizonyitania azt, hogy a megtorlé intézkedések nem a bejelentés kovetkezményei.

/////

7.2 Az irdnyelvnek pontosan meg kell hatdroznia a megtorlds esetére vonatkozé kdrtéritési intézkedéseket (15. cikk
(6) bekezdés), és ezeket nem utalhatja a nemzeti jog keretébe, amelyrél lattuk, hogy vagy orszdgonként valtozik, vagy nem is
létezik. Annak érdekében, hogy a visszaélést bejelent§ személyek a szankciok minden — kozvetlen vagy kozvetett —
formdjaval szemben hatékony védelmet kapjanak, az irdnyelvnek az 1998-as ,Public Interest Disclosure Act” mintdjara felsG
korlatozas nélkiili, teljes kord kdrtéritési kotelezettséget kell elSirnia (beleértve az elbocsitas esetén a nyugdij szempontjdbdl
elvesztett éveket is).

8. Szankcidk

8.1 Az EGSZB 1ugy véli, hogy az irdnyelv célja az, hogy megkonnyitse és védje a bejelentést. Ezért torolni kell a 17. cikk
(2) bekezdését, amely Osszemossa a felelGs bejelentést és az olyan vétségeket, mint a ragalmazas vagy a visszaélésszert
bejelentés, amelyek mér szerepelnek a nemzeti jogszabélyokban.

9. Kedvezdbb ziradék és csokkentést kizaré zaradék

9.1 Az EGSZB udvozli azt az irdnyelvben meghatdrozott lehetséget, hogy a tagdllamok a visszaélést bejelentd
személyek jogai szempontjabdl kedvezdbb jogszabdlyokat vezethetnek be. Ugyanakkor az egyes tagdllamokban meglévd
kedvezébb jogszabalyok vagy rendelkezések megbrzése érdekében az irdnyelvet a csokkentést kizard kifejezett zdradékkal
kell kiegésziteni.

10. Jelentéstétel, értékelés és feliilvizsgalat

10.1 Az irdnyelv végrehajtdsardl kotelezden attekintést kellene késziteni, és ehhez kozzé kellene tenni az allami szervek
és a tagdllamok éves jelentéseit (anonimizalt adatokkal és statisztikakkal) annak érdekében, hogy az Eurépai Bizottsag 2027-
re tervezett jelentéséhez adatok dllhassanak rendelkezésre, a lakossdgot pedig tdjékoztatni lehessen.

Kelt Briisszelben, 2018. oktdber 18-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Luca JAHIER
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MELLEKLET

A kovetkez8 modosité inditvanyokat, amelyeknél a timogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

3.11. pont
Uj pont beillesztése:
3.11. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy alaposabban foglalkozzanak azzal. hogy hogyan eldzheték meg a kényes informdcick illetéktelen

felhaszndldsdbdl vagy jogellenes kozzétételébél adéddan az dllami és magdnvdllalatokat érintd lefelé mutatd kockdzatok. A vdllalatok és
a szervezetek j6 hirnevét kell6képpen védeni kellene rosszindulatii magatartds esetén.

Indokolds

Egy szervezet j6 hirneve minden érdekelt, nem utolsésorban a munkavéllalok szdmara is nagyon fontos.

A szavazis eredménye:

Mellette: 84
Ellene: 130

Tartézkodott: 15

4.1. pont

Torlendé:

Indokolds

Mivel a javaslat jogalapja nem az EUMSZ 153. cikke, a szocidlis partnerekkel nem kotelez8 konzultalni.

A szavazds eredménye:

Mellette: 79
Ellene: 133

Tartézkodott: 18

4.2. pont
A kovetkezSképpen médositandé:
4.2. Az EGSZB elismeri, hogy az irdnyelv jogalapja elég széles korti ahhoz. hogy megfeleld védelmet biztositson a visszaélést

bejelentd személyek szdmdra. A jogbiztonsdg érdekében azonban az EGSZB kéri a munkavdllalok jogaira alkalmazandd jogi hatdly

aoary 47 v
D
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Indokolds

Mivel eltérek a vélemények az irdnyelv jogalapjardl, az Eurdpai Bizottsignak tisztdznia kell a munkavallalok jogainak
kérdését (EUMSZ 153. cikk).

A szavazis eredménye:

Mellette: 82
Ellene: 139

Tartézkodott: 14

6.2. pont

A kovetkezéképpen mddositandé:

6.2. Az EGSZB gy véli, hogy a fokozatos bejelentés elve (belsd, illetékes hatdsdgok, nyi Ivdnos) tesz eleget a felelds bejelentés elvének,
kiilondsen azért, hogy a Jo,qserteseket mdra forrasuknal gyorsan és hatekonvcm fe tarmk és megszuntesse% és igy mersekelyek a belso vagy
kuls kockazatokat M : 4

Indokolds

Fontos, hogy a véllalatnak lehet8sége legyen arra, hogy a kérdést el6szor hazon belil rendezze, miel6tt a bejelentd
nyilvdnossagra hoznd az ligyet. A kétszakaszos bejelentési eljards lehetévé teszi, hogy a jogsértéseket mar a forrdsukndl,
gyorsan ¢és hatékonyan feltdrjdk és megsziintessék.

A szavazis eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 145

Tartézkodott: 11

7.2. pont

A kovetkezSképpen modositandd:

7.2. Az 1mnyelv&ek pontosan meghatdrozza kel-hatdroznia a megtorlas esetére vonatkozo kartentest mtezkedeseket ( 15 akk
(6) bekezdés), és ezeket nem—utathatia a nemzeti jog keretébe utalja—ame g ; 0 .

létezik. Annak érdekében, hogy a visszaélést bejelentd személyek a szankaok mmden - kozvetlen vagy kozvetett - forma)aval szemben
hatekony vedelmet kap)anak az lmnyelvnek veQrehmtasat Qondosan ellendrizni kel és ertekelm kell a nemzeti keretek hatekonvsagat

Indokolds

Fontos, hogy a nemzeti kereteken alapulé szankciondldsi és kartéritési rendszerek teljesitsék az irdnyelv alapvetd
célkitiizéseit a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozdan, ugyanakkor tartsdk tiszteletben a nemzeti
jogrendszerek elveit is. Ez az egyik {6 kérdés, amit nyomon kell kovetni az irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatban.
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A szavazds eredménye:

Mellette: 82
Ellene: 144

Tartézkodott: 10

8.1. pont
A kovetkez8képpen médositando:
8.1. Az EGSZB gy véli, hogy az irdnyelv célja az, hogy megkinnyitse és védje a bejelentést. Ezért +6rétnikelt egyértelmiivé kell tenni

a 17. cikk (2) bekezdését, amely dsszemoshatjase a felelGs bejelentést és az olyan vétségeket, mint a rdgalmazds vagy a visszaélésszerii
bejelentés, amelyek mdr szerepelnek a nemzeti jogszabdlyokban.

Indokolds

Jollehet hatékony, ardnyos és elrettentd hatdsti biintetések kiszabdsa révén foglalkozni kell a rdgalmazd, visszaélésszer( és
megalapozatlan bejelentések kovetkezményeivel, megfelel6 médon tisztdzni kell ezen szankcidk hatdlydt a tagéllamokban.

A szavazis eredménye:

Mellette: 87
Ellene: 147

Tartézkodott: 6

1.4. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

1.4. Az EGSZB elismeri. hogy az irdnyelv jogalapja kellGen dltaldnos. és megfeleld védelmet biztosit a visszaélést bejelentd személyek

opa

cot—H0g) PR H L e—ddes e
et ek. A jogbiztonsdg érdekében azonban az EGSZB kéri a

munkavdllalok jogaira alkalmazandd jogi hatdly egyértelmiivé tételét.

Indokolds

Az Eurépai Bizottsdg dltal jogalapként megnevezett cikkek maradéktalanul garantdlni tudjdk az unids jog jobb
érvényesitését azaltal, hogy 0j rendelkezéseket vezetnek be a visszaélést bejelent§ személyek védelmére, hogy erdsitsék az
egységes piac megfelel6 miikodését és az unids politikdk helyes alkalmazdsdt, ugyanakkor kovetkezetesen magas szintt
védelmet biztositsanak a visszaélést bejelentd személyek szdmadra az unids dgazatspecifikus eszkdzokben, ahol mar léteznek
idevonatkoz6 szabélyok. A munkavillalok jogaira vonatkozé jogalap azonban zavart kelthet, ezt elkeriilend6 némi tisztdzds
szitkséges.

A szavazds eredménye:

Mellette: 84
Ellene: 133

Tartézkodott: 6

1.4. pont

A jelenlegi 1.4. pont utdn 4j pont illesztends a szovegbe:

Az EGSZB-nek meggydzddése. hogy a visszaélések bejelentdit védd jogi keretet tigy kell kialakitani, hogy kiilonbséget lehessen tenni a
csak a vdllalaton beliil kizzétehetd informdcick, illetve a hatdsdgok, vagy akdr a nyilvdnossdg elé tdrhaté informdcick kozott. Ez

kiilondsen fontos az iizleti titkok kapcsdn.
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Indokolds

A javaslatnak vildgossd kell tennie azt, hogy a visszaélések bejelentSinek minden esetben belsé szinten, a véllalat felé kell
bejelenteniiik minden olyan informdciét, amely {izleti titkokat tartalmaz, ugyanis amint ez az informdcié nyilvdnossa vilik,
a vallalat szdmadra visszafordithatatlan kér keletkezik.

A szavazis eredménye:

Mellette: 89
Ellene: 149

Tartézkodott: 7

1.6. pont

A kovetkezéképpen mddositandé:

1.6. AzEGSZBaz igazsdgossdg és a jogbiztonsdg érdekében egy kétszintil bejelentési eljdrdst javasol (13. cikk), amely lehetdvé teszi
a visszaélést bejelentd személy szamam hogy —a v1sszae’lesek gyors és hatékony megel6zése érdekében — eldbb tetszése szerint a belsd
csatorndt vegye igénybe ; , majd pedig, ha sziikséges, az illetékes hatdsdgokhoz forduljon, illetve
adott esetben, a méltdnyossig és a jogbiztonsdg érdekében a civil tirsadalomhoz vagy a médidhoz.

Indokolds

Fontos, hogy a véllalatnak lehetdsége legyen arra, hogy a kérdést el6szor hazon belul rendezze, miel6tt a bejelentd
nyilvanossagra hoznd az tigyet. A kétszakaszos bejelentési eljdrds lehetGvé teszi, hogy a jogsértéseket mdr a forrdsuknal,
gyorsan és hatékonyan feltdrjak és megsziintessék.

A szavazis eredménye:

Mellette: 89
Ellene: 144

Tartézkodott: 8

1.10. pont

Torlendd:

Indokolds

Ez az ajdnlds nem a véleménytervezet szovegére alapul (7.1). Bar vitathat6 lenne, a bizonyitdsi teher megforditdsat a szoveg
semlegesen mutatta be.

A szavazis eredménye:

Mellette: 93
Ellene: 148

Tartézkodott: 7
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1.11. pont
A kovetkez8képpen modositando:
1.11.  Annak érdekében, hogy a visszaélést bejelentd személyek a szankciék minden — kizvetlen vagy kizvetett — formdjdval szemben

hatékony védelmet kapjanak, az irdnyelv véorehajtdsdt gondosan ellendrizni és értékelni kell a nemzeti keretek hatékonysdgdt illetden. Az

Indokolds

Fontos, hogy a nemzeti kereteken alapulé szankciondldsi és kdrtéritési rendszerek teljesitsék az irdnyelv alapvetd
célkitlizéseit a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozdan, ugyanakkor tartsdk tiszteletben a nemzeti
jogrendszerek elveit is. Ez az egyik {6 kérdés, amit nyomon kell kovetni az irdnyelv végrehajtdsaval kapcsolatban.

A szavazds eredménye:
Mellette: 95
Ellene: 143

Tartézkodott: 9

1.12. pont
A kovetkezSképpen médositandé:

1.12. Az EGSZB a 17. cikk (2) bekezdésének egyértelmilsitését +6¥ését kéri, mivel az alapjdn a visszaélések felelGs bejelentése

osszemosddhat amelyfelestegeso{a rosszindulatii vagy visszaélésszerii bejelentésekkelbejelenté: 3

Indokolds
Lisd a 8.1. pontot.

A szavazis eredménye:
Mellette: 96
Ellene: 147

Tartézkodott: 7



