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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB gy véli, hogy az informacios szolgaltatisok fokozott felhasznaldsa kihivést jelent a biinildozés szdmara.
Mindeddig nem jott létre megbizhaté egyiittmtikodés a szolgdltatokkal, hidnyzik az &tlithatésdg, a nyomozati
intézkedésekkel kapcsolatos joghatdsdgot pedig jogbizonytalansdg ovezi.

1.2. Az EGSZB udvozli, hogy a buintetSuigybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozé, kozlésre és megbrzésre kotelezs
eur6pai hatdrozatokrol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat kotelez$ eurdpai eszkozoket vezet be az adatok biztositdsdra és az
azokhoz valé hozziférésre.

1.3. Az EGSZB iidvozli, hogy a kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozat és a megdrzésre kotelezd eurdpai hatdrozat olyan
nyomozasi cselekmények, amelyek kizdrdlag nyomozds vagy biintetGeljards keretében bocsdthatok ki, konkrét
biincselekmények vonatkozdsaban.

1.4. Az EGSZB tdvozli, hogy a kozlésre kotelez$ eurdpai hatdrozat csak a sdlyosabb biincselekményi formak kapcsdn
alkalmazandé6. Az EGSZB szerint ezt a célt inkdbb tgy lehetne elérni, hogy a 3 hénapos minimalis biintetési tételt tekintik
irdnyadonak a 3 éves maximalis biintetési tétel helyett.

1.5. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a rendeletnek tiszteletben kell tartania kilonosen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjaban és a tagallamok alkotmanyaiban elismert alapvetd jogokat és alapelveket.

1.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nemzeti szinten gyakran eltéré valaszokat adnak arra a kérdésre, hogy
biintet8eljardsban milyen feltételek mellett lehet hozzéaférni az adatokhoz, és errél kinek kell dontenie. Az EGSZB amellett
all ki, hogy az adatokhoz val6 hozziférés feltételei tekintetében Eurdpa-szerte egységes szabvanyokat kell kidolgozni.

1.7. Az EGSZB dvozli, hogy mindkét hatdrozatot egy tagdllam igazsdgiigyi hatdsdgdnak kell kibocsdtania vagy
megerGsitenie. Az EGSZB ugyanakkor problematikusnak tartja, hogy el8fizetSi vagy hozzaférési adatok esetében az iigyész
is kezdeményezheti a kozlésre kotelezd hatdrozatot, és azt tdimogatja, hogy a birdi kontrollt kiterjesszék minden személyes
adat gytjtésére is.

1.8. Az EGSZB az Eurépai Bizottsighoz hasonléan problémdt lit abban, hogy harmadik orszdgok olyan
kotelezettségeket ifrhatnak el§ az unids szolgdltatok szdmadra, amelyek nincsenek 6sszhangban az uni6s alapjogokkal. Az
EGSZB iidvozli, hogy a javaslat erés garancidkat és kifejezett hivatkozdsokat tartalmaz az uni6s vivmanyoknak mdr alapjat
képez§ feltételekkel és garancidkkal kapcsolatban.
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1.9. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban biztositott lehet8séget, hogy a kozlésre kotelezs hatarozat
jogszertiségét, sziikségességét és ardnyossdgat a cimzett megtaimadhatja, és hogy a szolgaltat6 tagallamaban kért adatokat
véd6 mentességeket és kivéltsigokat a kibocsdté dllamnak tiszteletben kell tartania.

1.10. Az EGSZB idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata kotelezGvé teszi a szolgdltatok szdmdra, hogy a
bizonyitékgytijtésre irdnyuld hatdrozatok atvételére, az azoknak valé megfelelésre és azok végrehajtdsdra jogi képvisel6t
jeloljenek ki az Unidban.

1.11. Az EGSZB véleménye szerint a szolgéltaténak minden esetben jogosultnak kell lennie a koltségek megtéritésére, ha
a kibocsdté allam joga rendelkezik err6l.

2. A javaslat héttere

2.1.  Napjainkban a nyomozdsok tobb mint fele tartalmaz elektronikus bizonyitékokhoz — mint példaul a szoveghez, az
e-mailhez vagy az iizenetkiild§ alkalmazdsokhoz — val6 hatdrokon atnylé hozzaférésre vonatkozé kérést. Ezért az Eurdpai
Bizottsdg olyan 1j szabdlyokat javasol, amelyek lehetdvé teszik a renddrségi és igazsagiigyi hatdsigok szdmadra, hogy
egyszertibben és gyorsabban férjenek hozzd azokhoz az elektronikus bizonyitékokhoz, amelyeket a biin6z6k és terroristak
elfogdsat célz6 nyomozdsokhoz és azok elitéléséhez szitkségesnek tartanak.

2.2. A Tandcs (") 2016-ban kozos uniés megkozelitésen alapulé konkrét intézkedéseket szorgalmazott a jogsegély
hatékonyabb kialakitdsa, a tagallamok hatdsdgai és a harmadik orszdgokban 1év6 szolgéltatok kozotti egyiittmitkodés
javitdsa, valamint az azzal kapcsolatos megoldasi javaslatok elSterjesztése érdekében, hogy a kibertérben ki illetékes a
nyomozati intézkedésekben és a videmelésben.

2.3. Az Eurépai Parlament (%) is hangstlyozta azokat a kihivdsokat, amelyeket a jelenlegi széttoredezett jogi keret
jelenthet azon szolgaltatok szdmadra, amelyek teljesiteni akarjdk a biiniildoz6 hatdsdgok megkereséseit. A Parlament egy
eurépai jogi keretrendszert szorgalmazott, amely megfelel§ biztositékokat tartalmaz valamennyi érintett jogai és
szabadsdgai tekintetében.

2.4. Az olyan helyzetekre, amikor a bizonyiték egy masik tagdllamban van, illetve a szolgdltaté székhelye egy madsik
orszdgban taldlhatd, az orszdgok kozotti egyiittmikodés mechanizmusait évtizedekkel ezel6tt kialakitottdk. A rendszeres
reformok ellenére az elektronikus bizonyitékokhoz val6 gyors hatdrokon 4tnydlé hozzéférés irdnti igény egyre fokoz6dd
nyomdst gyakorol ezekre az egyiittmtikodési mechanizmusokra. Valaszként tobb tagallam és harmadik orszdg dontott
nemzeti eszkozeinek kiterjesztése mellett. Az ebbdl adodé széttagoltsdg az EGSZB megitélése szerint jogbizonytalansighoz
és egymadsnak ellentmondé kotelezettségekhez vezet. Kérdéseket vet fel az alapjogok védelmével és az ilyen megkeresések
altal érintett személyeket megilletd eljdrdsi garancidkkal kapcsolatban.

2.5. Az EGSZB qgy fogja fel az informécids szolgaltatdsok fokozott felhasznaldsat, hogy az kihivést jelent a biintildozés
szdmdra, mivel a relevans hatésidgok gyakran nem igazdn rendelkeznek a bizonyitékok online kezeléséhez sziikséges
felszereléssel. A bizonyitékok beszerzésére irdnyulé hosszadalmas eljdrds is nagy akadélyt jelent. Mindeddig nem jott létre
megbizhat6 egytittmiikodés a szolgdltatokkal, hidnyzik az dtldthatsdg, a nyomozati intézkedésekkel kapcsolatos
joghatdsagot pedig jogbizonytalansdg ovezi. Az EGSZB a binildoz6 hatdsigok és a digitdlis szolgéltatok kozotti
kozvetlen hatarokon atnytlé egyiittmtikodést timogatja a nyomozasok soran.

2.6. A jelenlegi uni6s jogi keret a biintetSiigyekben folytatott unids egyiittmiikodés eszkozeibdl dll, mint a
biintet6iigyekben kibocsdtott eurépai nyomozasi hatdrozatrél sz6l6 2014/41/EU irdnyelv (ENYH irdnyelv) (*), az Eurépai
Uni6 tagdllamai kozotti kolesonds biiniigyi jogsegélyegyezmény (*), az Eurojust létrehozasérél sz616 2002187 IB tanicsi
hatdrozat (°), az Europolrél sz6l6 (EU) 2016794 rendelet (%), a kozos nyomozécsoportokrél szolo 2002/465/1B tandcsi
kerethatdrozat (7), valamint az Uni6 és nem uni6s orszagok kozott kotott kétoldalti megallapoddsok.

(") Az Eurépai Unié Tandcsdnak kovetkeztetései (2016. jinius 9.) a kibertérben gyakorolt biintet§ igazsdgszolgaltatds javitdsarol
(ST9579/16).

() P8_TA(2017)0366.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/41/EU irdnyelve (2014. dprilis 3.) a biintetGiigyekben kibocstott eurépai nyomozési
hatdrozatr6l (HL L 130., 2014.5.1., 1. 0.).

(% A Tandcs jogi aktusa (2000. majus 29.) az Eurépai Uni6 tagallamai kozotti kolesonos biiniigyi jogsegélyegyezménynek az Eurdpai
Unidrél sz6l6 szerz8dés 34. cikke szerinti létrehozdsarol.

() A Tandcs 2002/187/IB hatirozata (2002. februir 28.) a stilyos btincselekmények elleni kiizdelem megerdsitése céljabol az Eurojust
létrehozésdrol.

(®) Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. médjus 11.) a Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurépai Uniés
Ugynokségérél (Europol).

() A Tandcs 2002. jinius 13-i 2002/465/IB kerethatdrozata.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10007-2016-INIT/hu/pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0366+0+DOC+XML+V0//HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0041&from=HU
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3. Megdrzésre és kozlésre kotelezd hatirozatok

3.1. Az EGSZB udvozli, hogy a biintetSugybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozé, kozlésre és megbrzésre kotelezs
eur6pai hatdrozatokrol sz6l6 rendeletre irdnyul6 javaslat (COM(2018) 225 final) kotelez8 eurdpai eszkozoket vezet be az
adatok biztositdsdra és az azokhoz valé hozzaférésre. A hatdrozatok cimzettjei az elektronikus hirkézlési szolgéltatdsok
szolgaltatdi, a kozosségi hdlozatok, az online piacterek, a tdrhelyszolgdltatok, valamint az internetes infrastruktiira
szolgaltat6i, mint példdul az IP-cimek és domainnevek nyilvantartdsai.

3.2. Az ENYH irdnyelv az Uniéban minden hatdrokon 4tnydlé nyomozasi intézkedésre kiterjed. Ez magaban foglalja az
elektronikus bizonyitékokhoz valé hozzaférést is, ugyanakkor az ENYH irdnyelv semmilyen konkrét rendelkezést nem
tartalmaz az elektronikus bizonyitékok hatdrokon dtnyilé gydjtését illetGen. Az EGSZB ezért idvozli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg olyan 1j szabdlyokat javasol, amelyek lehetévé teszik a rendGrségi és igazsdgiigyi hatdsigok szdmadra, hogy
egyszertibben és gyorsabban férjenek hozzd az elektronikus bizonyitékokhoz.

3.3. Az EGSZB tudvozli, hogy a kozlésre kotelez8 eurdpai hatdrozat és a meg6rzésre kotelezd eurdpai hatdrozat olyan
nyomozdsi cselekmények, amelyek kizdr6lag nyomozds vagy biintetSeljards keretében bocsdthatok ki, konkrét
biincselekmények vonatkozdsiaban. A konkrét nyomozassal valé kapcsolat killonbozteti meg ezeket a torvényben
meghatdrozott megel6z6 intézkedésektdl, illetve adatmegdrzési kotelezettségektdl, illetve ez biztositja a biintetGeljardsokra
vonatkoz6 eljardsi garancidk alkalmazdsat.

3.4. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az el6fizetSi és hozzaférési adatok kozlésére vonatkozé hatdrozatok barmely
biincselekmény vonatkozdsiban kibocsathatok, mig a tranzakciés vagy tartalomra vonatkozé adatok kozlését el6ird
hatdrozat csak olyan btincselekmények esetében bocsithat ki, amelyek biintetési tételének felsé hatdra a kibocsatd
dllamban legaldbb hdrom év szabadsigvesztés, vagy pedig olyan meghatdrozott, a tervezetben hivatkozott biincselekmé-
nyek esetén, amelyeknél konkrét kapcsolat 4ll fenn az elektronikus eszkozokkel és a terrorizmusrél sz6lé 2017541 /EU
irdnyelv hatdlya ald tartoz6 biincselekményekkel. A biintetési tételre megadott 3 éves felsé hatdr azt hivatott biztositani,
hogy a kozlésre kotelez§ eurdpai hatdrozatot csak az ilyen adatokkal osszefiiggd silyosabb biincselekményi formdk
kapcsdn hasznéljdk fel. Az EGSZB egyetért ezzel a céllal, de szerinte azt inkdbb tgy lehetne elérni, hogy a 3 hoénapos
minimélis buntetési tételt tekintik irdnyadénak.

3.5. Az igazsdgiigy terilletén a fellépés jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerz6dés (EUMSZ) 82. cikkének

(1) bekezdése. A 82. cikk (1) bekezdése szerint a rendes jogalkotdsi eljards keretében a birdsagi itéletek és hatdrozatok
minden formdjdnak az Unié egészén beliili kolesonos elismerését biztositd szabélyok és eljdrasok éllapithatok meg.

3.6. Az Gj eszkozok a kolesonos elismerés ezen elveire épiilnek, céljuk pedig az, hogy megkonnyitsék az elektronikus
bizonyitékok hatdrokon dtnyuld osszegytijtését. A hatdrozat cimzettjének székhelye szerinti orszdg hatdsdganak nem kell
kozvetleniil részt vennie a hatdrozat kézbesitésében és végrehajtdsdban. Az EGSZB rdmutat arra, hogy ez azzal a
kovetkezménnyel jarhat, hogy egy unids polgar egy mdsik tagdllam hatdsdga altal kezdeményezett adathozzaférés targya
lesz, amelyre ezen hatdsdg szabdlyai az irdnyadok.

3.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a rendeletnek tiszteletben kell tartania kiilonosen az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjdban és a tagéllamok alkotmdnyaiban elismert alapvetd jogokat és alapelveket. Ezek kozé tartozik a szabadsdghoz és
biztonsdghoz vald jog, a magdn- és a csalddi élet tiszteletben tartdsa, a személyes adatok védelme, a véllalkozds szabadsdga,
a tulajdonhoz val6 jog, a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz vald jog, az drtatlansdg vélelme és a
védelemhez vald jog, a torvényesség és aranyossag elve, valamint a kétszeres eljards ald vonds és a kétszeres biintetés tilalma.
Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy e jogok védelme attdl is fiigg, hogy milyen feltételek mellett lehet beavatkozni
ezekbe a jogokba, és errdl kinek kell donteni.

3.8. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy nemzeti szinten gyakran eltéré valaszokat adnak arra a kérdésre, hogy
biintetdeljardsban milyen feltételek mellett lehet hozzaférni az adatokhoz, és errél kinek kell dontenie. Az adathozzéaféréssel
kapcsolatban a renddrség, az dllamiigyészség vagy a birdsag lehet illetékes. Eltérések vannak azt a kérdést illetéen is, hogy a
nyomozdsi eljards mely szakaszdban és milyen fokd gyant mellett megengedett jogilag az adatokhoz val6 hozzaférés. Az
EGSZB véleménye az, hogy Eurdpa-szerte egységes szabalyokat kell kidolgozni arra vonatkozoéan, hogy mikor kertilhet sor
az adatokhoz valé hozziférésre.

3.9. Az EGSZB iidvozli, hogy mindkét hatdrozatot egy tagdllam igazsagiigyi hatésdganak kell elfogadnia vagy
megerdsitenie. A kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozat és a megGrzésre kotelezd eurdpai hatarozat kibocsitdsdban mindig
részt kell vennie egy igazsdgiigyi hatésdgnak, mint kibocsdtd vagy megerdsits hatésagnak. A tranzakcios és tartalmi adatok
kozlését elrendeld hatdrozatokhoz bird vagy birdsdg eljardsa sziikséges. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata 6sszességében noveli
a jogvédelem szintjét Eurépdban.
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3.10. Az EGSZB azonban problematikusnak tartja, hogy el6fizetSi vagy hozzaférési adatok esetében az ligyész is
kezdeményezheti a kozlésre kotelez§ hatdrozatot, ugyanis az el8fizetSi és hozzaférési adatok is személyes adatok, és egy
masik tagdllambdl kezdeményezett adathozzaférés esetében pedig nehézséget okoz az utélagos jogvédelem. Az EGSZB
tdmogatja a birdsdgi kontroll kiterjesztését minden személyes adatgyfijtésre.

3.11. Az EGSZB tdmogatja azt az Eur6pai Bizottsdg javaslatdban eldirt lehetéséget, hogy a kozlésre kotelez$ hatdrozat
jogszertiségét, szitkségességét és ardnyossdgdt a cimzett megtdmadhatja. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjdn a végrehajto
allam joga szerinti jogokat teljes mértékben tiszteletben kell tartani, biztositva, hogy a szolgaltat6 tagdllamaban a kért
adatokat véd6 mentességeket és kivaltsdgokat a kibocsatd dllamban betartsdk. A javaslat szerint ez kiilonosen érvényes
akkor, ha e jogok magasabb szint védelmet biztositanak, mint a kibocsdté dllam joga.

3.12. Az EGSZB ramutat arra, hogy a hatdrozat a szolgéltatok jogait is érinti, kiilonosen a véllalkozds szabadsagat. Az
EGSZB tidvozli, hogy a javaslat rogziti a szolgéltat6 azon jogit, hogy bizonyos kifogdsokkal élhet a kibocsité tagéllamban,
példaul akkor, ha a hatdrozatot nem igazsagiigyi hatésag bocsatotta ki, illetve ersitette meg. Amennyiben a hatdrozatot
végrehajtas céljdbol a végrehajtd dllamnak tovabbitjak, a végrehajté hatdsdg a kibocsdté hatdsdggal folytatott egyeztetést
kovetSen ugy donthet, hogy nem ismeri el vagy hajtja végre a hatdrozatot, amennyiben az atvételkor nyilvanvalé a
korldtozott kord kifogdsoldsi okok valamelyikének fenndlldsa.

3.13. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tigy rendelkezik, hogy a szolgdltaték a kibocsdté dllam jogdval osszhangban
kérhetik koltségeik megtéritését a kibocsdté dllamtdl, amennyiben a kibocsdtd dllam nemzeti joga ezt hasonl6 belfoldi
esetekben kibocsatott belfoldi hatarozatok esetében el6irja. Az EGSZB véleménye szerint a szolgéltatéknak minden esetben
jogosultaknak kell lennitik a koltségek megtéritésére, ha a kibocsaté dllam joga rendelkezik errdl.

4. A kotelezettségek iitkozése

41. Az EGSZB az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan problémdt lit abban, hogy a harmadik orszdgok olyan
kotelezettségeket vezethetnek be az unids szolgaltatokkal szemben, amelyek nem édllnak osszhangban az EU alapjogi
feltételeivel, beleértve az unids vivmanyok dltal biztositott magas szintli adatvédelmet is.

4.2. A javaslat gy kezeli ezt a problémakort, hogy olyan intézkedéseket ir elS, amely erés garancidkat és kifejezett
hivatkozdsokat tartalmaz az uni6s vivmanyoknak mar alapjat képezd feltételekkel és garancidkkal kapcsolatban. Az EGSZB
egyetért az Eur6pai Bizottsdggal abban, hogy ez modellt kinalhat a harmadik orszdgok jogalkotdsa szdmadra.

43. Az EGSZB abban is egyetért a javaslattal, hogy egy konkrét kikotést rogzit az egymdsnak ellentmondé
kotelezettségekre vonatkozdan. Ez lehetdvé teszi a szolgdltatok szamdra, hogy azonositsik a velitk szemben felmeriilg
iitkoz8 kotelezettségeket és hivatkozzanak erre; ez birdsagi feliilvizsgdlat alapjat jelenti. Ez a kikotés kétfajta jogszabadly
betartdsat biztositja: egyrészt olyan, altalanos jelleg tilté torvényekét, mint példaul az Electronic Communications Privacy
Act (az elektronikus hirkozlés titkossdgarol sz6l6 amerikai torvény, ECPA), amely korldtozott koriilmények kivételével tiltja
a teriileti hatdlya ald tartozé tartalmi adatokkal kapcsolatos kozlést, masrészt az olyan jogszabdlyokét, amelyek nem tiltjak
dltalanos jelleggel a kozlést, de egyedi esetekben tilthatjak.

4.4. Az EGSZB az Eurépai Bizottsighoz hasonléan azon a véleményen van, hogy a tobbi kulcsfontossdgt partnerrel
kotott tovabbi megallapoddsok tovabb csokkenthetik a normakollizids helyzetek szamdt. Ez kindlnd a legjobb mddszert a
konfliktusok elkeriilésére.

5. A jogi képviselGk kinevezésérél sz616 irdnyelv

5.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozlésre és megGrzésre kotelezd hatdrozatokrdl szo6lod javaslatit a jogi képvisel6knek a
biintet8eljardsban torténd kinevezésérdl szolo harmonizalt szabdlyok meghatdrozdsardl szolo irdnyelv egésziti ki (COM
(2018) 226 final). A tagéllamokban jelenleg eltéré megkozelitések vannak érvényben a szolgaltatokra rott kotelezettségek
tekintetében. Ez a széttagoltsdg kiilonosen az elektronikus bizonyitékok esetében mutatkozik meg. A széttagoltsag
jogbizonytalansdgot teremt az érintettek szdmdra, és a szolgaltatokkal szemben eltérd, olykor egymdsnak ellentmondé
kotelezettségek és szankcidrendszerek allnak fenn e tekintetben attdl fiiggden, hogy szolgaltatasaikat belfoldon, az Union
beliil hatdron dtnydléan vagy az Unién kiviilr6l nyujtjdk.

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt irdnyelv kotelez6vé teszi a szolgdltatok szamdra, hogy az illetékes nemzeti
hat6sdgok biintetSeljarasokban folytatott bizonyitékgydjtésre irdnyulé hatdrozatainak étvételére, az azoknak vald
megfelelésre és azok végrehajtasira jogi képvisel6t jeloljenek ki az Unidban.
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5.3. Az EGSZB véleménye szerint ez a szabdlyozds oly mddon biztositand a bels§ piac jobb miikodését, amely
Osszhangban van a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség kialakitasaval. Az Uniéban
mikod6 valamennyi szolgdltaté szamdra meghatarozott, jogi képvisel§ kijelolésére vonatkozd kotelezettség biztositana,
hogy a nyomozdsi cselekményeknek minden esetben egyértelmt cimzettje legyen. Ez cserébe megkonnyitené a szolgdltatok
szamdra, hogy megfeleljenek ezeknek a hatdrozatoknak, mivel a jogi képvisel§ a szolgéltaté nevében felel6s lenne az
emlitett hatdrozatok atvételéért, az azoknak valé megfelelésért és azok végrehajtasaért.

Kelt Briisszelben, 2018. jalius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER



