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1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB megillapitja, hogy az Uni6 célja hozzdadott érték teremtése Gsszehangolt megkozelités révén, amely a
bels§ és a hatdrokon atnyuld, pénziigyi téren torténd nyomozasi egyiittmiikodést hivatott megerdsiteni, és amely a stlyos
biniigyeket, illetve a terrorizmust veszi célkeresztbe. Emellett az unids szintl fellépés lehetévé teszi a rendelkezések
osszehangoldsat, beleértve az adatok védelmét is, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld kozos térség hatékonyabbd
tételének érdekében.

1.2, E cél elérése érdekében sziikség van a pénziigyi informdcids egységek (Financial Intelligence Unit — FIU) a 114. cikk
alapjan létrehozott szabélyozdsi keretének kiegészitésére egy, az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (EUMSZ)
87. cikkének (2) bekezdésén alapul6 jogi eszkozzel. A valasztott megoldds az, hogy a pénziigyi adatokhoz valé, az 6todik
pénzmosisi iranyelvnek (') megfelel6 hozzaférést 6sszehangoljdk a tagdllamok kozotti jogi egyiittmiikodési mechanizmu-
sokkal.

1.3. A javasolt irdnyelv olyan eszkoz, amely megerdsiti a biiniigyekben a nyomozds és a vadeljards lefolytatdsanak
lehet8ségeit az Eurdpai Uni6 teriiletén, kozvetlenebb hozzaférést biztositva a tagdllamok illetékes szerveinek a pénziigyi
adatokhoz, a btincselekménybdl szdrmazé jovedelmek nyomon kovetése, illetve a biinelkovetési mintdk felismerése
érdekében.

1.4. Az Eurdpai Bizottsdg altal meghatdrozott alkalmazasi teriilet a blincselekmények nyomozdsira és a vadeljdrds
lefolytatdsdra szolgdl6 igazsdgiigyi egytittmtikodési mechanizmus. A ,stlyos btincselekmények” fogalmadt a jelen javaslat
2. cikkének 1) pontja hatdrozza meg, az Europolra vonatkozé 2016/794/EU rendelet (%) 3. cikkének (1) bekezdésére utalva.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB sziikségesnek itéli azon biincselekmények konkrétabb és korldtozottabb felsoroldsat, amelyek
esetén ez a mechanizmus igénybe vehetd.

1.5. Az irdnyelvjavaslatban jobb egyenstilyt kellene kialakitani az alapvet§ egyéni jogok (amelyeket az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerz6dés rogzit) és a bilinelkovetés visszaszoritdsdt, illetve biintetését célzd jobb binildozés igénye
kozott, hogy biztositsuk a biztonsdg és a jogérvényesiilés 1égkorét az Unid egész teriiletén.

(") Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/843 irdnyelve (2018. mdjus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosis vagy
terrorizmusfinanszirozds céljara valé felhaszndldsinak megel6zésérdl sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a
2013/36/EU irdnyelv médositdsardl (HL L 156., 2018.06.19., 43. o.).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/794 rendelete (2016. mdjus 11.) a Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurépai Uniés
Ugynokségérél (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanicsi
hatdrozat felvaltdsardl és hatdlyon kiviil helyezésérsl (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2018:156:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:135:TOC
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1.6. Az eurdpai polgdrok pénziigyi adataihoz valé hozzaférés és a sziikséges ismeret elve kozotti egyensily érdekében az
irdnyelvnek kizarélag a biintigyek felderitésére és a vadeljards lefolytatdsara kell szoritkoznia, és elvileg nem terjedhet ki
tilzottan dltaldinos megel6zési célokra, ezért itt a kellGen indokolt eset elvét kell alkalmazni.

1.7. A bankszamldkra vonatkozé koézponti nyilvantartasokat ki lehetne egésziteni a tékepiaci befektetéskezel6k
befektetési szamldinak adataival, figyelembe véve, hogy a pénzmosds és a biincselekménybdl szdrmazé jovedelem
elrejtésének modern technikdi magukban foglaljak a tSkepiaci befektetéseket is. Emellett az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy készitsen egy elemzést, amely bemutatja az 5. irdnyelv (*), a jelen irdnyelv és a negyedik irdnyelv (az
adézds terilletén torténé kozigazgatdsi egyiittmiikodésrSl szl irdnyelv) (*) alapjan létrejott adatok osszekotésének
lehet6ségét, a legutobbi irdnyelv esetében csak a stilyos btincselekmények dokumentacidja érdekében, és azzal a kizdrdlagos
céllal, hogy felmérjék, milyen eltérések vannak a vizsgalatok sordn gytjtott adatok és a kezelt informdciok kozott.

1.8.  Ami a jogalkotds technikai aspektusait illeti, az EGSZB javasolja, hogy a 17. cikket egészitsék ki a harmadik
orszdgokkal torténé igazsagiigyi egytttmikodést és a pénziigyi informdciok cseréjét szabdlyoz6 egyéb eurdpai
jogszabalyokra hivatkozd eljarasi el6irasokkal.

1.9. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot a 2. cikk f) albekezdésében taldlhat ,biiniildozési informéciok” és 1)
albekezdésében taldlhaté ,stlyos biincselekmények” fogalommeghatdrozasainak feliilvizsgalatara, annak érdekében, hogy az
Unié allampolgérainak pénziigyi adataihoz valé hozziférési mechanizmusokat meghatdrozé szabdlyok atlathatdsdga,
kiszdmithat6sdga és ardnyossdga biztositva legyen.

1.10. Az EGSZB emellett arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy korldtozza a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti
kozponti nyilvantartdsokban tdrolt adatokhoz valé hozzéférés céljit megel6zési szdndék esetén az olyan biiniigyekre,
amelyek befolydsoljak az eurdpai polgdrok kollektiv és egyéni biztonsagét (terrorizmus, ember- és kdbit6szer-kereskedelem),
illetve emellett az Osszes stilyos biiniigy felderitésére, nyomozdsara, blinvadi eljardsa nyomozati szakaszdra és a fenti
biincselekmények sordn eltulajdonitott javak visszaszerzésére.

2. A vélemény hittere

2.1. A szervezett blindz6i csoportok, beleértve a terroristdkat is, nem csak egyetlen tagillamban mkodnek, és
eszkozeik, beleértve a bankszdmlékat is, dltaldban tobb unids tagorszdgban vannak megosztva, s6t, az Unién kiviil is
megtalalhatbak. Ezek a szervezett blinoz8i csoportok modern technoldgidkat alkalmaznak, ami lehetévé teszi szdmukra,
hogy akdr néhany 6ra alatt mozgassanak meg pénzosszegeket egyik bankszamlarél a masikra, vagy egyik pénznembdl egy
mésikba.

2.2. Az EGSZB megillapitja, hogy az Uni6 célja hozzdadott érték teremtése dsszehangolt megkozelités révén, amely a
bels§ és a hatdrokon dtnytld, pénziigyi téren torténd nyomozdsi egyiittmiikodést hivatott megerdsiteni, és amely a stlyos
biiniigyeket, illetve a terrorizmust veszi célkeresztbe. Emellett az unids szintl fellépés lehetévé teszi a rendelkezések
osszehangoldsdt, beleértve az adatok védelmét is, mikozben, ha a tagillamok egyénileg hoznak jogszabdlyokat, nehéz az
adatvédelem szintjét 6sszehangolni.

2.3. Az o6todik pénzmosdsi irdnyelv () bevezeti a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartdsokat,
amelyek megnovelik a nemzeti pénziigyi informdcids egységek (FIU) feldolgozdsi kapacitdsit és hatékonysdgdt. A
biincselekményekhez kapcsolédé nyomozdsok és vadeljardsok hatékonyabbd tétele érdekében az illetékes igazsdgszolgdlta-
tasi szerveknek gyorsabb hozzdférésre van sziikségik a pénziigyi adatokhoz. Mindezek érdekében szitkségessé vélt a
pénziigyi informdcids egységekre vonatkozo, a 114. cikk alapjn létrejott jogszabdlyi keret kiegészitése egy, az EUMSZ
87. cikk (2) bekezdésére alapozott jogi eszkozzel.

2.4, Az illetékes hatdsagok ezdltal kozvetlen hozzaférést kapnak a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti
nyilvantartasokhoz, ami megkonnyiti majd az igazsagiigyi, adotigyi és korrupcidellenes szervek tevékenységét, amelyek
vizsgdlati jogkorét nemzeti jogszabdly hatdrozza meg. Az illetékes hatdsdgok sordba tartoznak a vagyon-visszaszerzési
hivatalok is, amelyek a btincselekménybdl szdrmazé vagyoni eszkozok felkutatdsdért és azonositdsaért felelnek, azok
esctleges befagyasztasa és elkobzdsa céljabdl, hogy ezdltal megfosszak a biinoz8ket az igy szerzett jovedelemtsl.

2.5. Az Eurépai Bizottsdg dltal meghatdrozott alkalmazdsi teriilet a biincselekmények nyomozdsira és a vddeljards
lefolytatdsara szolgald igazsdgiigyi egyuttmiikodési mechanizmus. A ,stlyos biincselekmények” fogalmat a jelen javaslat
2. cikkének 1) pontja hatdrozza meg, az Europolra vonatkozé 2016/794/EU rendelet (°) 3. cikkének (1) bekezdésére utalva.
Ezzel kapcsolatban az EGSZB sziikségesnek itéli azon biincselekmények konkrétabb és korldtozottabb felsoroldsat, amelyek
esetén ez a mechanizmus igénybe vehet6.

%) Lisd az 1. ldbjegyzetet.

A Tandcs (EU) 2016/881 irdnyelve (2016. mdjus 25.) a 2011/16/EU irdnyelvnek az addzds teriiletére vonatkozé kotelezd
automatikus informdcidcsere tekintetében torténd modositdsardl (HL L 146., 2016.6.3., 8. o.).

( Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

(®)  Lasd a 2. ldbjegyzetet.

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2016:146:TOC
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2.6.  Ugyanakkor a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartisokhoz az (EU)2017/1939 rendelet (*)
alapjan hozzéaférést kapnak az eurdpai iigyészek is, aminek eredményeképpen novekedni fog az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekei ellen elkovetett csaldsok felderitésének lehetSsége.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az EGSZB elismeri a kiilonbozé tagdllamok biiniildoz6 hatésigai kozotti egyiittmdikddési mechanizmusok
fontossagat, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését olyan mechanizmusok 1étrehozdsdra, amelyek gyorsabb és
kozvetlenebb hozzaférést biztositanak az illetékes hatdsdgoknak a mds unids tagallamok teriiletén taldlhaté pénziigyi
adatokhoz.

3.2. A javasolt irdnyelv olyan eszkoz, amely megerdsiti a btiniigyekben a nyomozds és a vadeljaras lefolytatdsanak
lehet6ségeit az Eurdpai Unid teriiletén, kozvetlenebb hozzaférést biztositva a tagorszagok illetékes szerveinek a pénziigyi
adatokhoz, a biincselekménybdl szdrmazé jovedelmek nyomon kovetése, illetve a biinelkovetési mintdk felismerése
érdekében.

3.3. Az irdnyelvjavaslatban jobb egyensulyt kellene kialakitani az alapvetS egyéni jogok (amelyeket az Eurdpai Unid
miikodésérél szolo szerz6dés rogzit) és a blinelkovetés visszaszoritdsat, illetve biintetését célzd jobb biiniildozés igénye
kozott.

3.4.  Eszerint a maganélethez valé jog és ennck védelme csak olyan mértékben korldtozhatd, amely aranyban all azzal a
kozérdekkel, hogy az Eurdpai Unid teriiletén gondoskodjunk a biztonsagrol és a jog érvényesiilésérdl.

3.5. Az eurdpai polgdrok pénziigyi adataihoz valé hozzaférés és a sziikséges ismeret elve kozotti egyensuly érdekében az
irdnyelvnek a btiniigyek felderitésére és a vddeljards lefolytatdsara kell szoritkoznia, és elvileg nem terjedhet ki tilzottan
dltaldnos megel6zési célokra, ezért itt a kellden indokolt eset elvét kell alkalmazni.

3.6. A pénzigyi adatokhoz valdé hozzaférést csak biintigyekben nyomozdsra és a vddeljirds lefolytatdsdra jogosult
hatésdgok, valamint a vagyon-visszaszerzési hivatalok szdmara szabad engedélyezni, a kellGen indokolt eset elve alapjan,
hogy felderitésre, illetve nyomozasra sajat hatdskorrel nem rendelkezd nemzeti vagy eurdpai szervek kezében ne johessenek
létre metaadat-dlloméanyok.

3.7. A bankszdmldkra vonatkozé kozponti nyilvantartdsokat ki lehetne egésziteni a tékepiaci befektetéskezelSk
befektetési szamldinak adataival, figyelembe véve, hogy a pénzmosds és a biincselekménybdl szdrmazé jovedelem
elrejtésének modern technikdi magukban foglaljak a t6kepiaci befektetéseket is.

3.8. Az irdnyelvjavaslatnak olyan eljardsi el6irdsokat is magdban kellene foglalnia, amelyek a harmadik orszdgokkal
folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodést és a pénziigyi informdcidk cseréjét szabdlyozd egyéb unids jogszabalyokra
hivatkoznak, hogy megfeleljen a kovetkezd két alapfeltételnek: egyrészt dtfogd jogi normdakat hatdrozzon meg a megfelel§
bizonyitékgyijtés jogi eljdrdsaira vonatkozdan, amikor kiegészit jelleggel mas jogi eszkozok is alkalmazanddak, masrészt
biztositsa az irdnyelvjavaslat indokoldsdban és az Eurépai Bizottsdg dltal végzett utdlagos elemzésben szerepld kozpolitikai
célok szélesebb korti megvaldsitdsat.

3.9. Az EGSZB elismeri és tdvozli azt a tényt, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett irdnyelvjavaslat nagyon
egyértelm(i elSirdsokat rogzit az alapvet§ jogok védelmére vonatkozdan, ugyanakkor megillapitja, hogy ezek a
rendelkezések csak az irdnyelv dltal bevezetett mechanizmuson keresztiil tovabbitott személyes adatok védelmére, illetve a
bankszamldkra vonatkozé kozponti nyilvantartdsokhoz valé hozzaférésre vonatkoznak, 4m nem tartalmaznak konkrét
alapjogvédelmi szabdlyokat a magdnélethez val6 jog védelme kapcsan, és nem nyujtanak eljdrdsi garancidkat e jogok
korlatozdsaval osszefiiggésben.

4. Részletes megjegyzések és ajanlisok

4.1.  Annak biztositdsa érdekében, hogy a jelen irdnyelvjavaslatban bevezetett egylittmikodési eszkozok végrehajtdsa
soran a magdanszférahoz kapcsolodé alapjogok korlatozasa ne lehessen a valoban ardnyosndl nagyobb mértékd, a
megelSzési célt torolni kell a ,pénziigyi informdciok”nak a 2. cikk e) pontjaban szerepld meghatarozdsabdl, anélkiil, hogy
ez érintené az 6todik pénzmosdsi irdnyelvben (%) taldlhat6 meghatarozdst, amely jelen irdnyelvjavaslat 1. cikk (2) bekezdése
a) pontjdnak megfelelden véltozatlan marad. Igy nem meriil fel az EUMSZ alapvet jogokra vonatkozé el@irdsai
megsértésének veszélye.

() ATandcs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozdsara vonatkozé megerdsitett egyiittmikodés
bevezetésérsl (HL L 283., 2017.10.31., 1.0.).
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2017:283:TOC

2018.10.10. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 367/87

4.2. A ,sdlyos biincselekmény” fogalmdnak a 2. cikk (I) pontjaban szerepld, az Europolrdl sz6l6 2016/794/EU
rendelet (°) 1. mellékletére hivatkozé meghatdrozasinak elemzése alapjn, amelyet az iranyelvjavaslat szelleme és a stlyos
biincselekmények megel6zése érdekében hozzaférést lehetévé téves rendelkezés is alatdmaszt, a hozzaférés ardnytalannak
minGsithetd a kovetett dltaldnos célhoz képest. Az egyének pénziigyi adataihoz példdul haldlos kozlekedési balesetek vagy
rasszizmushoz, idegengytilolethez, illetve zsaroldshoz kapcsolédé biincselekmények megel6zése érdekében is hozzaférést
lehet engedélyezni.

4.3, Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2. cikk (I) pontjiban szerepl§ meghatdrozds igy médosuljon: ,»stilyos biincselekmények«
az aldbbi biincselekményformdk: terrorizmus, szervezett biingzés, kdbitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem, korrupcid, pénzmosdsi
tevékenységek, nukledris és radioaktiv anyagokkal valo visszaélés, menekiiltek csempészése, illegdlis szerv- és szovetkereskedelem,
emberrablds, szabadsdg korldtozdsa és tiiszejtés, rablds és a lopds mindsitett esetei, mifalkotdsok, régiségek és kulturdlis javak tiltott
kereskedelme, az Uni pénziigyi érdekei elleni brincselekmények, bennfentes kereskedelem és pénzpiaci manipuldcid, védelmi pénz szedése,
iparjogvédelmi jog megsértése és termékhamisitds, pénz és mds fizetGeszkozok hamisitdsa, fegyverek, 16szerek és robbandanyagok tiltott
kereskedelme, kornyezeti biindzés, ideértve a hajok okozta szennyezést is, szexudlis zaklatds és szexudlis kizsdkmdnyolds, ideértve a
gyermekek zaklatdsdt dbrdzolé anyagokat és a gyermekkel vald, szexudlis célii kapcsolatfelvételt is, népirtds, emberiesség elleni
biincselekmények és hdboriis biincselekmények”.

4.4, Ugyanezen elv alapjan, az irdnyelv targydnak egyértelmiivé tétele és az irdnyelv kinyilvanitott kozpolitikai célokkal
val6 Osszhangjdnak megteremtése érdekében a bankszdmldkra vonatkozé nemzeti kozponti nyilvantartisokhoz vald
hozzaférést megel6zés céljabdl csak terrorizmus és kabitoszer-, illetve emberkereskedelem esetén kellene lehet6vé tenni,
mig felderités, nyomozas, vadeljaras lefolytatdsa, biintet8jogi szankcidk és a kdrok megtéritése érdekében mind a felsorolt
btincselekmények, mind pedig az irdnyelvjavaslatban meghatdrozott valamennyi egyéb biincselekmény esetében meg
kellene engedni.

4.5. Az irdnyelvjavaslat 5. cikkét ki kell egésziteni egy j, (3) bekezdéssel, amely garancidkat tartalmaz a biiniildoz
hatésdgok maganadatokhoz (koztikk a pénziigyi adatokhoz) valé hozzaférésének ardnyossigira és jogossdgdra nézve.
Eszerint az j, (3) bekezdésben rogziteni kellene azt a kotelezettséget, hogy a hozzaférési kéréseket egyenként, a kellGen
indokolt eset elve alapjan vizsgaljdk meg, hogy ezek az adatlekérdezések — amennyiben késGbb peres bizonyitékként keriilnek
felhasznélasra — megfeleljenek a bizonyitékok megszerzésére és felhasznaldsara vonatkozd torvényességi feltételeknek, és
tiszteletben tartsdk az alapvet§ jogokat és szabadsigokat, beleértve a tisztességes eljardshoz vald jogot, amint az a
strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdsaga (EJEB) joggyakorlatdban haszndlatos, és felhasznalhatéak legyenek a nemzeti
birésdgokon a megfelel§ biintetés kirovasihoz.

4.6. E tekintetben nem elegend§ az, ha a természetes személyekkel kapcsolatos pénziigyi informdciokhoz a 7. és
8. cikkben meghatarozott nemzeti eljardsi garancidk alapjan biztositanak hozzaférést, mivel ezekhez az adatokhoz olyan
szerveknek is hozzaférésiik van, amelyek nem rendelkeznek sajat nyomozati hatdskorrel — ilyen példdul az Europol, amely a
10. cikk szerint hozzaférést kap a pénziigyi adatokhoz.

4.7. A 7. cikk (1) bekezdését 6sszhangba kell hozni a vélemény fenti 4.1. pontjaban az irdnyelvjavaslat 2. cikkének
e) pontjat illetéen megfogalmazott észrevételekkel. Ezért javasoljuk a szoveg modositdsat a kovetkezdképpen: (...) sziikséges
terrorista biincselekmények, emberkereskedelem és kdbitdszer-kereskedelem megel6zése, valamint ezek és mds siilyos
biincselekmények felderitése, nyomozdsa és a vddeljdrds lefolytatdsa céljabdl”. A 7. cikk (2) bekezdésében ugyanazt a médositdst
javasoljuk bevezetni a kovetkezetesség és a szimmetria érdekében.

4.8. A 9. cikk (4) bekezdésénél az EGSZB iidvozli azt a tényt, hogy az irdnyelvjavaslat elirja, hogy a FIU.net mdszaki
meghibdsoddsa esetén az alternativ adatkozl§ mechanizmusok ugyanazon biztonsagi feltételeknek kell hogy megfeleljenek,
mint a FlU.net hdlézat. Ennek megfelelen az EGSZB dgy véli, hogy a pénziigyi adatok alternativ tovabbitdsi mddjainak
igénybevétele esetén ezen mechanizmusoknak — a FIU.net-hez hasonléan — ugyancsak alkalmasnak kell lenniiik irdsos
dokumentdcié elkészitésére, a hitelességrdl valé meggydz6dést lehetévé tévé feltételek mellett.

49. Ami a 10. cikket illeti, amely a 3. cikkben emlitett illetékes hatésdgok hozzaférése mellett rogziti az Europol
adatokhoz valé hozzaférését is, az EGSZB kéri, hogy e hozzaférési jogot az Europol sajit nyomozati hatdskoreinek
fiiggvényében hatdrozzdk meg, a metaadatok elemzése tekintetében pedig gondoskodjanak a szitkséges biztositékokrol.

Kelt Briisszelben, 2018. julius 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

() Lasd a 2. libjegyzetet.



