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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB az alapvet§ nemzetkozi okmanyoknak megfelelen tigy gondolja, hogy mindenki szdmara biztositani kell
a tisztességes életkorillményekhez, a szocidlis védelemhez, valamint a munkahelyen és az élete sordn felmeriil§
valamennyi jelentds kockdzattal szembeni védelemhez valé jogot, tobbek kozott az egészségiigyi elldtdst, tovabbd a
tisztességes nyugdijhoz és a méltosagteljes idds korhoz vald jogot. E célkitlizés eléréséhez hozzdjarulna az atipikus
foglalkoztatdsi formakban dolgozok és az ondllé véllalkozok megfelel§ védelmi lefedettségének biztositdsa, dsszhangban a
szocidlis jogok eurdpai pillérében megfogalmazott elvekkel, amelyeknek most valdsagga kell valniuk. Garantdlni kell, hogy
hozzaférjenek és hozzdjaruljanak az egészségiigyi ellitishoz, az anyasdgi és sziil6i, a rokkantsagi és 6regségi elldtashoz.

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a szocidlis védelmi rendszerekhez valé hozzaférés kulcsfontossigt tényezd az
igazsdgosabb tdrsadalmak kialakuldsdhoz, valamint alapvetd fontossdgi a termelékeny, egészséges és aktiv munkaerd
szempontjabdl. Minden szinten az intézmények, a szervezett civil tdrsadalom és a szocidlis partnerek kozos céljanak kell
tekinteni a tdrsadalmi fenntarthatésag (') — az uni6s szakpolitikik meghatdrozdsdban és végrehajtisiban alkalmazandé
alapelv — helyreallitasat, amelynek tagabb célkittizése szocidlis téren az egyenld feltételek megteremtése — vagyis az, hogy
mindenki ugyanolyan szabdlyok szerint és hasonlo feltételekkel vehesse igénybe a szocidlis védelmet.

1.3 Az EGSZB javasolja, hogy a tagéllamok hajtsdk végre az ajénlast, ha sziikséges, olyan, konkrét cselekvési tervek
segitségével, amelyek tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg dltal az ajanlds aldtdmasztdsira végzett hatdsvizsgdlatban
megallapitott hidnyossigokon alapulnak, és tegyenek errdl jelentést, mindezt a szocidlis partnerek és a szervezett civil
tarsadalom teljes kor( részvétele mellett.

1.4 Az EGSZB idvozli az ajanlds végrehajtdsinak legfontosabb vdrhaté hatdsait, mivel ezek kedvezdek lesznek a
polgérok, a munkavéllalok és a villalkozdsok szdmdra: e hatdsok kozé tartozik tobbek kozott a kockdzat kolcsonos
megosztisinak fokozdsa, a jovedelem biztonsidga, a munkaerépiac dinamizmusinak fokozisa, a nagyobb
termelékenység, a forrdsok jobb elosztisa, valamint a bizonytalansig és szegénység csokkenése az egyének
szempontjdbol.

1.5 ,Azdj foglalkoztatdsi formdk keretében dolgozok kapcsin az EGSZB 1gy itéli meg, hogy ki lehetne dolgozni egy
atfogé megoldast a tdrsadalombiztositdsi jogaik elismerésével Osszefiiggd problémadkra, mégpedig a rendszer finanszirozasi
modjanak dltalanos megreformadldsa révén. Az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy keressenek olyan megolddsokat, amelyek
lehetdvé teszik a tdrsadalombiztositdsi rendszerek finanszirozdsdt olyan eszkozok révén, amelyek egyrészt biztositjdk azok
fenntarthatsdgdt, masrészt elérhetdvé teszik a rendszert olyan személyek szdmdra is, akik az (j munkavégzési formdkban
gyakoroljdk tevékenységiiket” (%).

() HLC 237, 2018.7.6., 1. o..
() HLC129,2018.4.11, 7. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1532334706260&uri=CELEX:52017AE5563
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1532334949397&uri=CELEX:52017IE1220
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1.6 Az EGSZB javasolja, hogy az ajinlds keretében tett kezdeményezések biztositsanak megfelels elldtdsokat és
rendelkezéseket, tobbek kozott biztonségi halét azok szdmadra, akik nem képesek elérni a jogosultsdg also kiiszobértékét,
és kilonosen a munkaképtelenek és csaladtagjaik szdmdra. Az EGSZB sajndlja, hogy — ahogy azt a hatdsvizsgélatot
tartalmazé bizottsdgi szolgalati munkadokumentum () rogziti — az alapjovedelem nem keriilt be az ajanldsba. Az EGSZB
mdr 2013-ban szorgalmazott egy eurdpai minimumjovedelmet bevezet§ unibs irdnyelvet, mivel ez ,segitene [...] a
gazdasagi és teriileti kohézi6 biztositdsdban, az egyén alapveto jogainak védelmében, a gazdasag1 és tarsadalmi célkittizések
kozotti egyenstly garantldsaban, valamint a vagyon és a jovedelem tisztességes elosztdsdban” (*).

1.7 Az emberek szocidlis védelmi rendszerekbdl val6 kizdrdsiban jelentds szerepet jitszik az életkor és a nem: ezeket a
tényezdket kiilonosen figyelembe kell venni az intézkedéseknek az ajanlds keretében torténd meghatdrozdsakor;

1.8 Az EGSZB megjegyzi, hogy torekedni kell arra, hogy biztositsdk a rendszerek hatokorének és hozzaférésének
eredményességét, legfSképp a nemzeti szintd intézkedések meghatirozdsakor és végrehajtasakor; figyelembe kell venni a
szocidlis jogok hordozhat6sdgat, amikor a magdnszemélyek kiilonboz8 munkaerdpiaci munkaviszonyok kozott valtanak,
valamint a jogok rendszerek kozotti hordozhatosagat és Gsszesitését.

1.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a teljes atlathatésag biztositdsa érdekében foglalkozni kell a szabdlyozdsok Gsszetettségével
és az egyéb adminisztrativ vonatkozasokkal, hogy az emberek jobban megismerjék kotelezettségeiket és jogaikat; ez a
(munkaviszony tipusa, életkor, nem, fogyatékossdgi stitusz, dllampolgarsag stb. szerint bontott) statisztikai adatok
mindségének javitdsaval is elérhetd.

2. Bevezetés

2.1 A szocidlis védelemrdl sz6l6 ajanlds az Eurdpai Bizottsdg édltal a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében tett
kezdeményezések kozé tartozik. Az ajinlds és az abban foglalt vezérelvek osszhangban dllnak a szocidlis jogok eurdpai
pillérében és a kapcsolodd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumban meghatédrozott hdsz elv kozill tobbel is, és
koherensek ezekkel. A 12. elv kifejezetten megallapitja, hogy ,a munkaviszonyuk jellegétsl és idStartamatdl fuggetlenil a
munkavallalok, és hasonlé feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is jogosultak a megfelels szocidlis védelemre” (°).

2.2 A kezdeményezés legf6bb célja, hogy biztositsa minden munkavéllalo, kilonésen az atipikus munkavégzési
formékban dolgozdk és az 6nall6 véllalkozok szdmdra a szocidlis védelmi intézkedésekhez valé konkrét és tényleges
hozzaférést. Arra is torekszik, hogy tdmogassa és kiegészitse a tagallamok arra irdnyul¢ intézkedéseit, hogy megszﬁntessék
a hidnyossdgokat, valamint a foglalkozasi Vlszonytol fiiggetleniil minden munkavéllalé szamadra tisztességes és ardnyos
hozzaférést biztositsanak a szocidlis védelemhez (°).

2.3 El6szor is az ajanlds célja, hogy ,megsziintessék vagy csokkentsék azokat a tényezdket, amelyek megakadalyozzak,
hogy a szocidlis védelmi rendszerek megfelel§ szocidlis védelmet biztositsanak az emberek szdmdra fiiggetleniil attdl,
hogy milyen munkaviszonnyal vagy munkaerdpiaci helyzettel rendelkeznek, tiszteletben tartva ugyanakkor a
tagillamoknak a szocidlis védelmi rendszereik kialakitdsdval kapcsolatos hataskoreit” (7).

2.4 Az ajinlds annak biztositdsdra is torekszik, hogy mindenki megfelel§ szintii szocidlis védelemhez férhessen
hozza: ,az atipikus munkavéllalok és az 6ndll6 vallalkozok egyes csoportjai szdmdra kiilonosen a jovedelemre és az
idgtartamokra vonatkoz6 kiiszobértékek (a jogosultsdg megszerzése érdekében beszamithaté idGszakok, a varakozdsi idgk,
a munkdaban tolt6tt idére vonatkozé minimumok, az elldtdsok foly051tasanak id6tartama) jelenthetnek indokolatlanul nagy
akaddlyt a szocidlis védelemhez valé hozzaférés tekintetében” (°).

(’)  Bizottsdgi szolgalati munkadokumentum — A dokumentumot kiséré hatdsvizsgalat.

) HLC 170, 2014.6.5., 23. o.

() HLC 125, 2017.4.21, 10. o.

(°)  Ldsd még az ILO 202. szdmi ajanldsat, amely irdnymutatdst nydjt a nemzeti szociélis biztonsdgi rendszerek alapvets elemét képezd
szocidlis védelmi minimumok 1étrehozdsdhoz és fenntartdsahoz.

() Lasd: A szocidlis védelemrél sz6l6 ajanlds, 8., 14. oldal, (10), (15), (4), (23), (8), (10) bekezdés.

() Lasd: A szocidlis védelemrdl sz616 ajanlas, 17. oldal, (18) bekezdés.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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2.5 Az EGSZB sajndlja, hogy az alapjovedelem nem keriilt be a tandcsi ajanldsba. Egy nemrégiben késziilt OECD-
tanulmany (°) szerint ,tekintve a munkaerdpiac gyors véltozdsait, az alapjovedelemr 31 foly6 jelenlegi vitdk mégis hasznos
adalékot nyujtanak azzal kapcsolatban, hogy a tarsadalmak milyen tipust szocidlis védelmet akarnak”. Az EGSZB madr
kordbban kijelentette (*°), hogy ,az eurépai miniméljovedelem bevezetése hozza fog Jarulm a gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézi6 biztositdsdhoz, az alapvetd személyiségi jogok védelméhez, a gazdasdgi és tarsadalmi szintd célkittizések
egyenstilydnak szavatoldsdhoz, valamint a forrdsok és a bevételek igazsdgos dujraelosztisdhoz”. Kérte emellett egy
keretirdnyelv elfogaddsit és annak megvizsgaldsat, hogy ,milyen lehetSségek nyilnak egy eurdpai minimumjovedelemnek
[...] a finanszirozdsara”.

2.6 Az ajanldsban ismertetett intézkedéseknek és elveknek egyrészt az a céljuk, hogy minden munkavillal6 (kiilonosen
az atipikus foglalkoztatdsi formédban dolgozdk és az 6ndll6 vallalkozok) szdmdra garantdljak a szocidlis védelemhez valé
hozziférést, masrészt gondoskodjanak a megfeleld szocidlis védelem minden koriilmény kozotti biztositdsarol.

2.7 Az eurbpai és nemzeti szocidlis partnerek a kordbbi megéllapoddsokban, egyiittes nyilatkozatokban és nemzeti
kollektiv tdrgyaldsok sordn kell§ stillyal foglalkoztak azzal a kérdéssel, hogy minden munkavéllalé szdmdra megfelel§
hozzaférést kell biztositani a szocidlis védelemhez. Példdul az eurépai szocidlis partnerek altal kotott, a hatdrozott ideig
tartd munkaviszonyrél sz6l6 megéllapodds és a részmunkaidSs foglalkoztatdsrdl sz6lé6 megdllapodds preambuluma
megdllapitja, hogy sziikség van ,annak biztositdsdra, hogy a szocidlis védelmi rendszerekre vonatkozé megallapoddsok
igazodjanak a vdltozd, rugalmas munkavégzési formakhoz”. Az eurdpai szocidlis partnerek a 2015-2016-o0s
munkaprogramjukban (11) megallapitottak, hogy sziikség van ,annak biztositdsdra, hogy a szocidlis védelmi rendszerek
mindenki szdmdra fenntarthatdak és hozziférhetSek legyenek”.

28 Az europa1 szocialis partnerek aggodalmuknak adtak hangot a 2015-ben megvitatott ,mélyrehatd foglalkoztatdsi
elemzésitkben” ('), amelyben azt tanicsoltik, hogy ,a tagllamok és az Eurépai Bizottsig mikodjenek egyiitt
hatékonyabban a szocidlis véd6halo, a felelGsségteljes véllalkozdsokat és magdnszemélyeket hatranyosan érint§ korrupcid,
adécsalds és adokijatszds elleni kiizdelemben”. Azt tandcsoltdk tovdbbd, hogy a tagillamok a szocidlis partnerekkel
egyiittmtikodve vizsgdljak feliil, hogy hol vannak hidnyossdgok szocidlis védelmi rendszeritk fenntarthatosiga és
megfelel@sége tekintetében, és torekedjenek annak biztositdsdra, hogy ezek a rendszerek a jovében is megfeleljenek az
emberek, kiilonosen a leginkdbb kiszolgéltatottak és a tarsadalmi kirekesztés veszélyének kitettek igényeinek (*°).

3. Altalinos megjegyzések — héttér

3.1 A munka véltozé vildga: a digitalizdcié, a demogrifiai véltozds, az energetikai 4tdllds, a globalizicio és az j
munkavégzési formdk lehetGségeket és kihivdsokat is jelenthetnek a kormdnyok, a szervezett civil tdrsadalom és a
szocidlis partnerek szdmadra.

3.2 Viltozé munkaerépiacok: a strukturdlis munkaerépiaci reformok diverzifikdltdk a munkaerdpiacokat, és jelenleg
egyes tagillamokban bizonyos szerz6déses megallapoddsok nem tartoznak az alapvet§ szocidlis védelmi intézkedések
hatélya ald. Egyre véltozatosabb formdt oltenek a szerzddéses megillapoddsok, emellett a koriilményeket és a
rendszert tekintve is jelentds kiilonbségek vannak az egyes orszdgok kozott: 2016-ban az EU-ban a munkavillalok
14 %-a ondll6 vallalkozd, 8 %-a teljes munkaidében foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott, 4 %-a részmunkaidében
foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott és 13 %-a részmunkaiddben foglalkoztatott dllandé alkalmazott volt (**).

3.3 Akilonb6zd orszdgokban eltérd szocidlis védelmi rendszerek miikddnek, de mindegyik hasonlé kihivasokkal néz
szembe: a munkaerépiac dtalakuldsa és jogszabdlyi véltozdsok; id6s6d6 munkaerd és a torvényben el6irt nyugdijkorhatar
felemelésére irdnyuld tendencia; a fiatalok és a ndék alacsony munkaerdpiaci részvétele a mindség és a mennyiség
tekintetében; azon emberek integracidja, akik a legtdvolabb vannak a munkaerdpiacoktdl és nagy valdszintiséggel tovdbbra
is ki lesznek rekesztve; digitalizdcioé és Gij munkavégzési formak. Egyes szocidlis védelmi rendszereknek olyan a struktiirdja,
hogy a szocidlis védelmi jarulékok a munkavéllalok bérének részét képezik. Az emlitett 4j kihivdsok kezelése sordn ezt
figyelembe kell venni.

() Basic income as a policy option: Technical Background Note Illustrating costs and distributional implications for selected countries,
OECD, 2017.

HL C 170., 2014.6.5., 23. o.

http:/[resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html.

2015. évi mélyrehat6 foglalkoztatdsi elemzés — ESZSZ, BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME.

Ldsd a 12. 1dbjegyzetet.

EUROSTAT, 2016.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.HUN
http://resourcecentre.etuc.org/EU-social-dialogue-5.html
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3.4 Nemi szempontii hatdsvizsgilatot kell végezni a munkaerc’)’piacra valé belépés és a munkaerGpiacon vald
megmaradds, valamint a szocidlis védelemhez valé hozziférés és az abbdl vald kirekesztés tekmteteben Az G
munkavegzem formdkban a fiatalok és a migransok mellett gyakran a nék is felillreprezentltak (*°), ami kovetkezmé-
nyekkel jir a tdrsadalombiztositdsi jogosultsigaikra nézve.

3.5 Az életkor is fontos tényezs a szocialis védelemhez vald hozziférés tekintetében: a fiatalabb generdcidk nagyobb
val6szindséggel dolgoznak atipikus  munkavégzési formdkban (,A 20 és 30 év kozotti, ideiglenes szerzédéses
megallapoddsok vagy »mads szerzodes alapjan vagy szerz6dés nélkiil« dolgozé fiatalabb munkavéllalok ardnya kétszer
annyi, mint a tobbi korcsoportban.” (*%)). Az oktatisbél a hagyomanyos foglalkoztatasi formakba valé dtmenet hosszabba
véalt, és ez nyomot hagyhat mind a szocidlis védelemhez valé hozzaférés, mind a jovdbeni r;yugdu jogosultsiagok
tekintetében, tobbek kozott a munkahelyi szakmai elémenetel rendkiviil nagy téredezettsége miatt (

3.6 A szocidlis védelemhez valé hozzaférésnek a munkaerdpiaci helyzetbdl és a munkaviszony tipusabol adddéd
hidnyossagai akaddlyozhatjdk az egyik munkaerdpiaci helyzetb(’ﬂ a masikba valé dtmenet lehet8ségeinek kihasznéldsat —
amennyiben az a jogosultsigok elvesztését jelenti — és végsé soron csokkenthetik a munkaerd termelekenysegenek
novekedését. Igy e hidnyossdgok a vallalkozoi kedvet sem timogatjdk, valamint a versenyképességet és a fenntarthaté
novekedést is hatraltatjak.

3.7  Ezek a hidnyossigok a foglalkoztatdsi viszonnyal val6 visszaéléshez is vezethetnek, és tisztességtelen versenyt
eredményezhetnek a szocidlis védelemhez tovdbbra is hozzdjaruld és a szocidlis védelemhez nem hozzdjarul¢ véllalkozdsok
kozott.

3.8 Hosszd tdvon a nemzeti szocidlis védelmi rendszerek tdrsadalmi és gazdasdgi fenntarthatésaga forog kockdn,
killonos tekintettel a jelenlegi demografiai tendencidkra és munkanélkiiliségi ratdkra.

4. Részletes megjegyzések — az ajinlds 1ényegi tartalma

4.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a kordbbi unids jogszabalyok (t6bbek kozott a 2010/41/EU, 2014/50/EU, (EU) 2016/
2341 iranyelv) torekedtek a szocidlis védelmi rendszerek hidnyossagainak megsziintetésére, de az elzetes megallapita-
sokbdl — példaul a 2010/41/EU irdnyelvvel kapcsolatosakbél — az derul ki, hogy egyes esetekben nem sikeriilt biztositani az
onéll6 vallalkozék szocialis védelemhez valé tényleges hozzaférését (*%).

4.2 Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg a 2018. évi éves novekedési jelentésben hangstilyozza, hogy a
kiesé jovedelem szocidlis védelem utjdn torténd potlasa rendklvul fontos az egyenl6tlenségek megsziintetéséhez, a
tarsadalmi kohézi6 és az inkluziv névekedés elémozditasdhoz (*%).

4.3 Az elmdlt néhiny évben egészében véve valamivel csokkent (*°) az 6nillé vallalkozok szama Eurépaban. Ennek
egyik oka, hogy az ondll6 véllalkozok betegség esetén és a maganélettel kapcsolatos egyéb esetekben (anyasdg, apasdg,
csalddtag gondozdsa stb.) vagy egyéltalin nem részesiilnek védelemben, vagy nem megfeleld szintii a védelem. A megfelel§
szintl védelem tehat nagyobb mértékii és jobb Onfoglalkoztatishoz vezethet. Mindazonaltal okvetleniil fontos, hogy
minden intézmény felvegye a kiizdelmet a szinlelt dnfoglalkoztatds ellen, tobbek kozott nemzetkozi szinten.

4.4 Az EGSZB e tekintetben tidvozli és tdmogatja az ajanldsban foglalt, arra vonatkozé dontést, hogy haladjak meg a
hatdsvizsgdlatban kezdetben javasoltakat, azaz javasoljak a kovetkez6t: ,a formai fedezet kotelezd alapon torténd kibGvitése
valamennyi munkavéllaléra, valamint az 6ndllé vallalkozok szocidlis védelemhez vald hozziférésének biztositdsa formai
fedezetitknek a betegségi és egészségiigyi ellitdsokra, az anyasdgifapasdgi ellitdsokra, az 6regségi és rokkantsagi elldtdsokra,
valamint a munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések tekintetében nydjtott elltdsokra kotelezd jelleggel, illetve —
kizardlag az dlldskeresési jaradékok esetében — onkéntes alapon torténd kibGvitésével”. Az EGSZB tgy gondolja, hogy a
szélesebb kord fedezet és védelem el6mozditdsa érdekében fokozott fellépést indokol az 6ndllé véllalkozok alacsony
(kevesebb mint 1 %-t6l 20 %-ig terjedd) részvételi ardnya a 1étez8 onkéntes rendszerekben.

) ILO: INWORK 9. sz. dsszefoglald, 2017. mdjus.
19 Ldsd: Ajanlds a szocidlis védelemhez valé hozzaférésrél, 2-3. oldal.
) HLC 367, 2018.10.10., 15. o.

) Lasd: Barnard C. és Blackham A. (2015): ,Az 6néll6 vallalkozdi tevékenységet folytat6 férfiak és ndk kozotti egyenld bandsmod
elvének alkalmazdsardl sz6l6 2010/41 irdnyelv végrehajtdsa”, a nemek kozotti egyenldség teriiletén miikodd jogi szakértSk eurdpai
hélézaténak az Europai Bizottsdg Jogérvényesiilési FSigazgatdsdga dltal megrendelt jelentése; tovdbba: Javaslat tandcsi ajénldsra a
munkavéllalék és az 6ndllo véllalkozok szocidlis védelemhez valé hozzdférésérdl, 9. o.

Eurépai szemeszter 2018: Eves novekedési jelentés.
(*%)  Lasd: Eurofound: ,The many faces of self- employment in Europe”.


http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wcms_556160.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_hu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/the-many-faces-of-self-employment-in-europe
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4.5 Az 6ndlld véllalkozok teljes fedezetének biztositdsara irdnyuld intézkedések ezért idvozlenddk. Ez — sziikség
esetén — kiterjed a segitS hazastdrsra, azaz az 6nall6 véllalkozoként dolgozé személy hdzastdrsara vagy élettdrsdra is, ha az
rendszeresen ¢és ténylegesen kozremtikodik az ondllé véllalkozé tevékenységében olyan moédon, hogy ez a {6
tevékenységének tekinthetd.

4.6 Minden éllampolgarnak biztositani kell az olyan szocidlis védelmi rendszerekhez valé hozzaférést, amelyek
megfelel§ ellitisokat képesek nytjtani. A rendszerek lehetnek adé- ésfvagy biztositdsi alaptiak, amelyekhez az emberek
egyenlé mértékben és a képességitkhoz mérten ardnyosan jarulnak hozzd (vagy mentesiilnek e hozzdjdrulasok aldl), és az
igényeiknek megfelelGen részesiilnek azok el6nyeibdl, legaldbbis a megfelel6 minimumrendelkezések és biztonsagi
védéhalok tekintetében.

4.7  Biztositani kell a munkaerépiaci véltozdsokat kisér6 megfeleld szocidlis védelemhez valé hozzéférés
fenntarthatésdgat és finanszirozasat (*') annak érdekében, hogy az inkluzivitdst, megfelelséget, méltanyossigot és
egyenl@séget szolgdlja a tdrsadalmi és gazdasdgi novekedés tdgabb Osszefiiggésében.

4.8 Az egyenld bandsmod és lehetGségek eléréséhez el6re meg kell tervezni az unids és nemzeti fellépést: az eurépai
szocidlis kozkiaddsok ,az eurépai szocidlis modell szerves részét képezik”; Eurépa a magas szintd szocidlis biztonsignak
koszonhetden mindig is nagyon vonzé kontinens volt a vildg mds térségeihez viszonyitva.

4.9 A szocidlis védelmi rendszereknek a szolidaritdson és az egyenl@ségen kell alapulniuk, és nem alkalmazhatnak
megkiilonboztetést az eltérd személyes koriilmények/hattér és/vagy foglalkozdsi viszony alapjan.

410 A fogyatékossdggal €16 személyekre vonatkoz6 szocidlis védelmi intézkedések meghatdrozdsakor emberi jogi
megkozelitést kell alkalmazni, figyelembe véve a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezményt. A
fogyatékossdggal ¢l6, dolgozni nem képes személyek, valamint csalddtagjaik szdmdra biztositani kell a védelmet ,a
szegénység kockazatival szemben, és garantdlni kell a megfelel§ életszinvonalat” (*?).

411 Az EGSZB kéri, hogy a tagéllamok maradéktalanul hajtsak végre az ajanldsokat, hogy az atipikus foglalkoztatasi
formakban dolgozok és az 6ndllé véllalkozok jobb védelemben részesiilhessenek. A szocidlis védelmi rendszereket tigy kell
ki-, illetve dtalakitani, hogy azok egyre inkluzivabbak legyenek, ami a 2018. évi éves novekedési jelentés ajanldsaival is
osszhangban 4ll: ,ha a munkaerépiac és a tdrsadalmi integrdciés rendszerek hatékonyabban kiegészitik egymast, az
valamennyi kiszolgaltatott csoport érdekeit szolgalja, mindenki szdmdra nagyobb j6létet teremt, és erdsiti a tarsadalmi
kohéziot”.

4.12 Az Eurdpai Unibban tapasztalhat tisztességtelen verseny elleni kiizdelem és a be nem jelentett munkavégzéssel
szembeni fellépés (a be nem jelentett munkavégzés elleni eurdpai platform altal végrehajtott intézkedésekkel is
osszhangban) a véllalkozdsok szdmadra el6nyoket hoz majd, mivel a nagyobb szocialis védelem és a tisztességtelen verseny
csokkentése kedvezd hatdst gyakorolhat a termelékenységre.

4.13 A szocidlis jogok eurdpai pillérének 16. elvével (*’) 6sszhangban az ajinlds mdsik kulcsfontossigti eleme az
egészségiigyi ellatdshoz valo dltaldnos hozzdférés. Az Eurdpai Bizottsdg dltal néhdny orszdgban elvégzett
hatdsvizsgdlatbol az deriil ki, hogy a szerz8déses megéllapoddsok vagy a munkaerdpiaci szabdlyozdsok miatt eléfordulhat,
hogy az atipikus foglalkoztatdsi formékban dolgozdk és az 6ndllé véllalkozok korlatozott mértékben vehetik igénybe az
egészségiigyi elldtdst. Minden munkavéllalé és 6ndllé vallalkoz6 szdmdra kotelezd jelleggel biztositani kell az egészségiigyi
elltds igénybevételének lehetGségét.

414 Az EGSZB ezenkivill 6rommel fogadja azt a bejelentést, hogy megerdsitett egyiittmiikodés jon létre az Eurostattal a
megfelel§ mutatdk létrehozdsa érdekében, hogy nyomon lehessen kovetni a formai fedezet, a tényleges fedezet és az
atlathatdsdg stb. tekintetében elért haladdst, valamint tidvozli az Eurépai Bizottsdg dltal a szocidlis védelemmel foglalkozd
bizottsig keretében a szocidlis védelem osszehasonlit6 teljesitményértékelési keretének létrehozdsa érdekében
végzend munkét. Ez el fogja segiteni egy megbizhaté adatbézis 1étrehozdsdt és az ajanldssal kapcsolatban végrehajtott
szakpolitikdk hatdsdnak pontosabb vizsgélatat.

Kelt Briisszelben, 2018. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Luca JAHIER

(*')  Lisd: A BUSINESSEUROPE illasfoglalisa a szocidlis védelemhez valé hozziférésrl sz6l6 tandcsi ajanldsrél, 1. oldal (2018.
aprilis 19.).

(**)  Lasd: Eurépai Fogyatékosiigyi Forum (EDF): ,Resolution to promote employment & social inclusion of persons with disabilities” [A
fogyatékossdggal él6 személyek foglalkoztatdsinak és tdrsadalmi befogaddsdnak el6mozditdsira irdnyuld dlldsfoglalds], 2017.
november 6: http:/[www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-
persons.

(*’) A szocidlis jogok eurdpai pillérének 16. elve: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kells id6ben megfizethet és j6 minGség
megel6z6 és gydgyitd egészségiigyi elldtdshoz jusson”.


http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
http://www.edf-feph.org/newsroom/news/social-pillar-edf-adopts-resolution-promote-employment-social-inclusion-persons
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MELLEKLET

A kovetkezd, az 1.6. és a 2.5. ponthoz benyujtott médosité inditvanyokat, amelyeknél a tdmogaté szavazatok szdma az
osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

1.6. pont

Az aldbbiak szerint mddositando:

1.6. Az EGSZB javasolja, hogy az ajdnlds keretében tett kezdeményezések biztositsanak megfeleld elldtdsokat és
rendelkezéseket, tobbek kiozott biztonsdgi hdlGt azok szdmdra, akik nem ke’pesek elérni a jogosultsdg alsé kiiszobértékét, és
kiilongsen a munkaképtelenek és csalddtagjaik szamam Az EGSZB megjegvzi sajnehia, hogy — ahogy azt a hataswzsgalatot
tartalmazé bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum (') rogziti — az alapjovedelem nem keriilt be az ajanldsba. Ennek szdmos oka
volt, példdul a lefedettségi kritériumok és annak elényben részesitése. hogy a problémdkat a tagdllamokban mdr létezd szocidlis
védelmi rendszerek Reretében kezeljék. Az EGSZB azonban iidvizli a tagdllamokban az alapjovedelem és mds, a munkaerdpiacon
és dltaldban véve a tdrsadalomban vald aktiv részvételt célzé biztonsdgi hdlék témdjdban folyd vitdt. Az EGSZB mdr 2013-ban
szorgalmazott egy eurdpai minimumjovedelmet bevezetd unids irdnyelvet, mivel ez ,segitene [...] a gazdasdgi és teriileti kohézié
biztositdsdban, az egyén alapvetd jogainak védelmében, a gazdasdgi és tdrsadalmi célkitiizések kozotti egyensiily garantdldsdban,
valamint a vagyon és a jovedelem tisztességes elosztdsaban” (*).

Indokolds

Széban.

A szavazis eredménye:

Mellette: 91
Ellene: 112

Tartézkodott: 10

2.5. pont

A kovetkezSképpen mddositandé:

2.5. Az EGSZB megjegyzi. hogy — ahogy azt a hatdsvizsgdlatot tartalmazd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
megdllapitia — az alapjovedelem nem keriilt be az ajdnldsba. Ennek szdmos oka volt, példdul a lefedettségi kritériumok, illetve
annak elom/ben részesitése, hogv a vroblemakat a tagallamokban mar létezd' szocidlis védelmi rendszerek keretében kezeljck. Az

wdtiahogy eritt-be—a-tan aldsha: Egy nemreglben késziilt OECD-tanulmdny szerint
,,tekmtve a munkaeroplac gyors valtozasmt az alap)ovedelemro’l folyd jelenlegi vitdk mégis hasznos adalékot nyijtanak azzal
kapcsolatban, hogy a tdrsadalmak milyen tipusii szocidlis védelmet akarnak”. Az EGSZB mdr kordbban kijelentette, hogy ,az
eurdpai minimdljovedelem bevezetése hozzd fog jarulni a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid biztositdsdhoz, az alapvetd
személyiségi jogok védelméhez, a gazdasdgi és tarsadalmi szint(i célkitiizések egyensiilydnak szavatoldsdhoz, valamint a forrdsok és
a bevételek igazsdgos tjraelosztdsdhoz”. Kérte emellett egy keretirdnyelv elfogaddsdt és annak megvizsgdldsdt, hogy ,milyen
lehetGségek nyilnak egy eurépai minimumjovedelemnek [...] a finanszirozdsdra”.

Indokolds

Az ajdnlds nem terjed ki a létminimumot biztositd juttatdsokra. A hangsily azon munkavallaléi csoportok szocidlis
védelemhez val6 hozziférésén van, amelyek kimaradhatnak a tagdllami tdrsadalombiztositdsi rendszerekbdl. Ezért nem
sziikséges sajndlni azt, hogy az alapjovedelem nem keriilt bele az eurdpai bizottsagi javaslatba. Az EGSZB azonban
megjegyezhetné azt, hogy a tagallamokban és mds forumokon (példdul az OECD keretében) vitdk folynak a témdban. A
minimumjovedelem témajdban késziilt kordbbi EGSZB-vélemény kapcsan hivatkozni kell a Munkaadék csoportjanak
nyilatkozatdra is, hogy egyértelmten jelezziik: eltérnek a vélemények ebben a kérdésben. A Munkaaddk csoportjanak
nyilatkozatdra mdr kordbban is hivatkoztak példdul a kovetkezé EGSZB-vélemények: SOC[542 (A szocidlis jogok eurdpai
pillére) és SOC[564 (A szocidlis dimenzidnak és a szocidlis jogok eurdpai pillérének hatdsa az EU jovdjére).

(") Bizottsagi szolgilati munkadokumentum — A dokumentumot kisérg hatdsvizsgalat.
() HLC 170, 2014.6.5. 23. o.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19175&langId=hu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.HUN
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A szavazds eredménye:
Mellette: 92

Ellene: 113
Tart6zkodott: 13



