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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB idvozli, hogy a kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsanak unids feliilvizsgalata (Environmental
Implementation Review, EIR) azt a célt szolgdlja, hogy olyan megalapozott dttekintést adjon az egyes tagllamok
helyzetérsl, amely ravildgit a kornyezetvédelmi unids jog végrehajtdsa terén mutatkozé hidnyossdgokra, valamint
korrekcids intézkedésekre tegyen javaslatot és — tobbek kozott a szakért6k kozotti kolesonos technikai segitségnyuijtds
révén — tdmogatdst nydjtson azoknak a tagdllamoknak, amelyek e jog alkalmazdsa tekintetében lemaraddsban vannak.

1.2.  Ugyanakkor az e tirgyban készitett véleményében (') az EGSZB kifejtette, hogy az EIR-bé] az deriil ki, hogy az uniés
kornyezetvédelmi jogszabalyok hidnyos, széttagolt és nem egységes végrehajtdsa sok uniés tagdllamban stlyos probléma. A
hidnyos végrehajtds EIR sordn azonositott alapvetd okai mogott napjainkban és a maltban is lathatélag az hizédik meg,
hogy sok tagéllami kormény esetében még nincs meg a politikai akarat ahhoz, hogy politikai prioritdssd tegyék a jelentSs
javuldst, és elégséges eréforrdsokat biztositsanak (példdul a tobbéves pénziigyi kereten keresztiil). Az EGSZB ezért felhivja a
figyelmet arra, hogy az uni6s kornyezetvédelmi vivmanyok megfelel§ végrehajtdsa az eurépai polgarok érdekét szolgélja, és
tényleges gazdasdgi és tdrsadalmi hasznokkal jdr.

1.3. Az EGSZB a fenti véleményben (%) kifejtettek alapjan arra is ramutat, hogy a kornyezetvédelmi intézkedések
hatékony végrehajtasa részben azon mdalik, hogy biztositjdk-e a civil tarsadalom — a munkaltaték, a munkavéllalok és a
tarsadalom mds képviselGinek — aktiv szerepvdllalasit. Az EGSZB ismételten felszolit arra, hogy nagyobb mértékben és
strukturdlt modon vonjdk be a civil tirsadalmat, ami az EIR-t is erdsiteni tudnd. Az EGSZB szerint a nemzeti szintdi civil
tarsadalmi szervezeteknek lehetdséget kell kapniuk arra, hogy szakértelmiikkel és raldtdsukkal kozremtkodjenek az
orszagjelentésekben és a strukturdlt parbeszédekben, valamint ezek nyomon kévetésében. Ezért az EGSZB tovabbra is kész
arra, hogy egy valoban fenntarthaté korforgdsos gazdasdg keretein beliil unids szinten megkonnyitse a civil tarsadalmi
parbeszédet.

1.4. Az ,Uniés intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsdra” cimii véleménye (*) alapjin az EGSZB
a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsa érdekében ismételten hangsilyozza, hogy a jelenlegi hidnyossigok
alddssdk a polgdroknak az unids jogszabalyok hatékonysdgdba vetett bizalmat, ezért ismét arra kéri a tagallamokat és az

() A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtasinak uniés feliilvizsgalatarol sz616 vélemény (HL C 345., 2017.10.13., 114. o).
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() Az ,Unids intézkedések a kornyezetvédelmi megfelelés és irdnyitds javitdsara” cimi vélemény (HL C 283., 2018.8.10., 83. o).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:345:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:HU:HTML
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Eurdpai Bizottsagot, hogy a kornyezetvédelmi irdnyitds és a megfelelés végrehajtasinak ellendrzése érdekében teremtsék elg
a tovabbi személyzet felvételéhez sziikséges jelentds forrdsokat.

1.5. Az EGSZB hangsiilyozza, hogy egyes esetekben kornyezetvédelmi beruhdzdsokra, a nagykozonség figyelmének
felkeltésére, illetve erés végrehajtasi lancokra is sziikség van, és hogy — noha kornyezetvédelmi feliigyel6k mar 1éteznek —
Eurépdnak és tagdllamainak szakosodott birdkra és tigyészekre is sziiksége van.

1.6. Az EGSZB a véleményben (*) jelzettekkel osszhangban arra is felhivja a figyelmet, hogy a szabdlyok betartésaval
kapcsolatban a tagdllamok és az érintettek korében végrehajtott tdjékoztatdsi és figyelemfelkelt§ intézkedések
kiegészitéseként olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek az Eurdpai Bizottsdg éltal a ,szerz8dés reként” végzett unids
szintd nyomon kovetéshez és végrehajtashoz kapcsolédnak. A cselekvési terv (°) tobbek kozott nem foglalkozik a meg nem
felelés olyan okaival, mint az opportunizmus vagy a politikai akarat hidnya. A tagillamok tdmogatdsa természetesen
szitkséges, az EGSZB azonban ismételten hangsilyozza, hogy a kornyezetvédelmi megfelelés javitdsdnak stratégidja nem
meriilhet ki a cselekvési terv puha intézkedéseinek végrehajtdsaban.

1.7. Mind az EIR, mind pedig az emlitett cselekvési terv kétéves ciklust kovet. Ezért hangsilyozza, hogy az EGSZB-nek
aktiv szerepet kellene jitszania ezek tartalmanak nyomon kovetésében és rendszeres tovébbfejlesztésében, hogy az unids
kornyezetvédelmi politikdk folyamatos javitsi folyamata keretében hangot adjon a civil tarsadalom véleményének.

1.8.  Ezenfeliil, mivel szdmos hidnyossdg a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasaért felelSs killonbozd (nemzeti,
regiondlis és helyi) kormanyzasi szintek kozotti egyiittmiikodés hidnyabol fakad, ahogy ez az Eurdpai Bizottsdg altal végzett
killonboz8 munkdkbdl is kideriil, az EGSZB az EU-t is felhivja arra, hogy vonja be a civil tdrsadalmat a végrehajtds nyomon
kovetésébe és folyamatos fejlesztésébe.

1.9. Az unids polgdrok véleménye szerint a kornyezetvédelem Iétfontossagii. Az eurdpaiak tobbsége azonban tgy véli,
hogy az Unié és a nemzeti kormdnyok nem tesznek eleget a kornyezet védelme érdekében. Ezért a Tandcsnak, a
Parlamentnek és az Eurdpai Bizottsignak szorosabban egyiitt kellene mikodniiik az EGSZB-vel, hogy a polgdrok
elvardsainak eleget tegyenck. Ez a torekvés kilondsen abban nyilvanulhatna meg, hogy az EGSZB-t felkérik arra, hogy
készitsen feltdré véleményt arrdl, hogy a civil tarsadalom hogyan tudna még nagyobb mértékben hozzdjarulni az unids
kornyezetvédelmi jogszabalyok kidolgozasahoz és végrehajtasdhoz.

1.10. Az EGSZB legel6szor is arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ossza meg a tudomdsdra jutott bejelentések,
valamint a szervezett civil tdrsadalommal folytatott konzulticié alapjin a levegéminGségre, a vizre és a hulladékra
vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa tekintetében tapasztalt Osszes hidnyossdgrol készilt
tagallamonkénti EIR-listdt, majd hatdrozzon meg és alkalmazzon megolddsokat e hibdk kijavitdsdra. Az EGSZB, amennyire
eszkozei és szaktuddsa engedi, kész hozzdjarulni ezek meghatdrozdsahoz és részt venni az ilyen megoldasok jovébeli
végrehajtasanak értékelésében.

1.11. Az EGSZB agy véli, hogy az Eurépai Bizottsdgnak nemcsak jogszabélyokat kellene javasolnia, hanem meg is
kellene konnyitenie és timogatnia kellene a jog alkalmazasat, valamint koherensebbé kellene tennie egymassal a meglévg
jogszabalyszovegeket, és ezeket jobban 6ssze kellene hangolnia a tudoményos eredményekkel és a lakossdg egészségének
védelme, illetve az Okoszisztémak megfelel6 miikodésének helyredllitisa érdekében tett nemzetkozi kotelezettségvallald-
sokkal is. Ezen Okoszisztémak nélkil nem lehet gazdasdgi fejl6dés és nem létezhet tdrsadalmi igazsigossdg. A
kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa kiilonosen fontos az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljainak eléréséhez és az
éghajlatvédelmi megéllapoddsok gyakorlatba valé étiiltetéséhez. Ezért az EGSZB felhivja az illetékes hatosagok figyelmét a
levegdmindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozd uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok javitdsira vonatkozdan az ebben
a véleményben bemutatott killonbozd példdkra.

1.12.  Végill az egyszer haszndlatos mianyagtermékekrdl sz6l6 legdjabb irdnyelvjavaslat esete alapjan nyilvinval6nak
tinik, hogy a javasolt intézkedések nagyardnyu elfogadottsiga az 6cednok mianyag-szennyezettségérdl szol6 tdjékoztatasi
intézkedéseknek és médiakampanyoknak koszonhetd, amelyek lehet6vé tették, hogy a polgirok még inkdbb tudatira
ébredjenck ennek a problémdnak. Az EGSZB véleménye szerint ugyanez a helyzet szimos mds olyan intézkedéssel is,
amelyek egészséges életkeretet biztosithatnak az Unid lakosainak, el@segithetik az éghajlatviltozdshoz val6 alkalmazkoddst
és megdllithatjdk a bioldgiai sokféleség dsszeomldsat. Ezzel kapcsolatban az EGSZB ismételten hangsulyozza, hogy sziikség
van arra, hogy a civil tdrsadalom elkotelezetten részt vegyen a népmiivelésben, és hogy az unids, a nemzeti és a helyi
hatdsdgok részérél még tobb erdfeszitésre van sziikség ahhoz, hogy a polgérok, valamint az dllami és a maganszektorbeli
(kiilonosen a kkv-nél[/kki-knél mitkod6) dontéshozok figyelmét még jobban felhivjak a XXI. szdzad ezen rendkiviil fontos
kihivésaira.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) iidvozli, hogy az Eurdpai Parlament (EP) a levegéminGségre, a
vizre és a hulladékra vonatkozd unids kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasaval foglalkozo, jelen feltiré véleményre
irdnyul¢ felkérésében kifejezte egytittmiikodési szandékat.

() Lisd a 3. ldbjegyzetet.
()  COM(2018) 10 final.
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2.2, Aleveg8mindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasa elsGsorban
az Okoszisztémak védelméhez kapcsol6do teriileteket érint, de Gj gazdasagi lehetségek és az eurdpai polgarok egészsége
szempontjabdl kedvezd fejlédés eldtt is utat nyit. Az emlitett végrehajtds nemcsak az irdnyelvek nemzeti jogba vald
atiiltetésének kérdését veti fel — ez csak az elsG 1épés —, hanem a szitkséges allami hatdsdgok 1étrehozdsdra vagy az emberi
erforrdsok, a készségek és felelGsségi korok, a szaktudds és a pénziigyi eszkozok tekintetében meglévs eszkozok
rendelkezésre bocsatdsara is szitkség van hozzd. Szdmos esetben (allami és/vagy magdn) kornyezetvédelmi beruhdzdsokra
van szitkség (példdul a viz- és a hulladékkezeléshez), mds esctekben pedig a kornyezetre kdros hatdst gyakorld
tevékenységeket kell szabdlyozni (példdul a levegéminSség megdvdsa érdekében).

2.3. Az uni6s kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsinak javitdsdt valamennyi tagdllamban elsGdleges fontossdgu-
nak kellene tekinteni és meg kellene erdsiteni az ezekért a kérdésekért felelSs llami hatésagokat. Az EGSZB-nek kordbban
tobbszor is lehetésége nyilt arra, hogy véleményeiben ajanldsokat fogalmazzon meg erre vonatkozoan, illetve még tégabb
korben a levegémindségre, a vizre és a hulladékra vonatkozé unids kornyezetvedelm1 Jogszabalyok Vegreha tdsdra
vonatkozéan. Az EGSZB e vélemények tanulmdnyozasat javasolja, legyen sz6 akir a leveg6rdl (°), a vizrdl (') vagy a
hulladékokrél (%) sz616 véleményérél.

2.4, Azt is ki kell emelni, hogy ezeken a tematikus véleményeken til az EGSZB dltalinosabb témdji véleményei is
tartalmaznak olyan ajanldsokat, amelyek eleget tehetnek a jelenlegi felkérésnek, példdul az igazs dgszolgéltata’shoz valo jog
biztositdsarl (°) vagy a kornyezetvedelm1 megfelelés és az irdnyitds jelenlegi Vegrehajtasarol valamint a fogyasztok
kollektiv érdekeinek védelmérdl (') sz6l6 vélemények, a stratégiai Jelle%u vélemények ('), de az Eurépai Uni6 foldra{m
keretén talmutaté es tobbek kozott a fenntarthato fejlesztési célokkal (%), a szabadkereskedelmi megallapodésokkal (**)
vagy az éghajlattal (*°) foglalkozé vélemények is.

2.5. A mar meglévs jog végrehajtisan tal, amely el6mozditja a szabad és torzuldsmentes versenynek kedvezs és a
polgarok — akar termeldk, akdr fogyasztok — bizalmdra érdemes egységes piac megvaldsitasat, és amely képes érvényesiteni
a lakossag és a kornyezete védelmével kapcsolatos magas mingségi és biztonsagi elirdsokat, elengedhetetleniil fontos, hogy
megoldasokat keressiink a jelenlegi jogszabalyok hidnyossdgainak megsziintetésére és ezzel egyidejiileg biztositsuk, hogy a
kétoldalii vagy tobboldalt kereskedelmi tdrgyaldsok keretében az Uni6 szisztematikusan a szocidlis és kornyezetvédelmi
jogszabalyaival egyenértékii feltételeket érjen el az importalt termékekre vonatkozoban.

2.6.  E tekintetben tehat az ebben a feltird véleményben felsorolt észrevételeket, ajinlasokat és kovetkeztetéseket nem
kockazatnak kell tekinteni, hanem lehet&ségnek arra, hogy tevékenységeink irdnyat dgy hatdrozzuk meg, hogy abbdl olyan
elényoket, akdr versenyel6nyoket vagy egyiittmiikodési el6nyoket kovacsoljunk, amelyek gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl hasznosak és életképesek.

2.7.  Végiil emlékeztetiink arra, hogy — mind a leveg$, mind a viz, mind a hulladék kapcsan — el kell keriilni azt, hogy a
tagallamok kozott kilonbségek legyenek az unids jog alkalmazdsa tekintetében, maskiilonben fenndll a veszélye, hogy
versenytorzuldsok, kornyezeti és tarsadalmi egyenlétlenségek, mi tobb, mesterséges hatarok alakulnak ki, amelyek gdtoljdk a
kozos és természetitknél fogva hatdrokon atnyul erdforrasok kezelését. A meglévé és a jovébeli intézkedések megerdsitése
érdekében a kornyezetvédelmi adokkal kapcsolatos adéharmonizaciohoz is eszkozoket és erdforrasokat kell biztositani, és
eleget kell tenni annak az igénynek, hogy a meglévd eszkozoket sokkal inkdbb a fedezni kivant externalidkhoz kell igazitani.

(®) A Tiszta leveg6t Eurépanak” programrél (HL C 451., 2014.12.16., 134. 0.) és ,Az EU azbesztmentesitése” témardl sz6l6 vélemény
(HL C 251., 2015.7.31., 13. 0.).

(7) A ,Cselekvési terv a természetért, az emberekért és a gazdasdgért” cimd (HL C 129., 2018.4.11., 90. o.); a ,Nemzetkozi
6cednpolitikai irdnyitds: az dcednjaink jovéjét biztositd menetrend” cimd (HL C 209., 2017.6.30., 60. 0.) és az emberi fogyasztasra
szént viz mindségérdl sz616 vélemény (HL C 367., 2018.10.10., 107. o.).

(®) A veszélyes anyagokra vonatkozé korldtozdsokrél (RoHS) (HL C 345., 2017.10.13., 110. o.); a vegyi anyagokkal, a termékkel és a
hulladékkal kapcsolatos jogszabalyok kozotti kapesolddasi pontok kezelésének lehetéségeirsl (HL C 283., 2018.8.10., 56. o.); a
mtanyagok korforgdsos gazdasigban betoltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégiarol (amely a hajokrol szarmazé hulladékok
kezelését is magdban foglalja) (HL C 283., 2018.8.10., 61. 0.); ,A hulladék energetikai hasznositdsdnak szerepe a korforgdsos
gazdasdgban” cimd (HL C 345., 2017.10.13., 102. o).; a korforgdsos gazdasagi intézkedéscsomagrol sz6l6 vélemény (HL C 264.,
2016.7.20., 98. o.).

) A k()rnyezeti tigyekben az igazsdgszolgéltatdshoz vald jog biztositdsarol sz6l6 vélemény (HL C 129., 2018.4.11., 65. o.).

(*%  Lisd az 1. és a 3. ldbjegyzetet.

(Y Az Uj megdllapodas a fogyasztéi érdekekért cimii Velemeny (HL C 440., 2018.12.6., 66. 0.). ’

( Az Atallas egy fenntarthatobb eurdpai jovére — stratégia 2050-ig” cimd (HL C 81., 2018.3.2., 44. 0.) és az ,Uj fenntarthaté

gazdasagl modellek” cimd (HL C 81., 2018.3.2., 57. 0.) vélemény.

() ,A 2030-ig tart6 idszakra vonatkozé fenntarthat() fejlesztési menetrend — Az Eurdpai Unié mint a globdlis fenntarthaté fejlgdés
elkotelezett tdimogatéja” cimd, 2016. oktéber 20-dn elfogadott vélemény (HL C 34., 2017.2.2., 58. 0.) és ,A kereskedelem és a
beruhdzdsok {6 szerepe a fenntarthat6 fejlesztési célok teljesitése és végrehajtdsa terén” cimd vélemény (HL C 129., 2018.4.11,,
27.0.).

(" ,A kereskedelemre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozé fejezetek az unids szabadkereskedelmi megallapoddsokban” cimd
vélemény (HL C 227., 2018.6.28., 27. 0.).

(*’) A ,Périzsi Jegyzékonyv — terv a globélis éghajlatvéltozds 2020 utdni kezelésére” cimd vélemény (HL C 383., 2015.11.17., 74. 0.) és
az ,Eghajlati igazsdgossag” cimti vélemény (HL C 81., 2018.3.2., 22. o.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0027.01.HUN&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.227.01.0027.01.HUN&toc=OJ:C:2018:227:TOC
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.HUN&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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A kornyezetvédelmi politikdk t6bbé nem szolgdlhatnak kiigazitdsi valtozoként, hanem az emberi, kisipari, mezégazdasagi
és ipari tevékenységek stratégiai reorientdcidjanak fontos mozgatérugdjava kell valniuk az Unidban, és tovabbgytiriizve
azokban a régidkban is érvényesiilniiik kell, ahol az Unié politikai és kereskedelmi partnerei taldlhatok.

3. Részletes megjegyzések

3.1. A levegdmindségre vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A vizzel, a természettel és a hulladékkal egyiitt a leveg6minGség teriilete az egyik olyan teriilet, ahol a jogsértési eljardsok
szdma a legmagasabb. 2018. mdjusban az Eurdpai Bizottsdg jogérvényesitési lépéseket tett azzal a hat tagdllammal
szemben, amelyek megszegték a levegdmindGségre vonatkozé unids jogszabalyokat, és tigyiiket az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé
utalta (*°). Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurépai Bizottsig jelenleg a levegéminGségre vonatkozé iranyelv
célravezet8ségi vizsgdlatdt végzi, felmérve, hogy a kornyezeti levegdmindségre vonatkozé irdnyelvek a 2008-2018-as
idgszakban milyen eredményt hoztak. ElsGsorban a kiiltéri levegd mindségére vonatkozé jogszabélyok végrehajtdsanak
javitasa érdekében teend§ eréfeszitések azok, amelyek hozzdjarulndnak a fenntarthaté vdrosokra vonatkozd, 11.
fenntarthato fejlesztési célhoz.

A leveg8mindséggel kapcsolatban emlékeztetiink arra is, hogy a levegdszennyezés harom teriletre gyakorol hatast:

1. az egészségre, tekintve, hogy a beltéri és a kiiltéri levegészennyezés tovabbra is az egyik legnagyobb kockdzatot jelenti az
Eurépai Uni6ban (') és mashol is. Vildgviszonylatban (**) ez jelenti a legfébb egészségiigyi és kornyezeti kockazatot,
amely évi 6,5 milli6 korai elhaldlozdst okoz és nagy koltséget jelent a tirsadalom, az egészségiigyi rendszerek, a gazdasdg
és mindazok szdmadra, akik egészségére kihat. Az Eurdpai SzdmvevGszék dltal a levegGszennyezésrdl készitett legfrissebb
jelentés szerint Eurépéban évente mintegy 400 000-re tehets az ezzel 6sszefiiggs korai elhaldlozdsok szdma, és a jelentés
megjegyzi, hogy az eurdpai polgarok egészségvédelme tovabbra sem kell6 mértékd, az unids fellépés pedig nem érte el a
kivant hatést;

2. a bioldgiai sokféleségre (a novénytermesztésre, az erdSkre stb. gyakorolt hatdsok);

3. az épitett kornyezetre és természetesen a torténelmi épiiletekre, amelyek az idegenforgalmi tevékenységekhez is
kapcsolddnak.

3.1.1. Beltéri levegd

a) A beltéri levegd mindségének javitdsa érdekében a fogyasztot cimkézés segitségével tdjékoztatni kellene a vésdrolt
termékek kibocsatasi értékeirdl, legyen szé példaul épitési anyagokrol, disztargyakrol, lakberendezési targyakrdl vagy
akdr haztartasi eszkozokrdl. Ehhez a tagallami jogszabdlyok osszehasonlitdsat kovetGen az Unidnak a jelenlegi legjobb
gyakorlatokon alapuld, koherens keretet kellene kialakitania.

b) Az épiiletek épitési és dtaddsi szakasza utdn a szell§ztetés karbantartdsira és mindségének rendszeres ellendrzésére
vonatkozd kotelezettséget kellene bevezetni. Az épiiletek ezen hosszd tdvd nyomon kévetése természetesen
egészségligyi, de energetikai szempontbdl is kedvez§ hatdst gyakorol majd.

sz

¢) A legyengiilt vagy fejlédésben 1évS légzdrendszerrel rendelkezd és jobb min@ségil levegdt igényld, veszélyeztetett
népesség védelme érdekében ilyen irdnyd cselekvési terveket is be kellene vezetni a nyilvanos létesitményekben és
killonosen a kisgyermekeket fogadé 1étesitményekben.

d) Végil célszerd lenne harmonizdlni a légtisztitdssal kapcsolatos gyakorlatokat. Az Unibnak kritériumokat kellene
meghatdroznia ezek hatékonysdgdnak és drtalmatlansiganak méréséhez, tobbek kozott a jelenlegi viszonylagos
szabélyozatlansdgbol eredd kereskedelmi, mi tobb, egészségiigyi kihdgdsok elkeriilése érdekében.

3.1.2. Kitltéri levegd

a) A jobb levegdmingség, valamint a polgarok és az unids intézmények kozotti bizalom erdsitése érdekében nemcsak arra
van szitkség, hogy a jelenlegi szabdlyozdst komolyabban végrehajtsak és a be nem tartdsit szigorubban biintessék,
hanem arra is, hogy az unids irdnyelvekben megéllapitott elSirdsokban végre figyelembe vegyék az Egészségiigyi
Vildgszervezet (WHO) ajanlasait, amennyiben ezek jobban védik a lakossdg egészségét.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_hu.htm.
() Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség szerint.
('® A WHO szerint.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3450_hu.htm.
https://www.eea.europa.eu/highlights/improving-air-quality-in-european
http://www.who.int/en/news-room/detail/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
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b) Jelenleg csak a (mikrométer skdldn) PM10 és PM2,5 nagysdgt finom szall6 port feliigyelik. Egészségiigyi szempontbdl
azonban egyes ultrafinom (nanométer skdldin mérhetd) részecskék sokkal nagyobb hatdst gyakorolnak az egészségre,
mivel sokkal mélyebben hatolnak be az emberi testbe és felhalmozddhatnak a létfontossigt szervekben. Az unids
jogszabalyoknak tehdt figyelembe kellene venniiik ezt a tényt és az ilyen részecskék feliigyeletét is el kellene frniuk
annak érdekében, hogy fokozatosan ezek mennyisége is csokkenjen a levegSben.

¢) Ugyanigy kellene eljdrni a policiklikus aromds szénhidrogénekkel (PAH) és a kiilonféle olyan, egyéb szennyezd
anyagokkal, amelyeket még nem kovetnek nyomon, tobbek kozott a hulladékégetSkkel, a hajon széllitdssal, a szdrazfoldi
jarmivekkel, munkagépekkel stb. kapcsolatos szennyez anyagokkal is, mdr csak azért is, mert a tudomdnyos ismeretek
és a miiszaki kapacitdsok folyamatos fejlédésének koszonhetGen mar most is jobb egészség- és 6koszisztéma-védelmet
lehetne elérni.

d) Ezért a nemzeti kibocsatdsi hatdrértékekrél sz6l6 irdnyelv (') rendkiviil fontos ahhoz, hogy a tagallamok csokkentsék
légszennyezbanyag-kibocsatdsaikat. Az irdnyelv azonban a szubszidiaritds elvének megfelel6en csak tdjékoztatd
mértékeket javasol ahhoz, hogy a tagallamok megfelelhessenek a kibocsatdscsokkentési kotelezettségvallaldsoknak. Az
irdnyelv rugalmas végrehajtdsanak lehetdsége tilsigosan meggyengiti ezt a jogszabalyt.

e) Tovabbi javitdsi lehet@ség rejlik abban, hogy az irdnyelv nem hatdroz meg célt a metankibocsitds csokkentésére
vonatkozdan, holott ez a légszennyezd anyag nagy jelentSséggel bir, tekintve hogy 6zonelSanyag és nagyon erdteljes
iveghdzhatdsu gdz.

f) A kiilonb6z8 unids jogszabalyok harmonizacidjanak biztositdsa érdekében a kozos agrarpolitikdnak (KAP) célokat
kellene bevezetnie a mezdgazdasagi dgazatbol szarmazo6 légszennyezésre vonatkozdan. Példaul 95 %-ban ez az dgazat
felel a nemzeti kibocsatdsi hatarértékekrdl szol6 iranyelvvel érintett szennyez8 anyag, az ammonia kibocsatdsaért. A
KAP-nak megfelel§ eszkozoket kell biztositania ahhoz, hogy a tagdllamok teljesiteni tudjik az ezzel kapcsolatos
kibocsdtds-csokkentési céljaikat.

Végiil emlékeztetiink arra, hogy a szennyezd anyagok mennyiségének mérése jelenleg a tomegiik alapjan torténik (ug/
m3-ben), holott a tudomdnyos 6sszejoveteleken a toxikoldgusok mar tobb éve hangsilyozzdk, hogy ezeket jobb lenne
részecskeszdmban mérni. Egy ilyen megkozelitésnek mdr csak azért is tobb értelme lenne, mert minket az altalunk
belélegzett ultrafinom részecskék érdekelnek (*°).

©

3.2. A vizre vonatkozé unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A viz kérdésével kapcsolatban elszor is azt kell kiemelni, hogy a vonatkozd viz-keretirdnyelv Osszességében kielégitd, a
végrehajtdsa viszont mdr nem az, és a tagillamok tobbségének nem sikeriilt elérnie a 2015-re vart kivdlé okoldgiai
allapotot. A szerz8déses konstrukci6 édltalinos kudarcba fulladdsa miatt ugyanez igaz a Natura 2000-re is. Az egyrészt a
talajmtikodéssel, masrészt az egyes szennyez8 anyagok terjedésével és egymdsrahatdsaval kapcsolatos tudomanyos
eredményeknek koszonhetSen kiilonféle javitdsok végezhetdk el és killonféle Gjdonsdgokat lehet bevezetni. Késébb még
visszatériink erre a kérdésre. A vizre vonatkozé unids jogszabalyok végrehajtdsaban torténd el6relépés hozzdjarulna a tiszta
vizre és a csatorndzasra vonatkozo6 6. fenntarthaté fejlesztési célhoz kapcsolédé tobb célszdm eléréséhez.

A vizzel kapcsolatos egyik legkritikusabb teriiletet a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo irdnyelv végrehajtdsa jelenti,
amelynek tiszteletben tartdsa az irdnyitési és a finanszirozdsi problémdk egyiittes hatdsdra tagdllamonként nagyban viltozd
mértékd. Bar az Eurdpai Bizottsdg jelentSs erdfeszitéseket tett a jelenlegi manddtuma keretében, tovabbra is jelents
mértékd finanszirozdsra van szitkség ezen a teriileten, és az irdnyitdssal kapcsolatban is vannak még megoldandd
problémak. A szildrd hulladékok kezelésével kapcsolatos bevalt tapasztalatokra épitve (ij modokat kell taldlni arra, hogy a
gyartokat felelGssé tegyiik az olyan, kiegészit8 szennyvizkezelés finanszirozdsaért, amely az Gj szennyez6 anyagok — példaul
gybgyszerek és mikromtanyagok — kiszlirését célozza.

3.2.1. Felszini vizek

a) A felszini vizek helyzetének javitdsa, tovabbd a kornyezetvédelmi jog és a kornyezetvédelmi irdnyitds visszafejlédésének
elkeriilése érdekében is célszerti lenne egyes fogalmakat, példdul az okoldgiai folytonossdg, a vizfolyds és a vizes
él6helyek fogalmdt meghatdrozni. Elengedhetetleniil fontos példdul, hogy a vizes él6helyeket meghatdrozé szabalyokat
unids szinten pontositsak, mivel tudvalévs, hogy a védelem kizardlag célszemléletti megkozelitése tal sszetett ahhoz,
hogy megfelelGen itiiltethetd legyen a nemzeti jogba, legaldbbis egyes tagallamokban.

b) Ugyanigy hasznos lenne az is, ha olyan egyértelmi és az erre a teriiletre vonatkozd jog végrehajtdsaban érintett

valamennyi szerepl§ dltal osztott, egységes keret dllna rendelkezésre, amely alapjn elvégezhetSk az értékelések.

19 A nemzeti kibocsdtasi hatarértékekrdl szol6 irdnyelv.

(%) https:/[www.sciencedirect.com/science/article/pii/S00489697110057 30?via%3Dihub


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969711005730?via=ihub
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¢) Legyen sz6 akdr a nanorészecskékrdl, példaul a textiliparbdl vagy az agrar-élelmiszeriparbdl szdrmazé nanoré-
szecskékrél, vagy az endokrin karosité anyagokrol, példaul a gydgyszeriparbdl vagy a mezégazdasigbdl szarmaz6 ilyen
anyagokrol, ezek kornyezetbe bocsatdsit mar a forrasndl csokkenteni kell és fels6 hatarétékeket kell meghatdrozni a
felszini és a felszin alatti vizekben val6 el6forduldsukra vonatkozdan, tekintettel arra, hogy milyen hatdst gyakorolnak az
okoszisztémakra és kiilonosen az embereket is magukban foglal6 tdpldlkozasi lancokra. Ezért végre biztositani kellene az
ahhoz sziikséges eszkozoket, hogy id6vel az ilyen anyagok, a mar felugyelt kiilonféle anyagok és ezek bomldsi
melléktermékei kozotti koktélhatdsra vonatkozo kiiszobértékeket is meg lehessen hatdrozni.

3.2.2. Felszin alatti vizek

a) A vizre vonatkozdé jogszabilyokkal kapcsolatban a kiilonbozd fogyasztéi kategéridkkal Osszefiiggs koltségek
megtériilésére, az externdlidk internalizéldsdra és a koltségeknek megfelelé drazdsra vonatkoz6 — a vizpolitika terén a
kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozasardl sz6l6 irdnyelvben (*') meghatdrozott — rendelkezések se nem eléggé
kényszeritéek, se nem kellGen pontosak ahhoz, hogy megfelel§ hatdst véltsanak ki.

=

Az éghajlatvaltozds hatdsdra a felszin alatti vizek utdnpétldsa mdr csak azért is problematikus lehet, mert egyes helyeken
a vérosfejlesztési vagy mezégazdasdgi gyakorlatok a talajlezdrds miatt a vizkorforgds nem kivdnatos megszakaddsdhoz
vagy tllsdgosan gyenge bioldgiai aktivitishoz vezetnek, ami inkdbb a viz elszivargdsdt, az erdzidt és a
foldcsuszamlasokat segiti el, semmint a viz természetes beszivargasat, tisztuldsat és taroldsat. Annak érdekében, hogy
ezek a jelenségek ne véljanak még sdlyosabbd, az Unidnak végre jogszabalyt kellene elfogadnia az él8 talajokrol, amely
abbdl a szempontbdl is el6nyods lenne, hogy az 6koszisztémadk, az emberi fogyasztds, valamint a mez&gazdasagi és ipari
tevékenységek szdmadra rendelkezésre dllé viz mindségi és mennyiségi problémdit egyardnt megoldand.

¢) Figyelembe véve, hogy a pdrologtatds révén mekkora szerepet jitszanak az es6k kialakuldsiban, valamint a viz
megsziirésében, tisztitisdban és a talajban vagy felszin alatti vizrétegben val6 téroldsdban, nagyobb figyelmet kellene
forditanunk az erddkre és a sovényekre, de kisebb mértékben az allandé legelSkre és a hosszii tavon bolygatds nélkiil
miivelt foldekre is, és amennyire csak lehet, biztositanunk kell, hogy ezek Eurdpa egész teriiletén megtalalhatok legyenek
és eloszldsuk ardnyos legyen, anndl is inkdbb, mert a tobbi él6lény szdmadra, koztikk a novénytermesztést segité szdmos
allat szdmadra is nem elhanyagolhaté mértékii segitséget jelentenek az egyre gyakrabban el6fordulé kanikuldval és egyéb
szélsGséges idGjarasi eseményekkel szemben.

3.2.3. A vizpolitika terén a kozosségi fellépés kereteinek meghatdrozdsdrdl sz616 irdnyelyv.

A viz-keretirdnyelv jobb végrehajtdsa céljadbol mddositani kellene az irdnyelv szovegének egyes — fentebb mér részben
emlitett — aspektusait a kovetkezd pontokkal kapcsolatban:

a) A vizre vonatkozéan a preambulumban szerepl§ ,a viz nem szokdsos kereskedelmi termék” kitételt ,a viz nem
kereskedelmi termék” kitételre kellene cserélni.

b) Az eurdpai vizek dllapotdra val6 tekintettel a megelSzés és az el@vigyazatossag elvének alkalmazdsa kovetkeztében
minden mentességet — példaul a 4. cikk (5) bekezdésében vagy a 7. cikk (4) bekezdésében meghatdrozott mentességet —
meg kell sziintetni.

¢) A vizek dllapota miatt minden olyan projekt esetében kornyezeti hatdsvizsgdlatot kell megkovetelni, amely
veszélyeztetheti a vizet vagy a vizi kornyezetet. Ezért tehdt meg kell sziintetni az ,egyszertsitett értékelést” (16. cikk).

d) Feliil kell vizsgalni a ,szennyez§ fizet” elvet, kiillonosen annak részletes végrehajtdsi szabdlyait az alabbiak révén:

— a 9. cikk dtdolgozdsa: ,A tagdllamok figyelembe veszik a vizszolgaltatdsok megtérillésének elvét, beleértve a
kornyezeti és a vizkészletekkel Osszefiiggd koltségeket, tekintettel a III. melléklet szerint elvégzett gazdasigi
elemzésekre és kilonosen a szennyez8 fizet elvének megfeleléen” szoveg helyébe ,A tagdllamok az emberi
tevékenységek hatdsdval osszefiiggd kozvetlen és kozvetett koltségek megtériilésének elvét a szennyez§ fizet elvvel
osszhangban alkalmazzdk a vizre” szovegnek kell 1épnie;

— a 9. cikk (4) bekezdésében emlitett kivételek megsziintetése;
— minden olyan dgazat felvétele, a harom dgazat pontos megjelolésével (mez8gazdasdg, ipar, hdztartdsok), amelyekre
vonatkozéan a tagdllamoknak a koltségek externalizdldsinak megsziintetésére irdnyuld szabalyokat kell

megdllapitaniuk. E folyamat végrehajtasinak médozatait dgazatonként egy éves jelentésben kell pontosan ismertetni.

e) A ,biztositja, hogy” tipusi megfogalmazdsokat is tényleges kotelezettségre kell cserélni (példdul a 11. cikk
(5) bekezdésében vagy a 14. cikk (1) bekezdésében).

f) Ugyszintén sziikségesnek tartjuk a szennyez$ anyagokra vonatkozé kiiszobértékek csokkentését, mds irdnyelvekkel

(példaul a nitrdtokrdl, a vegyi anyagokrol stb. sz6l6 irdnyelvekkel) kombindlva is, és frissiteni kell az els6bbségi
anyagokat (azokat ki kell egésziteni példdul a perfluorozott vegyiiletekkel, a nanotechnolégidkkal stb.).

(Y Vizkeretirdnyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:l28002b
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g) Javitani kell a nyilvinossdg részvételét (14. cikk), elsGsorban a tervezéssel kapcsolatban. Ezt a részvételt az alap- és
kiegészitd intézkedési programokra, valamint minden el6zetes adminisztrativ ellendrzésre is ki kell terjeszteni.

h) A jogvitdkkal kapcsolatos részt (23. cikk) ki kellene egésziteni azzal, hogy az Aarhusi Egyezmény értelmében a
tagdllamoknak olyan szabdlyokat és eljardsokat kell bevezetniiik, amelyek el6segitik, hogy a nyilvanossdg betekintést
nyerjen a vizzel kapcsolatos jogvitdkba.

3.3. A hulladékra vonatkozd unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsa

A nemrégiben elfogadott hulladékokrdl sz6ld jogszabély hétterében 1év6 hatdsvizsgalat tobb problémadt is feltdrt a
végrehajtassal kapcsolatban: jogi/szabalyozdsi problémékat, valamint az irdnyitashoz és a figyelemfelkeltéshez kot6dé
kérdéseket. A hulladékokrol sz616 keretirdnyelv végrehajtdsanak hidnyossdgai gyakran a gazdasagi eszkozok — példdul az
jrafeldolgozdst a hulladéklerakdsndl vonzobb alternativava tevd eszkozok — hidnyabdl fakadnak. Ugyanakkor ezeknek a
gazdasdgi eszkozoknek a biztositdsa problémdt okozhat az 6nkormanyzatoknak. A helyi 6nkormdnyzatok ugyanis gyakran
nem rendelkeznek elegendd kapacitassal az unids intézkedések és eszkozok helyi szintl végrehajtdsiahoz, ami irdnyitdsbeli
probléma. A jogérvényesités szintén nagy probléma tobb tagdllamban. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg az
utébbi években a tagdllamokkal egyiitt sokat tett a végrehajtds ilyen jellegli hidnyossdgainak megsziintetéséért. Példaul
technikai segitséget nyujtott és egyedi irinymutatdsokat dolgozott ki a megvéltoztatandé teriiletekrdl a 2012-ben és 2015-
ben elvégzett két megfelelést elGsegits tevékenység keretében.

A hulladékokrdl sz6l6 Gjonnan elfogadott jogalkotdsi javaslatok varhatéan megoldanak majd néhdny, a végrehajtassal
kapcsolatos problémat és hozzdjarulnak a fenntarthaté fogyasztdsra és termelésre vonatkozo, 12. fenntarthatd fejlesztési cél
eléréséhez, de az irdnyitdssal és a jogérvényesitéssel kapcsolatos kérdéseket nemzeti szinten kell megoldani. Az EGSZB az
Eurdpai Bizottsdggal egyiitt feldllitotta a korforgdsos gazdasdg érdekelt feleinek eurdpai platformjat, amely maris jelentSs
eredményeket ért el, megkonnyitve a killonbozs érdekelteknél kialakult szaktudds és bevalt gyakorlatok Osszegytijtését,
cseréjét és terjesztését. Ez a platform fontos eszkoz, amely megérdemli, hogy szélesebb korben vegyék igénybe, elésegitendd
az EU e teriiletet érint6 jogszabdlyainak végrehajtdsat.

3.3.1. A hulladékképz6dés megel§zése

a) A hulladékpolitika (*?) legutébbi felilvizsglata j6 alkalmat ad arra, hogy nagy erékkel timogassuk azokat az
intézkedéseket, amelyek alkalmasak a szitkségleteink forrdsnal torténd csokkentésére (a nyersanyag- és a mdasodlagos-
nyersanyag-szitkségleteket is beleértve), valamint a jovébeli hulladékképz8dés csokkentésére, kilonosen az
okoszisztémakra és az emberi egészségre veszélyes hulladékok esetében, ami azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni
szitkségleteinket és termékeinket, ezek eldallitasi modjat, azt, hogy hogyan lehet meghosszabbitani az élettartamukat,
majd ezeket hogyan lehet 4talakitani a lehet legkevesebb anyagi veszteséggel, mivel ez dltaldban kihat a kornyezetre, az
energiaszuverenitdsra és a gazdasigi fenntarthat6sdgra.

b) Ahhoz, hogy ,hulladékok” helyett inkdbb ,fenntarthaté anyagokrol” és korforgdsos gazdasigrol beszélhessiink, mar a
termékek tervezésekor ki kell kiiszobolni az olyan dsszetevdket, amelyek toxicitdsa vagy veszélyessége bonyolulttd teheti
a jovébeli Gjrahasznositdsukat.

¢) A csomagolds tekintetében a jézansagnak kellene domindlnia, és a lehet§ legnagyobb mértékben, fokozatosan és — a
versenytorzuldsok elkeriilése érdekében — kotelezd jelleggel fejleszteni kellene a kiilonboz8 — meglévé és még
kialakitand6 — betétdijas és tjrafelhasznaldsi rendszereket.

d) A hulladékképzsdés megel6zéséhez arra is szitkség van, hogy tdrsadalmaink képesek legyenek djrafelhaszndlni és
megjavitani a termékeket. Ehhez ambiciézus unids jogszabédlyokra van szitkség, amelyek inkabb kotelezGen elérendd
célokat hatdroznak meg ahelyett, hogy minddssze 6nkéntes alapon elvégzendd mérésekre korldtozédnénak.

e) Ahhoz, hogy a gazdasdgi novekedés fiiggetlenné véljon a természeti erdforrdsok fogyasztdsitdl és az ebbdl eredd
kornyezeti hatdsoktdl, az Unidnak ambiciézusabb célokat kell kittiznie, hogy termelési rendszereinkben nagyobb legyen
az er6forrashaszndlat hatékonysaga.

3.3.2. Hulladékgazddlkodds

a) A lakossag — mind a termelSk, mind a fogyasztok — bizalmdnak elnyerése és meg6rzése érdekében szitkség van arra,
hogy a korforgdsos gazdasdg — a legtjabb tudomanyos ismeretek rendszeres figyelembevétele mellett — megvédje magat
minden olyan jovébeli — tobbek kozott egészségiigyi — botrnytdl, amely az Gjrahasznositott anyagokban (példdul brom
vagy endokrin kdrosité6 anyagok) vagy a kornyezetben (nanoanyagok vagy mikromtanyagok) koncentrdltan vagy
elszortan 1év8 szennyez§ anyagokkal osszefiggésben keletkezhet.

(*)  http://ec.europa.cufenvironment/waste/target_review.htm.
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b) Egy ilyen eljards hitelességét és hatékonysagat noveli majd, ha az anyagok tjrahasznositési ardnyanak javitasa érdekében
mér az anyagok eldallitasi szakaszdban bevezetik az 9sszetevék nyomonkovethetdségét, és a lehetd legnagyobb mérték
atlathat6sagot biztositjdk egészen addig, amig a fogyasztéhoz nem keriilnek.

¢) Az Eurdpai Unidban az Gjrahasznositott anyagokra vagy az 0j nyersanyagokra is azonos szint(i egészségvédelemnek és
kornyezetvédelemnek kell vonatkoznia. Az tjrahasznosithaté anyagok kovetkeztében nem dllandésulhat az, hogy
nagyobb koncentraciéban haszndlnak veszélyes anyagokat. Kovetkezésképpen amikor a REACH-rendelet (**) keretében a
vegyi anyagokra vonatkozdan korldtozdst dllapitanak meg vagy hatdrértékeket rogzitenek, az Eurdpai Vegyianyag-
tigynokségnek az tjrahasznositott anyagokra vonatkozoan is ugyanezeket az értékeket kell rogzitenie. Az ezeknek a
hatdrértékeknek nem megfelel6 anyagokat ki kell vonni, vagy djrafelhaszndlds vagy djrahasznositds céljdbol nem
engedélyezettnek kell nyilvanitani.

&

Az okostelefonokra és az egyéb elektromos és elektronikus termékekre alkalmazand6 okotervezésen til az is fontos,
hogy az Unié érdemi hulladékgazdalkoddsi politikdt alakitson ki és hajtson végre a teriiletén, és ne hagyja, hogy a
hulladékokat kiilfoldre vigyék.

e) Az életciklus-elemzésbél kittinik, hogy minden djrahasznositasi lehet§ség kedvezébb, mint a hulladékégetés
(mindenekel6tt az elGallitdishoz mar felhasznalt, Gn. ,sziirke energia” miatt, példdul a mdanyagok esetében). Ez aldl
kivételt jelent egyes specidlis esetekben a fa, valamint bizonyos veszélyes hulladékok/anyagok is. A hulladékégetésnek,
csaktgy, mint a hulladéklerakdsnak fokozatosan meg kell sziinnie, és ezzel kapcsolatban ambicidzus célokat kell kittizni.

Kelt Briisszelben, 2018. december 12-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

(**) REACH-rendelet — Az Eurdpai Parlament és Tandcs 1907/2006/EK rendelete (HL L 396., 2006.12.30., 1. 0., médositva: HL L 136.,
2007.5.29., 3. o).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:l21282

