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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) fenntartdsokkal fogadja a vizsgdlt kozleményt, mivel
kornyezetiink jelenlegi mértékdi hanyatldsdhoz képest az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett, a kornyezetvédelmi
jogszabélyoknak valé megfelelés fokozdsat és a kornyezetvédelmi irdnyitds javitdsat célzé cselekvési terv cseppet sem
ambicibézus és meglehetSsen eszkozhidnyos.

1.2. Az EGSZB-nek anndl is inkdbb fenntartdsai vannak, mivel az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan elismeri, hogy
sajnalatos médon a kornyezetvédelmi megfelelést és az irdnyitdst biztosité mechanizmusok végrehajtasdnak elmaradasa is
felels a tisztességtelen versenyért és a gazdasdgi karokért.

1.3.  Ezenfeliil az EGSZB az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben hangsiilyozza, hogy a jelenlegi hidnyossigok aldassdk a
polgdroknak az unids jogszabélyok hatékonysdgaba vetett bizalmdt, és arra kéri a tagallamokat és az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy a kornyezetvédelmi irdnyitds és a megfelelés végrehajtasanak ellendrzése érdekében teremtsék el6 a tovabbi személyzet
felvételéhez sziikséges jelentds forrasokat.

1.4.  Amint a Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazis révén” cim(i kozleményben (') szerepel, ,az uniés joggal
kapcsolatos kotelezettségszegések nem szdmitanak szokvanyos tigyeknek”, igy nem kezelhet8k azokként. Az EGSZB gy
véli, hogy az unids jognak valé meg nem felelést megfelel6en magas szinten és a kell§ iddben kell kezelni, ami a jelenlegi
kozlemény (%) esetében nem teljesil.

1.5. A kozlemény a kapacitdsépités és timogatds kérdéseit kizardlag tagdllami szinten tdrgyalja. Az intézkedések egyike
sem kapcsolodik az Eurdpai Bizottsdg dltal a ,szerz6dés Greként” végzett unids szintli nyomon kovetéshez és
végrehajtashoz. A cselekvési terv a félreértéseken és a kapacitashidnyon tdl nem foglalkozik a meg nem felelés egyéb
okaival, példdul az opportunizmussal és a politikai akarat hidnydval. A tagdllamok tdmogatdsa természetesen sziikséges,
azonban a kornyezetvédelmi megfelelés javitdsanak stratégidja nem meriilhet ki a cselekvési terv puha intézkedéseinek
végrehajtasaban.

() HLC18,2017.1.19, 10. o.
()  COM(2018) 10.
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1.6.  Mdsrészt az EGSZB a véleményre () hivatkozva mindenekel6tt arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy cselekvési
tervét egészitse ki az igazsdgszolgaltatishoz val6 jogrél sz6lo, alapvet fontossagti résszel. Az EGSZB kéri emellett, hogy
azzal a kérdéssel is foglalkozzanak, hogy ez az igazsigszolgiltatishoz valé jog milyen koltséggel jar a civil tarsadalom
szdmara.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza tovdbbd, hogy tovdbbi erdfeszitésekre van sziikség, elsGsorban a kornyezeti kdrok
kialakuldsdnak megakadalyozdsa érdekében, valamint azért, hogy mindig a megel8zési stratégidk keriiljenek el6térbe a mar
kialakult problémdk orvosldsval szemben. Ennek eléréséhez nélkiilozhetetlen, hogy a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg
kovetkezetesen és szigortian végrehajtsa a kornyezetvédelmi jogszabdlyokat, mivel azok a jovébeli kdrok kialakuldsaval
szembeni er6teljes elrettentd erdt jelentenek. Emellett sziikség lenne az érdekelt feleket és a kozvéleményt célzd
tudatossagnoveld kommunikdcids kampdanyokra, igy erdsitve a kozvélemény feliigyelS szerepét. Annak érdekében, hogy a
lakossdg betolthesse ezt a szerepet, elengedhetetlen az igazsdgszolgéltatashoz valé hatékony hozzaférés a kornyezetvédelem
teriiletén.

1.8.  Végill az EGSZB idvozli azt a lehetéséget, hogy az EGSZB képvisel6i is kinevezhet6k a kornyezetvédelmi
megfelelési és irdnyitdsi forumba. Ezért javasolja, hogy hdrom tagja (csoportonként egy) szavazati joggal és nem csupdn
megfigyel6i statusszal rendelkezd tagként részt vehessen e forum munkdjdban.

1.9. Az EGSZB kéri az Eur6pai Bizottsdgot a civil tdrsadalmi szervezetekkel a kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitdsi
forumon folytatott érdemi és hatékony parbeszéd biztositdsira annak érdekében, hogy e szervezetek kifejthessék
véleményiiket. A kornyezetvédelmi megfelelés Osszefiiggésében hangsilyozza a civil szervezetek — kiilonosen megfigyels
szervezetként betoltott — 1ényeges szerepét a jogallamisdg, a kozjé és a nyilvanossdg védelme érdekében.

2. Altalinos megjegyzések

2.1.  Mind ,A kornyezetvédelmi politikdk végrehajtdsinak unids felilvizsgdlata” (*), mind pedig ,Az igazsigszolgalta-
tashoz val6 jo% biztositdsa nemzeti szinten az unids kornyezetvédelmi jogszabélyokat végrehajté intézkedésekkel
kapcsolatosan” (°) cimii EGSZB-vélemény kiemeli, hogy az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok elégtelen, szétforgdcsolt és
egyenl6tlen végrehajtdsa szdmos unids tagdllamban silyos problémat jelent.

2.2. Az Eurdpai Bizottsig COM(2018) 10 final kozleménye az unids kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valé megfelelés
fokozdsat és a kornyezetvédelmi irdnyitds javitdsat célzd cselekvési tervet tartalmaz.

2.3, A terv rendelkezik az Eurdpai Bizottsdg, a tagallamok és az illetékes személyek (feltigyelSk, ellendrok, rendSrségi
tisztvisel6k és {igyészek) szoros egyiittmiikodésérsl, amelynek célja, hogy kialakitsdk az uniés kornyezetvédelmi
szabédlyoknak valé megfelelés intelligens és kooperativ kultiirdjt, ez azonban csupdn toredéke a kornyezetvédelmi
jogszabalyok végrehajtdsanak biztositisa érdekében sziikséges intézkedéseknek.

2.4, E jogszabdlyok végrehajtist jelentds kihivasok nehezitették, amelyek tartésan fenndllé kornyezetvédelmi
problémakkal kapcsolatosak (példaul a diffiz vizszennyezés, a rossz leveg6mindség, az elégtelen hulladékkezelés, valamint
a fajok szdmanak és az élGhelyek kiterjedésének csokkenése).

2.5. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a végrehajtds elmaraddsdnak koltsége évi 50 millidrd eur6t tesz ki.

2.6.  E jogszabélyok hatékonyabb alkalmazdsa a fentebb targyalt gazdasdgi hasznok mellett szdimos egyéb elénnyel is jr
(példaul a kozegészségre és a tarsadalom szdmdra szitkséges hosszl tavi eréforrdsokra vonatkozodan).

2.7.  Tovabbd az uniés jogszabdlyok elégtelen végrehajtdsanak egyik oka azon mechanizmusok gyengesége (ideértve az
ellendrzés hidnyat is), amelyek az unids, nemzeti, regionalis és helyi szint( jogszabalyi megfelelést és a hatékony irdnyitdst
hivatottak biztositani.

2.8.  Részben a gyenge mechanizmusok felelések a véllalkozdsokat hdtranyosan érintd tisztességtelen versenyért és a
gazdasigi kdrokért is (példdul az elmaradt addbevételekért). Ez alddssa az unids jogszabilyok hatékonysdgiba vetett
kozbizalmat.

()  HLC 129, 2018.4.11,, 65. o.
()  HL C 345, 2017.10.13,, 114. o.
()  HLC 129, 2018.4.11,, 65. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
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2.9. Az Eurdpai Bizottsdg ezért egy kilencpontos cselekvési tervet javasol, amelynek végrehajtdsit egy szakértdi
csoport (%), a kornyezetvédelmi megfelelési és iranyitdsi forum létrehozdsaval kell egybekotni.

2.10. A cselekvési tervben javasolt kilenc cselekvést a szolgdlati munkadokumentum () 1. melléklete tartalmazza.
3. Részletes megjegyzések

3.1. Egy eurdpai modell elérése és a lakossdg védelme

3.1.1.  Globdlis 6sszefiiggésben az Unidnak torekednie kell arra, hogy a kornyezet és a polgdrok hatékony védelmének
uttordje legyen, és ragaszkodnia kell hozzd, hogy ezt a problémadt prioritdsként kezeljék. Mivel a jogszabdlyokat mar
elfogadtdk és jelentSs elSrelépéseket tettek, a meglévd jogszabalyoknak valé meg nem felelés elszalasztott lehetséget jelent
az Uni6 szdmdra arra, hogy a gyakorlatban is érvényesitse értékeit és tényleges valtozdst hozzon létre.

3.1.2. Az EGSZB figyelmezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a polgdrok védelme bizonyos vonatkozasokban nagyon
gyenge ldbakon 4ll. Nagyon fontos, hogy az unids jognak valé megfelelést valamennyi tagdllamban biztositsdk, mivel az erre
alkalmatlan nemzeti jogszabdlyok szisztematikusan alddssdk az emberek jogérvényesitési képességét és annak lehetSségét,
hogy teljes mértékben éljenek az unids jogszabdlyok adta eldnyokkel. Ennek killondsen nagy jelentésége van a
kornyezetvédelmi jogszabalyok esetében, mivel példaul a leveg6mindségi szabvanyoknak valé meg nem felelés jelentSs
hatdssal van az emberi egészségre.

3.1.3. Az EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdg figyelmét az EGSZB véleményére (°), és reméli, hogy a Bizottsig cselekvési
terve figyelembe veszi azt. Reményét fejezi ki tovdbbd, hogy a cselekvési terv a hulladékokat és a vadvildgot érint§
biinozésen til foglalkozik példdul a nanoanyagokra és az endokrin zavarokat okozé anyagokra vonatkozé szabalyozdssal,
ellendrzéssel és iranyitdssal is.

3.1.4. Az EGSZB azonban jelezni kivanja, hogy méltanyolja, hogy az Eurdpai Bizottsag hajlandé tdmogatni példdul a
drénok és okostelefonos alkalmazasok kornyezeti kdrok bejelentésére és észlelésére torténd haszndlatat, valamint arra
0sztonozni a tagallamokat és a regiondlis és helyi 5nkorméanyzatokat (mint példaul frorszag esetében), hogy vagy 6k maguk
hasznaljdk ezeket, vagy tdmogassdk az olyan nyilvanos kezdeményezéseket, amelyek fokozhatjdk a kérnyezetvédelmi
jogszabélyok végrehajtdsat az ilyen eszkozok hasznélatdval.

3.2. Az egységes piac és a gazdasdgi szempontok

3.2.1. A kornyezetvédelmi jogszabdlyok kovetkezetes alkalmazdsa az egységes piac létfontossaga pillére. A
kornyezetvédelmi jogszabdlyok kovetkezetlen alkalmazdsa tisztességtelen elényt teremt a véllalkozdsok szdmdra azokban
a tagallamokban, amelyekben a jogszabélyoknak val6 megfelelést nem biztositjak. Ez tisztességtelen piaci koriilményekhez
vezet, és helytelen 6sztonzét jelent az unids véllalkozdsok szdmara.

3.2.2.  Valamennyi tagdllamban kovetkezetesség, valamint az alkalmazdssal kapcsolatos jogbiztonsag szitkséges annak
biztositdsa érdekében, hogy a meg nem felelést az egész Unidban azonos szankcidk sujtsak. Ez biztositja a jogdllamisdg
védelmét, és lehet6vé teszi a vallalkozdsok szdmdra, hogy az unids jogra tdmaszkodjanak, ugyanakkor pedig minden
tagdllamban egyenld versenyfeltételeket teremt a véllalkozdsok szdmara.

3.2.3. A kozleményben az Eurépai Bizottsdg azt allitja, hogy a meg nem felelés becsiilt éves koltsége 50 millidrd eurdt
tesz ki. Az Eurdpai Bizottsdg Study to assess the benefits delivered through the enforcement of EU environmental legislation [Az
uniés kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsa révén elért elényoket felmérg tanulmany] (°) cimd kiadvénya szintén
rendkiviil jelentds, a kornyezetvédelmi megfelelés biztositdsdval elérhet§ gazdasdgi hasznokat mutat ki. Ki kell tehdt emelni,
hogy a kornyezeti, egészségiigyi és jogallami érdekeken kiviil tiszta gazdasdgi érdek is fiz6dik ahhoz, hogy a tovabbi kdrok
a hatékony ellendrzések és a meglévg kornyezetvédelmi jogszabalyok megfelel§ érvényesitése révén megel6zhetSk legyenek.

3.2.4. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a kornyezetvédelmi szabdlyok és irdnyitds végrehajtdsanak
ellenérzéséhez tobb emberi és pénziigyi erSforrdsra van szﬁkség, ahogyan azt kordbban mér a ,Cselekvési terv a
természetért, az emberekért és a gazdasagért” cimd véleményében ('°) is kifejtette. ElsGsorban a mar elfogadott célkittizések
eléréséhez sziikséges erdforrdsok hidnyoznak (példaul a biodiverzitds teriiletén).

() HLC 19, 2018.1.19, 3. o.

() SWD(2018) 10.

(%) HLC 345, 2017.10.13., 114. o.

() https:/[publications.europa.eu/hu/publication-detail/-[publication/219¢8506-9adf-11e6-868c-01aa7 5ed7 1al.
("% HLC 129, 2018.4.11., 90. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:019:SOM:HU:HTML
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https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/219e8506-9adf-11e6-868c-01aa75ed71a1
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3.2.5. Az EGSZB szeretné emellett, ha az EU a két- és tobboldald kereskedelmi targyaldsok keretében mddszeresen el
tudnd érni az importtermékekre vonatkozé szocidlis és kornyezetvédelmi jogszabalyainak egyenértékiiségét.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg végrehajtdsi eljdrdsai

3.3.1. Noha az umos jog helyes végrehajtdsa és alkalmazasa elsGsorban a tagdllamok felelossege a ,szerz6dés Gre” az
Eurépai Bizottsdg (*'). Ezért biztositania kell a kornyezetvédelmi eszkozok tiszteletben tartdsat, valamint azt, hogy a
tagdllamok ne hozzanak olyan intézkedéseket, amelyek veszélyeztethetik az unids kornyezetvédelmi szakpolitikai
célkittizések megvalésulasat (*?). Ennek soran mérlegelési joga van végrehajtdsi eljardsok kezdeményezésével kapcsolatban,
az EUMSZ 258. cikke értelmében.

3.3.2. A kornyezeti kdrok hatdron dtnydlé hatdsai miatt az egyes tagallamokon beliili megfelelés minden olyan
tagdllamnak az elemi érdeke, amely sajdt teriiletén torekszik polgdrai védelmére és a kornyezeti kdrok megel8zésére. Az
Eurdpai Bizottsdg ezért kulcsszerepet jdtszik ennek a kozos uniés érdeknek a védelmében, valamint abban, hogy biztositsa
az igazsdgszolgaltatishoz vald jogot a hatdron atnyld konfliktusok sordn.

3.3.3. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013-ban kijelentette, hogy ,a kornyezettel kapcsolatos unlos joganyag
tagallami szintl végrehajtdsnak javitdsa (...) a kovetkezé években els6 lesz a teendk rangsoriban.” ('’). Az Eurépai
Bizottsg ,Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazds révén” (**) cimd kozleménye hangstlyozta annak fontossdgét, hogy a
Bizottsdg stratégiai modon éljen végrehajtoi hatdskorével, és végrehajtdsi erdfeszitéseit elsGsorban az unids jogszabélyok
megsértésének Iegjelent(’isebb, az uni6s polgdrokat és véllalkozdsokat is érint§ eseteire dsszpontositsa. A kornyezetvédelmi
el6irdsoknak valé megfelelés létfontossdgd az Unié szdmdra, kozvetlenill befolydsolja az egységes piacot és a polgdrok
egészségét, és igy egyértelmden elStérbe kell keriilnie az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi eljardsaiban.

3.3.4. Az EGSZB felhivja a f})gyelmet a kotelezettségszegési eljardsok egyéb el6nyeire is a konkrét esetekre vonatkozd
azonnali alkalmazdson kiviil (*°). A hatékony végrehajtdsi eljardsok egyértelmd jelzést adnak a tagdllamoknak arra
vonatkozdan, hogy az Uni6 kiemelt prioritdsként kezeli a polgarok és lakokornyezetitk védelmét.

3.3.5. A meg nem felelés rendszerszintd tildozése tovdbbd erdteljes elrettent§ tényezdt is jelent, ami dltaldban véve
csokkenti a meg nem felelést. Emellett a kornyezetvédelem teriiletén til is erdsiti az unids jogba vetett kozbizalmat, az unids
jogszabalyok egyéb teriileteire gyakorolt pozitiv tovabbgytiriz hatdssal.

3.4. A jog hatékonysdga

3.4.1. A civil tdrsadalmat képvisel§ szervezetek szdmos orszdgban ramutattak a kornyezetvédelmi biintetSjog gyakori
leépitésére, valamint a nagykozonség kornyezeti igazsagszolgdltatashoz vald jogaval, illetve a kornyezetvédelmi irdnyitishoz
val6 hozzdférésével kapcsolatos akaddlyokra. Ennek oka lehet bizonyos unids politikai irdinymutatdsok téves értelmezése
(példaul a jobb szabdlyozdsrdl szolo stratégia, ami a jogszabdlyokkal kapcsolatos leegyszertsitésekhez és kisérletezéshez
vezet, lehet6vé téve ezdltal a szabdlyok megszegését).

3.42.  Emellett szdmos unids kornyezetvédelmi politika esetében a tagdllamoknak a jogszabdlyok megfelel§
végrehajtdsanak elmulasztdsdt kell kezelniitk, nem pedig azok ldtszdlagos tilszabalyozdsit. Az ilyen dllitélagos
tlszabdlyozds nemzeti szinten azt a hamis képet alakithatja ki, hogy a tagdllamok rendkiviil ambiciézusak, mikozben
val6jdban mulasztast kovetnek el azdltal, hogy nem hajtjdk végre megfelel6 mértékben az unids kornyezetvédelmi
jogszabélyokat, ami meg nem felelést eredményez.

3.43.  Noha a kozlemény hdrom beavatkozdsi kategéridt ismertet a megfelelés biztositdsa érdekében, nem javasol az
oOsszes kategoridra alkalmazhatd intézkedéseket. Valamennyi javasolt cselekvés olyan intézkedést jelent, amelyek tagéllami
szinten tdmogatjdk a megfelelést és a kapacitasb@vitést. Egyik javasolt intézkedés sem vonatkozik olyan nyomonkovetési és
végrehajtdsi intézkedésre, amelyeket maga az Eurdpai Bizottsdg végez, ez pedig rendkiviil puha cselekvési tervvé teszi, ami
val6szintleg nem vezet jelentds javuldsokhoz a kornyezetvédelmi megfelelés terén.

(') Az Eurdpai Uniérél szol6 szerzGdés (EUSZ) 17. cikke.

(') Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése.

(*’) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1386/2013/EU hatdrozata (2013. november 20.) a ,J6lét bolygénk felélése nélkiil” cimd, a 2020-
ig tart6 id6szakra sz6l6 dltaldnos unids kornyezetvédelmi cselekvési programrél (HL L 354., 2013.12.28., 171. o.).

(% HLC18,2017.1.19,, 10. o.

(**) HLC 81, 2018.3.2,, 88. o.
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3.4.4.  Ezért az Eurdpai Bizottsdg cselekvési tervében nem képes unids szinten kezelni a nyomonkovetési és végrehajtdsi
intézkedéseket. Még a javasolt tdmogatdsi mechanizmusokon belill is elmulasztotta a lehet@séget arra, hogy az egyes
cselekvésekhez egyértelmd célokat tdrsitson azok hatékonysdganak mérése érdekében. A pénziigyi tdmogatds nem fiigg a
tagdllami gyakorlatok semmiféle megvaltoztatdsatdl, igy a vart eredmény nem egyértelmd, ami megkérddjelezi a javasolt
intézkedések hatékonysdgdt és helyénvalosdgat is.

3.4.5. Az EGSZB sajnélatosnak tartja tovdbbd, hogy a dokumentum nem tér ki az uniés jog nemzeti végrehajtdsival
kapcsolatos panaszbenydjtdsi és ellen6rzési miveletekre. Az EGSZB-t stlyos aggodalommal tolti el, hogy az Eurdpai
Bizottsdgbdl hidnyzik a politikai akarat, ami a panaszok tovabbi nyomon kovetésének elmulasztdsdhoz vezet. Ezt az
aggodalmat aldtdmasztja a javasolt intézkedések ,puha” jellege.

3.4.6. Az EGSZB véleménye szerint a kornyezetvédelmi jog és a helyes kornyezetvédelmi irdnyitds megfelels
alkalmazdsa mellett a fenntarthaté fejlédés biztositdsa érdekében a kornyezetvédelmi jogban meg kell fontolni a visszalépés
tilalmanak elvét is.

3.4.7. A kozlemény elismeri, hogy a meg nem felelésnek kiilonb6z8 okai vannak, ideértve a félreértéseket, a szabalyok
hidnyos ismeretét vagy elfogaddsdnak hidnydt, a beruhdzdsok elmaraddsdt, az opportunizmust és a biinozést. Sajnélatos
mddon az Eurépai Bizottsdg nem foglalkozik megfelel6en mindezekkel az okokkal, és csupdn olyan intézkedéseket javasol,
amelyek a félreértések és a hidnyos ismeretek kezelésére vonatkoznak. Noha sziikséges a tagallamok tdmogatdsa, ez nem
jelentheti a kornyezetvédelmi megfelelés javitdsdnak kizdrdlagos stratégidjat, mivel nem tudja kezelni azon okok tobbségét,
amelyek nem éllnak kapcsolatban a félreértésekkel és a korlatozott kapacitdsokkal.

3.5. Az igazsdgszolgdltatdshoz vald jog biztositdsa nemzeti és eurdpai szinten

3.5.1. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tagdllamokban a rendszerszint(i meg nem felelés, valamint a
nemzeti birdsdgokon keresztiil t6rténé megfelel§ jogérvényesités hidnya egyértelmii problémat jelent nemzeti szinten az
igazsagszolgaltatds alkalmazdsa terén.

3.5.2. Az EGSZB siirgeti az Eurbpai Bizottsigot, hogy kovesse az igazsdgszolgaltatdshoz valé jogrél szold
véleményében (*%) szerepl§ ajanldsait az elézetes dontéshozatalra utalisok nyomon kovetésére vonatkozéan. Az EGSZB
hangsulyozza az el6zetes dontéshozatalra utalds jelent@ségét az unids jog koherencidjanak biztositdsaban, valamint siirgeti
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szdmoljon be ennek az eszkoznek a nemzeti birdsdgok dltali haszndlatdrdl és az ezzel
kapcsolatos megfelelésrél.

3.5.3. Az EGSZB ismételten kijelenti (*’), hogy a kornyezeti informaciékhoz valé szabad hozzaférés alapvetd fontossagt
ahhoz, hogy az dllami és a civil tirsadalmi szervezetek képesek legyenek betolteni megfigyelSként jdtszott szerepiiket.

3.5.4. Noha az EGSZB elismeri a kiilonboz6 tagillamok igazsdgszolgaltatdsi rendszerei kozotti kiilonbségeket,
sajnalatosnak tartja, hogy sem a kereshet8ségi jog kérdésével (locus standi), sem a perek nemzeti szinten torténd inditdsaval
jaré koltségekkel nem foglalkoztak. A polgarokat és a fogyasztokat képviseld, illetve tarsadalmi vagy kornyezetvédelmi
érdekeket véds szervezetek szdmdra a kereshetdségi jog és a koltségek jelentSs akadalydt jelentik annak, hogy
elszdmoltassdk kormdnyaikat és a nagyvallalatokat a nemzeti bir6sdgokon.

3.5.5. Még akkor is, ha a kereshetGségi jog adott, amint arra a véleményben (*¥) kordbban ramutattunk, az EGSZB
ismételten kijelenti, hogy a legtobb civil tirsadalmi szervezet pénziigyi forrdsai rendkiviil korldtozottak, ami gyakran vezet
az igazsdgszolgdltatds megtagaddsdhoz az érintett személyek szdmadra. Rdaddsul ezek az akaddlyok meggdtoljdk, hogy a civil
tarsadalmi szervezetek elvégezzék a meglévd jogszabalyok helyes végrehajtdsat segit6 munkajukat, ami pedig alapvetd
fontossagti a jogéllamisdg védelméhez.

3.5.6. Az EGSZB felhivja a figyelmet az olyan rendszerek bevezetésének fontossdgdra, amelyek megakadalyozzdk a
bir6sagi rendszerrel valé visszaélést. Ezt szem el6tt kell tartani, amikor biztositjdk a civil tirsadalmi szervezetek szdmadra az
igazsagszolgaltatishoz valé jogot. Az EGSZB hangstlyozza azonban, hogy ha az utébbiak szdmdra biztositjdk az
igazsdgszolgaltatashoz valo jogot, ami lehet6vé teszi a fogyasztok, az egészség és a kornyezet védelmét, az a tdrsadalom
egésze szdmdra el6nyos. A visszaélésekkel kapcsolatos rendelkezéseknek ezért konkrétaknak és célzottaknak kell lenniiik,

oz

hogy ne gétoljédk a civil tirsadalmi szervezeteknek a jogszabdlyok végrehajtdsat segit6 alapvetd munkdjt.

(*® HL C 129, 2018.4.11,, 65. o.
(") HL C 345.,2017.10.13,, 114. o.
()  HLC 129, 2018.4.11,, 65. o.
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3.5.7. Az, hogy az Eur6pai Bizottsdg és az eur6pai birdsagok nem biztositjdk kell6képpen az unids jogszabalyoknak vald
megfelelést, veszélyezteti a jogdllamisagot és gyengiti a kozvélemény, a tagdllamok és a véllalkozdsok unids jogba vetett
bizalmat. Gatolja emellett a polgdrok, a civil szervezetek és villalkozdsok igazsagszolgdltatishoz valé jogdnak
érvényesiilését, ami az Eurdpai Bizottsdg és a birdsdgok hatékonysdgdval kapcsolatos novekvd bizalmatlansighoz vezet,
és aladssa az Unid egészébe vetett bizalmat.

3.5.8.  Rdaddsul a kozlemény figyelmen kiviil hagy két, eurdpai szinten érzékeny szempontot, amelyek kapcsolédnak az
eurépai birésigokhoz valé hozzaféréshez:

— az unids igazsdgszolgéltatashoz vald jogot, amit az Aarhusi Egyezmény részes feleinek taldlkozéjan emeltek ki, és az
uniés intézmények bels6 mtikodéséhez kapcsolodik (példdul az Eurdpai Bizottsdg ttlsdgosan gyorsan hatdroz arrdl,
hogy nem tesz lépéseket a panaszokkal kapcsolatban);

— bizonyos nemzeti birdsigok szokdsait, amelyek nem terjesztenek el6 el6zetes kérdéseket, hanem a Szerzd&déseket
megszegve inkdbb magukra véllaljdk az unids jog értelmezését, idénként groteszk dontéseket hozva (példaul
Franciaorszagban az igazsigszolgdltatds egy dllami tisztviselGje a Conseil d’Etat-ban (Allamtanacs) azt mondta a
biréknak, hogy nincs értelme egy elGzetes kérdést az Eurdpai Unid Birdsdga elé terjeszteni, mivel az utdbbi soha nem
foglalkozott a széban forgd témaval).

3.5.9.  Ezért az EGSZB felhivja az Eur6pai Bizottsagot, hogy konkrétan foglalja a szovegbe a (nemzeti és unids szint)
igazsagszolgaltatdshoz vald jogrol tett megjegyzéseket egy atfogd megkozelités biztositdsa érdekében, amely az emberek
egészségének, illetve jelenlegi és jovSbeli lakhelyének védelmével szolgdlja a kozosséget.

Kelt Briisszelben, 2018. méjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER



