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a nemteljesitG kitettségekre vonatkozé minimdlis veszteségfedezetrl sz6lé rendelet irdnti
javaslatrél

(CON/2018/32)
(2019/C 79/01)

Bevezetés és jogalap

2018. aprilis 20-dn, illetve 24-én az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) az Eurdpai Parlamenttdl, illetve az Eurdpai Uni6
Tandcsdtol azt a felkérést kapta, hogy alkosson véleményt az 575/2013EU rendeletnek a nemteljesitd kitettségekre
vonatkozé minimdlis veszteségfedezet tekintetében torténs médositdsdrdl sz6lé eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
irdnti javaslatrél (') (a tovabbiakban: a javasolt rendelet).

Az EKB véleményalkotdsra szolgdl6 hatdskore az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 127. cikke (4) bekezdésé-
nek elsé francia bekezdésén és 282. cikkének (5) bekezdésén alapul, mivel a javasolt rendelet az EKB hatdskorébe
tartozé rendelkezéseket tartalmaz, ideértve a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének a Szerzddés 127. cikkének
(5) bekezdése szerinti, a hatdskorrel rendelkez8 hatésigoknak a pénziigyi rendszer stabilitdsira vonatkozé politikdik
zavartalan megvaldsitdsiban valé tdmogatdsira vonatkozé feladatdt, valamint a Szerzdés 127. cikkének (6) bekezdése
alapjin az EKB-ra ruhdzott, a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozé politikdkkal kapcsolatos feladatokat. Az
Eurépai Kozponti Bank eljdrdsi szabdlyzatdnak 17.5. cikke els6 mondatdval 6sszhangban a Kormdnyzétandcs fogadta el
ezt a véleményt.

1. Altaldnos észrevételek

Az EKB tamogatja a javasolt rendeletet, amely része az Eurdpai Bizottsdg uniés nemteljesitd kitettségeket kezeld intézke-
déscsomagjanak. Ezekre az intézkedésekre a Tandcs dltal 2017. jalius 11-én jévahagyott atfogd, ,az eurdpai nemteljesits
hitelek kezelésére vonatkozé cselekvési terv” (%) elfogaddsa nyomdn keriilt sor. A javasolt rendelet varhatéan kezelni fogja
a megfelel§ fedezettel nem rendelkez$ nemteljesitd kitettségek felhalmozddasabol eredd lehetséges jovdbeli kockdzatokat.
A javasolt rendelet fontos részét képezi tovdbbd az Uni6 arra irdnyulé erdfeszitéseinek, hogy tovabb csokkentse a bank-
rendszerbeli kockdzatokat. A nemteljesité kitettségek magas szintjének kezelése az egységes feliigyeleti mechanizmus
létrehozédsa 6ta tobb okbdl is az EKB feliigyeleti prioritdsainak egyikét alkotja (). El6szor, a nemteljesitd kitettségek ked-
vezGtlen hatdst gyakorolnak a bankok mérlegére, visszafogva nyereségiiket. Mdsodszor, a nemteljesitS kitettségek aka-
délyozzdk a bankokat és elszivjdk a banki erdforrasokat. Harmadszor, a nemteljesit§ kitettségek alddssdk a befektetSk
bankokba vetett bizalmdat. Az EKB bels6 elemzései rdmutatnak tovdbba arra, hogy az elmdilt években a nemteljesit§
kitettségek nagy allomdnyaival rendelkezd bankok folyamatosan kevesebbet hiteleztek, mint a jobb hitelmindséggel ren-
delkez6 bankok, kevésbé tdimogatva ezdltal a vallalkozdsokat és a haztartdsokat, valamint dltalaban véve a gazdasagot ().
A nemteljesit§ kitettségek nagy dllomdnyai tovabbd makroprudencidlis kérdést jelentenek, és gyakran teljes gazdasdgokat
érintenek.

(") COM(2018) 134 final.

(*) Elérhetd a Tandcs honlapjan: www.consilium.europa.eu

(*) Lasd Danicle Nouy, az EKB feliigyeleti testiiletének elndke, és Sharon Donnery, az EKB nemteljesité hitelekkel foglalkozé magas szintif
csoportjanak elnoke ,Introductory remarks to the public hearing on the draft addendum to the ECB guidance to banks on non-
performing loans” (Az EKB bankoknak sz616, nemteljesitd hitelekre vonatkozé titmutatdsa kiegészitésének tervezetére vonatkozé nyil-
vanos meghallgatdshoz ftizott bevezetd észrevételek) cimd, 2017. november 30-dn Frankfurt am Mainban tartott beszédét, elérheté az
EKB bankfeliigyeleti honlapjan: www.bankingsupervision.europa.eu

Lasd: ,European banking supervision three years on” (Az eurdpai bankfeliigyelet hdrom év elteltével), az EKB elndke, Mario Draghi
1dvozl6 megjegyzései az EKB mdsodik bankfeliigyeleti forumdn, Frankfurt am Main, 2017. november 7., elérheté az EKB honlapjan:
www.ecb.europa.eu.
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Megjegyzendd, hogy a javasolt rendelet nem érinti a hitelintézetek dltal 2018. marcius 14. el6tt keletkeztetett nemtelje-
sit6 kitettségeket, és igy — az Eurdpai Tandcs eurdpai nemteljesitS hitelek kezelésére vonatkozd cselekvési tervvel
kapcsolatos kovetkeztetéseivel Osszeegyeztethetd modon — nem kezeli a nemteljesitd kitettségek meglévs allomdnyait.

Az EKB iidvozli a javasolt rendeletben szerepld tisztdzdst, miszerint a javasolt rendeletben a nemteljesitd kitettségekre
vonatkozoan létrehozott prudencidlis évintézkedés nem akaddlyozza meg az illetékes hatdsdgokat abban, hogy feliigye-
leti hatdskoreiket az alkalmazandé joggal osszhangban gyakoroljdk. Pontosabban, e prudencidlis vintézkedés alkalma-
zésa ellenére az EKB eseti alapon megillapithatja, hogy egy adott hitelintézet nemteljesitd kitettségei nem kellGen fede-
zettek, és gyakorolhatja a 2. pillér szerinti keretrendszerben fennallé feliigyeleti hatdskoreit (°).

2. Kiilonos észrevételek
2.1. A nemteljesitd kitettség meghatdrozdsa

A minimdlis veszteségfedezet céljdra a javasolt rendelet beiktatja az 575/2013/EU eurbpai parlamenti és tandcsi
rendeletbe (°) a nemteljesitS kitettség meghatdrozasit. Ez a meghatdrozds a nemteljesitd kitettség 680/2014/EU
bizottsdgi végrehajtdsi rendeletben () szerepld, feliigyeleti adatszolgdltatds céljdra alkalmazott fogalmdn alapul.
E tekintetben az EKB tidvozli, hogy a nemteljesitd kitettség e meghatdrozasa a nemteljesité kitettségek minden tipu-
sdt — igy kilonosen a lakossdggal szembeni kitettségeket is — magdban foglalja.

2.2. A fedezeti minimumkovetelmény kiszdmitdsa

Az EKB iidvozli a fedezeti minimumkovetelmény egyszertiségét, amely szerint az f8szabély szerint azon alapul,
hogy a kitettség hdny éve kapott nemteljesitd besoroldst, és hogy fedezett kitettségrél van-e sz6. Ez az egyszertiség
kezelhetd szinten tartja majd a bankok és feliigyeleti hatésdgok szdmdra a megfeleléshez szitkséges eréfeszitéseket,
ugyanakkor tisztességes és kiegyensilyozott médon, hatdrozottan kezeli a fedezetlen nemteljesitS kitettségek
kérdését.

Az els6dleges alapvetd tSkeelemekbdl levonandd, a nemteljesits kitettségek elégtelen fedezete alkalmazand6 ossze-
gének meghatarozdsa érdekében az intézményeknek meg kell szorozniuk a nemteljesits kitettségeiket a javasolt ren-
deletben rogzitett alkalmazandé tényezdvel. Az EKB tdmogatja az alkalmazandé tényezSk javasolt rendelet szerinti
kalibraldsdt. Igy kiilonosen, a fedezetlen nemteljesits kitettségek esetében a masodik év (feltételezhetSen a harmadik
évre kivantak hivatkozni) els6 napjitdl kezd6dden 100 %-os lefedettséget kell alkalmazni. Fedezett nemteljesits
kitettségek esetében 100 %-os lefedettséget kell alkalmazni a nemteljesit6ként vald besoroldst kovetd nyolcadik év
(feltételezheten a kilencedik évre kivantak hivatkozni) elsé napjatél kezd6déen, amennyiben az adés 90 napon til
késedelmes.

A fedezett kitettségek esetében a hitelintézeteknek képeseknek kell lennitik arra, hogy ,megfelel6 id6ben” érvénye-
sitsék hitelkockdzati fedezetiiket (¥). Amennyiben a fedezetet a mogottes kitettség nemteljesitGként valé besoroldsat
kovetd tobb éves idGszak eltelte utdn sem érvényesitették, ésszerti a fedezetet hatdstalannak tekinteni és a kitettséget
prudencidlis szempontbdl fedezetlenként kezelni.

2.3. Feliigyeleti adatszolgdltatdsi kovetelmények

Az EKB értelmezése szerint a 680/2014/EU végrehajtdsi rendeletben foglalt vonatkozé feliigyeleti adatszolgdltatasi
kovetelményeket médositani fogjdk majd, hogy az illetékes hatdsdgok képesek legyenek figyelemmel kisérni, hogy
az intézmények eleget tesznek-e a javasolt rendeletnek. Az EKB felkéri tovabbd a Bizottsagot, hogy fontolja meg, be
kell-e iktatni az 575/2013/EU rendeletbe egy kozzétételi kovetelményt a fedezeti minimumkévetelmény intézmé-
nyek éltali betartdsat illetGen.

(*) Az Eurdpai Kozponti Banknak a hitelintézetek prudencialis feliigyeletére vonatkozé politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal tor-
téné megbizdsarol sz016, 2013. oktdber 15-i 1024/2013/EU tandcsi rendelet (HL L 287., 2013.10.29., 63. 0.) 9. cikkének (1) bekez-
dése ugy rendelkezik, hogy: ,Kizdrélag a 4. cikk (1) és (2) bekezdésében és az 5. cikk (2) bekezdésében rd ruhdzott feladatok elldtdsa
céljabol, a vonatkozd unids jogban megéllapitottakkal osszhangban a mechanizmusban részt vevg tagillamokban adott esetben az
EKB mindsiil az illetékes hatésdgnak, illetve a kijelolt hatdsdgnak.” Ezzel Gsszeftiggésben ldsd a hitelintézetek tevékenységéhez vald
hozzaférésrdl és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis feliigyeletérél, a 2002/87[EK irdnyelv mddositdsardl,
a 2006/48[EK és a 2006/49/[EK irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz616, 2013. junius 26-i 2013/36/EU eurdpai parlamenti és tana-
csiirdnyelv (HL L 176., 2013.6.27., 338. 0.) 97. és 104. cikkét, valamint az 1024/2013/EU rendelet 16. cikkét.

(°) Az Eurbpai Parlament és a Tandcs 575/2013/EU rendelete (2013. jinius 26.) a hitelintézetekre és befektetési véllalkozdsokra
vonatkoz6 prudencidlis kovetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet modositdsardl (HL L 176., 2013.6.27., 1. o.).

(') A Bizottsdg 680/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. dprilis 16.) az intézmények 575/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rende-
let szerinti feliigyeleti adatszolgaltatdsa tekintetében végrehajtas-technikai standardok megdllapitdsarél (HL L 191., 2014.6.28., 1. o.).

(®) Lasd példdul az 575/2013/EU rendelet 194. cikkének (4) bekezdését.
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2.4. Az EKB-val valé konzultdcié

Az EKB emlékeztetni kivdnja a Parlamentet és a Tandcsot, hogy tjabb konzulticidra lesz sziikség, amennyiben
a javasolt rendelet a jogalkotdsi eljards sordn jelentds mértékben modosul ahhoz a véltozathoz képest, amelyrdl az
EKB-val konzultéltak (°).

Abban az esetben, ahol az EKB a javasolt rendelet médositdsira tesz javaslatot, kiilon technikai munkadokumentum
tartalmazza a szovegezési javaslatokat és az azokhoz fiizott magyardzatot. A technikai munkadokumentum angol nyel-
ven elérhetd az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2018. jdlius 12-én.

az EKB elnike
Mario DRAGHI

(°) Lasd példdul: a Birésdg 1970. julius 15-i ACF Chemiefarma kontra Bizottsdg itélete, 41/69, ECLLEU:C:1970:71, 3. pont; a Birdsdg
1982. februar 4-i Buyl kontra Bizottsdg itélete, 817/79, ECLLEU:C:1982:36, 1. pont; Fennelly f6tandcsnok Parlament kontra Tandcs
itéletre vonatkozo, 1997. mdrcius 20-i inditvdnya, C-392/95, ECLLEU:C:1997:172, 15. pont; a Birdsig 1997. november 11-i
Eurotunnel SA és tdrsai kontra Seafrance itélete, C-408/95, ECLLEU:C:1997:532, 46. pont; a Birdsdg 2003. szeptember 25- Océ van
der Grinten itélete, C-58/01, ECLLEU:C:2003:495, 100. és 102. pont.
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