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Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C234/3

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
rendeletre (az eMagédnélet rendelet) vonatkozé javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhato az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
www.edps.europa.eu)

(2017/C 234/03)

A jelen vélemény bemutatja az eurdpai adatvédelmi biztos allaspontjit az elektronikus hirkozlési adatvé-
delmi rendeletrdl, amelynek célja az eMaganélet irdnyelv hatdlyon kiviil helyezése és helyébe 1ij szabdlyozds
hatélyba léptetése.

Az eMagdnélet rendelet nélkiil az unidés magdnélet- és adatvédelmi szabédlyozds nem lenne teljes. Habar az
dltaldnos adatvédelmi rendelet hatalmas eredmény, szitkségiink van egy sajitos eszkozre az Alapjogi Charta
7. cikke szerinti magdnélet védelméhez fiz6d6 jog megévasahoz, aminek a kozlések titkossdga elvalasztha-
tatlan része. Az eurdpai adatvédelmi biztos ennek megfelelSen idvozli és timogatja azt a javaslatot, amely
épp ezt kivanja elérni. Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja tovabbd a vélasztott jogi eszkozt, vagyis
a rendeleti formdt, amely kozvetleniil alkalmazandé és magasabb szintli harmonizdciot és egységességet ér
el. Udvozli a magas szint(i védelem biztositdsdnak ambici6jat a tartalom és a metaadatok vonatkozdsdban,
és tdmogatja azt a célkitlizést, hogy a titkossigra vonatkozé kotelezettségeket a szolgéltatdsok szélesebb
kore vonatkozdsdban el6irjdk — beleértve az ,over the top” szolgaltatdsokat is -, ami a technikai fejlédést
tikkrozi. Azon a véleményen van tovdbbd, hogy a dontés, miszerint csak az adatvédelmi hatdsdgok kapnak
végrehajtasi jogkoroket, valamint a jovébeli, az egyiittmiikodésre és egységességre torekve lehetGségek az
Eurépai Adatvédelmi Testillet (a tovdbbiakban: EAT) keretein belil hozzdjirulnak az egységesebb és
hatékony végrehajtdshoz unids szinten.

Ezzel egyid6ben az eurdpai adatvédelmi biztos aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy vajon a javaslat a jelenlegi
formdjdban ténylegesen képes-e valora valtani a hozzd fiizott varakozdsokat, hogy az elektromos kozlések
sordn biztositani tudja a maganélet magas szintli védelmét. Sziikség van 0j jogi keretre az eMaganélet tekinte-
tében, de egy intelligensebb, vildgosabb és erdsebb keretre van szitkség. Szdmos tovabbi tennivalénk van:
a szabdlyok Osszetettsége, ahogyan az a Javaslatban megjelenik, nyomaszté. A kozléseket metaadatokra, tar-
talomadatokra, valamint a végfelhasznaléi késziilék adataira oszthatjuk. Mindegyiknek mas szintii a titkossaga
és mds elvardsok vannak velitk szemben. Ez az dsszetettség — taldn nem is szdndékoltan — a védelemben jelent-
kez§ hidnyossdgok kockdzatdt hordozza magdban.

A javaslat alapjaul szolgdlé fogalommeghatdrozasok egy mdsik jogi aktus szovegkornyezetében keriilnek
meghatdrozdsra: az Eurdpai Elektronikus Kozlések Kodexében. Ma nincs jogi indokolds e két jogi aktus
ilyen kozeli 6sszekapcsoldsdra, és a Kédex piacorientdlt megfogalmazdsai egyszertien nem értelmezhetdk az
alapjogi kornyezetben. Ennek megfelelSen az eurdpai adatvédelmi biztos azon a véleményen van, hogy az
eMagdnélet rendeletbe be kell illeszteni a fogalommeghatdrozdsoknak egy rendszerét, figyelembe véve
annak eredeti hatalyat és célkitiizéseit.

Kilonos figyelemmel kell lenniink az elektromos kozlések adatainak az adatgazddk részérdl torténd kezelé-
sére, amennyiben azok eltérnek az elektromos hirkozlési szolgdltatd személyétSl. Hidbaval6 lenne tovabbi
védelmet biztositani a kozlések adatainak, amennyiben azokat konnyen meg lehetne kerilni pl. az
adatoknak harmadik felek részére torténd dtaddsaval. Arra is figyelemmel kell lenni, hogy az eMaganélet
szabdlyai nem biztosithatnak az dltalinos adatvédelmi rendeletben meghatdrozott védelmi szintnél
alacsonyabb szintet. Igy pl. a hozzédjaruldsnak valédinak kell lennie, azaz — az altaldnos adatvédelmi rende-
let el6irdsa szerint — szabad valasztdst kell kinalnia a felhasznaléknak. A ,nyomkovetd falakat” a tovabbiak-
ban mér nem szabad megengedni. Tovdbbd az j szabdlyoknak mdr kezdettsl fogva erds magdnélet-
védelmi rendelkezéseket kell tartalmazniuk. Végezetiil a jelen véleményben az eurdpai adatvédelmi biztos
mds kezelést igényld kérdésekkel is foglalkozik, beleértve a jogok hatalydnak korlatait is.

1. BEVEZETES ES HATTER

Ez a vélemény (a tovdbbiakban: vélemény) vélasz az Eurdpai Bizottsagnak (a tovabbiakban: Bizottsdg) az eurdpai adatvé-
delmi biztoshoz mint fiiggetlen ellendrzé hatdsighoz és tandcsadd szervhez intézett, az elektronikus hirkozlési


http://www.edps.europa.eu
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adatvédelmi rendeletre vonatkozé javaslat (a tovdbbiakban: Javaslat) () véleményezésére irdnyulé megkeresésére.
A Javaslat célja az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv (a tovabbiakban: eMagdnélet irdnyelv) hatilyon kiviil
helyezése és helyébe 1j szabdlyozds hatdlyba 1éptetése (}). A Bizottsdg a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport
(a tovdbbiakban: WP29) véleményét is kikérte, amelyben az eurépai adatvédelmi biztos teljes jogii tagként
kozremtikodott ().

Ez a vélemény az 5/2016/3. szdmd, 2016. julius 22-én kiadott, az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
(2002/58/EK irdnyelv) értékelésérdl és feliilvizsgalatarol (WP240) sz6l6 el6zetes véleményiinket (%) vette alapul. Az euré-
pai adatvédelmi biztos a jogalkotdsi eljards késébbi szakaszaiban tovabbi tandcsokat is nydjthat.

A Javaslat az Eurépai digitdlis egységes piaci stratégia (°) egyik legfontosabb kezdeményezése, amelynek célja a digitalis
szolgéltatdsokba vetett bizalom és azok biztonsdgdnak erésitése az Eur6pai Unidban, kozéppontban a magas szint(i védelem
biztositasdval a polgarok, valamint egyenl versenyfeltételek biztositasaval az 0sszes unids piaci szerepl§ szamara.

A Javaslat — a koherens és harmonizalt eurdpai adatvédelmi keret létrehozasara irdnyuld szélesebb torekvés részeként —
célul ttizte ki az eMagdnélet irdnyelv modernizdldsat és aktualizdldsit. Az eMaganélet irdnyelv pontositja és kiegésziti
a 95/46/EK irdnyelvet (°), amelynek a kozelmultban elfogadott dltalinos adatvédelmi rendelet a helyébe 1ép ().

Az eurdpai adatvédelmi biztos elGszor is a 2. szakaszban osszefoglalja f6bb megdllapitdsait a Javaslattal kapcsolatban,
a Javaslat pozitiv vondsaira Gsszpontositva. Mdsodsorban a 3. szakaszban hangot ad fennmaradé f6bb aggdlyainak, és
ajanldsokat tesz azok kezelésére. A tovabbi aggdlyokat és javitdsra irdnyul6 ajanldsokat a jelen, a Javaslat nagyobb részle-
tességgel torténd megtargyaldsara irdnyuld vélemény melléklete tartalmazza. A jelen véleményben és annak mellékleté-
ben megfogalmazott aggdlyok megvalaszoldsa és az eMaganélet rendelet szovegének tovabbi javitdsa nem csak a végfel-
haszndlok és mds érintettek nagyobb fokii védelmét szolgdlnd, hanem minden szerepld szdmdra nagyobb jogbiztonsdgot
eredményezne.

4. KOVETKEZTETESEK

Az eurépai adatvédelmi biztos idvozli a Bizottsdg modernizélt, naprakésszé tett és megerdsitett eMagdnélet rendeletét.
Osztja azt az éallaspontot, hogy folyamatosan sziikség van az elektronikus kozlések titkossdga és biztonsiga megbvasara
az Eurdpai Uniéban, valamint az dltaldnos adatvédelmi rendelet kovetelményeinek kiegészitésére és részletezésére. Azon
a véleményen van tovabbd, hogy egyszerd, célzott és technoldgiasemleges jogszabdlyi rendelkezésekre van szitkségiink,
amelyek erds, intelligens és hatékony védelmet biztositanak az eldrelathat6 jovére nézve.

Az eurbpai adatvédelmi biztos idvozli azt a kimondott célt (killonosképpen a 2.1. szakaszban szerepl$ f6bb pozitiv
elemeket), hogy magas szintti védelmet biztositsunk mind a tartalom, mind a metaadatok vonatkozdsaban.

Habar tidvozli a javaslatot, az eurdpai adatvédelmi biztos tovébbra is aggdlyat fejezi ki szdmos rendelkezéssel kapcsolat-
ban, amelyek veszélyeztetik a Bizottsag azon szdndékat, hogy biztositsuk az elektronikus kozlések sordn a magdnélet
magas szintii védelmét. Az eurdpai adatvédelmi biztos kiilonosen az aldbbi f6bb aggélyokat fogalmazza meg:

— a Javaslat szerinti fogalommeghatdrozdsok nem tehetdk fiigg6vé egy madsik, fiiggetlen jogalkotdsi eljdrastol, amelyik
az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodexrdl sz6l6 irdnyelv (¥) (a tovabbiakban: EEHKK) megalkotdsara irdnyul;

(") Az elektronikus hirkozlés sordn a maganélet tiszteletben tartdsdrdl és a személyes adatok védelmérdl, valamint a 2002/58/EK irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (elektronikus hirkozlési adatvédelmi rendelet) vonatkozd
javaslat, COM(2017) 10 végleges, 2017/0003 (COD).

() Az elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasirdl és a maginélet védelmérdl sz6l6, 2002.
julius 12-1 2002/58/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.)

() A WP29 1/2017. szdmda, 2017. dprilis 4-én elfogadott véleménye az eMaganélet rendeletre vonatkoz6 javaslatrél (2002/58EK irdny-
elv) (WP247). Lasd tovdbbd a WP29 3/2016. szamd, 2016. jalius 19-én elfogadott véleményét az elektronikus hirkozlési adatvédelmi
irdnyelv (2002/58EK irdnyelv) értékelésérdl és feliilvizsgalatrdl (WP240).

(*) Lésd https:/[secure.edps.europa.eu/ EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2016/16-07-22_
Opinion_ePrivacy_EN.pdf.

() .Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia” — A Bizottsdg 2015. mdjus 6-i kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Euré-
pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsdgdnak, COM(2015) 192 végleges, elérhetd a kovetkezd cimen:
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0192&from=HU.

(®) A személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsdrdl sz6lo, 1995.
oktdber 24-i 95/46EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (HL L 281., 1995.11.23,, 31. 0.).

() A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok szabad dramldsarol, vala-
mint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616, 2016. dprilis 27-i 2016/679/EU rendelet (4ltalinos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119., 2016.5.4., 1. 0.).

(®) Az Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex létrehozdsardl szolo irdnyelvre vonatkozd javaslat, COM (2016) 590 végleges/2,
2016/0288(COD), 2016.10.12.
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— meg kell erésiteni a végfelhasznalok hozzdjaruldsira vonatkozd szabdlyokat. Be kell szerezni a szolgdltatdsokat hasz-
nalé egyének hozzdjaruldsat, fuggetleniil attél, hogy a szolgéltatdsokra feliratkoztak-e, valamint minden a k6zlésben
érintett fél hozzdjaruldsat is. Mindezek mellett azokat az érintetteket is védeni kell, akik nem felek a kozlésben;

— biztositani kell, hogy az altalinos adatvédelmi rendelet és az eMaganélet rendelet kozotti kapcsolat nem hoz 1étre
kiskapukat a személyes adatok védelme terén. A személyes adatok, amelyeket a végfelhaszndlé hozzdjaruldsa vagy
mds jogalapon gy(jtottek, nem kezelhet6k a késébbiekben az ilyen hozzdjérulds hatdlydn vagy jogszabdlyi kivétel
keretein kiviil, amit ugyan az dltalinos adatvédelmi rendelet lehetévé tenne, de az eMagéanélet rendelet nem;

— a Javaslat nem elég ambicidézus akkor, amikor az Un. ,nyomkévetd falakrdl” (mds néven ,siitifalak”) van szo.
A honlapokhoz valé hozzéaférés nem tehetd attdl fiiggévé, hogy rakényszeritsék az egyént a ,hozzdjdruldsa” megada-
sdra ahhoz, hogy oldalakon 4t kovessék. Mds széval az eurbpai adatvédelmi biztos arra kéri a jogalkotokat, hogy
biztositsak a beleegyezés valoban szabad megadasdnak lehetGségét.

— a javaslat nem biztositja, hogy a bongészék (és mds, az elektronikus hirkozlést lehet6vé tevd szoftverek) alapbedlli-
tdsa az legyen, hogy megakadalyozzdk az egyének digitdlis ldbnyomainak kovetését.

— a végfelhaszndlé eszkozokon végzett helymeghatdrozdsra vonatkozé kivételek tal széles kordek, és hidnyzik bel6lik
a megfelel§ biztositék;

— a javaslat lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy korldtozdsokat vezessenek be; ezekre sajitos biztositékok kell, hogy
vonatkozzanak.

Ezek a f6bb aggdlyok — az azok kezelésére irdnyul6 javaslatokkal egyetemben — részletes bemutatdsra keriilnek ebben
a véleményben. Altalinos megjegyzéseinken és f6bb aggélyainkon til, amelyek a vélemény 6 részében keriilnek részlete-
zésre, az eurdpai adatvédelmi biztos tovdbbi — és alkalmanként inkdbb technikai jellegli — megjegyzéseket és ajanlasokat
tesz a Javaslatra a Mellékletben, kiilonosen a jogalkotok és mds résztvevék munkdjt segitendd, akik szeretnék javitani
a szoveget a jogalkotdsi eljards sordn. Végezetiil megjegyezziik e tervezet jogalkotok részérdl torténd gyors elfogaddsanak
fontossdgat annak biztositdsdra, hogy az eMagdnélet rendelet a szdndékokkal megegyezden 2018. mdjus 25-én, az ilta-
ldnos adatvédelmi rendelettel egyidejtileg hatdlyba 1éphessen.

A kozlések titkossdganak fontossdga, amelyet a Charta 7. cikke is kimond, az elektronikus kozléseknek a tirsadalomban
és a gazdasdgban betoltott fokozottabb szerepe miatt egyre novekszik. Az e véleményben kifejtett biztositékok kulcssze-
repet jatszanak a Bizottsdg — a digitdlis egységes piaci stratégidban meghatdrozott — hosszii tava stratégiai célkitlizései
sikerének biztositdsdban.

Kelt Briisszelben, 2017. dprilis 24-én.

Giovanni BUTTARELLI

eurdpai adatvédelmi biztos
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