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A Régidk Eurdpai Bizottsiga dlldsfoglaldsa az Eurépai Bizottsdg ,,Eurépa jovGje — A 27 tagd EU dtja
2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek” cimii fehér konyvérdl

(2017/C 306/01)

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA (RB)

1. tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa jovSje — A 27 tagt EU dtja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek”
cimdi fehér konyvét, amely fontos elemként jarul hozzd az EU jovébeli fejlddési irdnyardl foly6 vitdk aktualis szakaszahoz. A
cél, hogy a 2019. jiniusi eurdpai valasztdsokra és azokat kovetSen kézzelfoghaté eredmények sziilessenek;

2. idvozli a Romai Nyilatkozatot, melyben az aldirok kijelentik, hogy ,egymdssal és az eurdpai intézményekkel a bizalom és a
lojdlis egyiittmiikodés szellemében és a szubszidiaritds elve alapjdn fognak munkdlkodni, azon keretek kozott, amelyek a legjobb
eredményeket hozzdk — legyen az az Unid, a tagdllamok, a 1égidk, vagy a helyi kozosségek szintje”;

3. clkotelezett az olyan alapértékek feltétel nélkiili tiszteletben tartdsa mellett, mint amilyen az emberi méltdsdg, a
szabadsdg, a demokracia, az egyenl6ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok és az olyan uni6s célkittizések tiszteletben
tartdsa, mint az eurépai népek kozotti mind szorosabb unié 1étrehozdsa, ahogy az a Szerzédésekben és az EU Alapjogi
Chartdjaban is szerepel;

4. hangstlyozza, hogy a valddi szubszidiaritdst és az eurdpai jogalkotdsi folyamatban val6 részvételt illetGen még nem
valésult meg a decentralizalt helyi és regionalis onkorményzatok Lisszaboni Szerz6désben elgiranyzott vezetd szerepe. Igy a
teriileti 6nkormdnyzatok tovabbra is szinte mindig utolsé helyen dllnak az unids szakpolitikdk sordban, és nem toltenek be
valodi vezetd szerepet ezeknek a politikdknak a kidolgozdsaban, kiilonos tekintettel a jogalkotdsi szakaszra;

5. emlékeztet arra, hogy az unids politikdkat és intézményeket nem 6ncélként, hanem a polgarok érdekében, az dtfogd
unids célok és értékek elérésére hoztdk létre. Hangstlyozza, hogy ezek az intézmények és politikdk a kiilonboz6 érdekek és
nézetek egyensilydhoz szikséges kompromisszumokon alapulnak, és demokratikus folyamatok eredményeit tikrozik.
Reméli, hogy a minél szélesebb konszenzus keresése sordn nem a minimalista kompromisszumok keriilnek talstlyba,
hanem olyan politikai megolddsok sziiletnek, melyek a kozos szolidaritasban gyokereznek, amely az egységes Eurdpa egyik
alapelve. Ez azért is fontos, hogy ellen tudjunk szegiilni a jelenlegi szkepticizmusnak, és a polgarokban wjra bizalmat
ébressziink az eurdpai projekt irdnt;

6.  a helyi és regiondlis képvisel6k uni6s politikai kozgytléseként hisz abban, hogy a déntéseket minél kozelebb a
polgdrokhoz, unids szinten pedig megosztott szuverenitds mellett kell meghozni. Igy lehet ugyanis biztositani, hogy
minden egyes unids polgar jobban képes legyen sorsdnak alakitdsara;
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7. hangsdlyozza, hogy rendkiviill fontos az EU-n beliili gazdasdgi, tdrsadalmi és tertileti kohézi6, és kiemeli, hogy a
hatékony és kiegyenstlyozott gazdasigi és tarsadalmi fejlédés nélkilozhetetlen az unids régiok kozotti kiilonbségek
csokkentéséhez. Ennek kapesdn a kohézids politika jelenti azt a politikdt, amely a leginkdbb kozvetlen moédon lehet6vé teszi
a helyi és regiondlis onkormanyzatok szdmdra, hogy részt vegyenek az eurdpai integraci6s folyamatban és szolidaritdst
teremtsenek, helyi és regiondlis szinten rdvildgitva az unibs tagsigb6l fakad6 elényokre. A kohéziés politika
elengedhetetleniil fontos unids politika, amely kilonleges eurdépai hozzdadott értékkel rendelkezik. Az RB ezért
hatdrozottan elutasit minden olyan forgatokonyvet az EU jovGjéhez, amely korldtoznd vagy teljességgel megsziintetné a
kohéziés politikdt, és megdobbenését fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy hivatalos
dokumentumban egyaltalin mérlegelhet egy ilyen felvetést;

8. ugy véli, hogy a fehér konyvben felvdzolt forgatékonyvek egyfajta figyelmeztetésként is felfoghaték, mivel
rdvildgitanak az EU el6tt dllo veszélyekre és lehetSségekre, és emlékeztetnek arra, hogy az un. kozosségi vivményok
semelyike sem tekinthet§ magdtdl értet6dének. Hangstlyozza, hogy az unids integracids folyamat sebességérsl vagy
intenzitdsarol folyo vita nem terelheti el a figyelmet arrdl a tényrdl, hogy a valddi kihivést a tobbirdnyt Eurdpa elkeriilése
jelenti. Ugy véli, hogy az egységre, valamint a sokféleség és a helyi sajatossigok tiszteletére kellene helyezni a hangslyt,
mivel csak gy lehet fenntarthat jovét kindlni valamennyi unids polgarnak;

9.  kiemeli, hogy az Eurépai Unié egyik egyediildllé eleme annak tobbszintli kormdnyzdsi struktirdja, és sajnalja, hogy ez
a szempont nem szerepel a fehér konyvben. Azt is sajndlja, hogy a fehér konyv nem szdmol be a kiilonb6z6 ismertetett
forgatokonyvek teriileti hatdsairdl. Rdmutat arra, hogy az emberek dsszességében jobban biznak a vdrosokban és régiokban.
Ennélfogva tgy véli, hogy minden politikai intézkedés kozéppontjaban az embereknek, illetve az emberek reményeinek,
elvdrdsainak és problémdinak kell dllniuk. Hangstlyozza, hogy az Eurdpai Uni6 jovGjérdl szol6 vitdkat, illetve az azokbdl
ad6do reformokat agy kell lefolytatni és véghezvinni, hogy alulrdl folfelé épitkezve a kormdnyzat valamennyi szintjével
konzultdljunk. Felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a ,kozosségi” mddszernek és szemléletnek az uniés dontéshozatal
minden szakaszdban el6nyt kell élveznie a ,kormdnykozi” mddszerrel szemben;

10.  egyetért a fehér konyvben, illetve a Romai Nyilatkozatban meghatdrozott kiemelt teriiletekkel, és szilird megy-
gy6z6dése, hogy az unids Szerzédések nemzetek feletti Greként, illetve az dltaldnos unids érdek érvényesitésével megbizott

intézményként az Eurdpai Bizottsdgnak részletesebb idevonatkozé javaslatokkal kell elgdllnia. Az RB kész arra, hogy a helyi
és regiondlis szempontokat képvisel§ politikai vélasszal, illetve javaslatokkal szolgdljon;

11.  az erGsebb eurdpai képviseleti és részvételi demokricia érdekében kéri az eurdpai polgiri kezdeményezés
felulvizsgdlatat és egyszertsitését. Hangstlyozza, hogy az Eurdpai Bizottsdgot jogilag kotelezni kell arra, hogy ne csak
megvizsgalja az 1 milli6 aldirast sikeresen Osszegytijts eurdpai polgdri kezdeményezéseket, hanem inditson vitdt azokrol,
amelynek végén az EU Tandcsdnak és az Eurdpai Parlamentnek is szavaznia kellene. Ezenkiviil tovabbi eszkozok

megvizsgdldsat javasolja az uni6s dontéshozatalban valé részvétel megkonnyitésére (*);

12.  hangstlyozza, hogy szdmos elem nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a régidk és varosok nézépontjabdl hiteles és
ambicibzus jovképet tudjunk festeni az Eurépai Uniorél. Ezek a kovetkezsk:

12.1  aktiv eurdpai polgarsdg, amely az eurdpai identitds megerdsitése és az eurdpai projekt elfogadottsdganak novelése
érdekében 6sztonzi az emberekkel valé és az emberek kozotti kapcsolatépitést és egytittmtikodést;

12.2  a partnerség, a tobbszintd kormdnyzds és a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa minden politikateriileten, illetve
egyiittm(ikodés serkentése minden tdrsadalmi réteg kozott egy demokratikusabb, hatékonyabb és megreformalt EU
megteremtése érdekében;

12.3  az EU és a gazdasdgi és monetdris unid szocidlis dimenzidjanak erdsitése; azt reméli, hogy egy, a szocidlis jogok
eurdpai pillérére vonatkozé jogszabalyjavaslat lehet6vé teszi, hogy a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett a
véltozé munkaerépiacon foglalkozni lehessen a munkavéllaloi jogok és a munkavallaléi mobilitds kérdésével, és hogy ez a
javaslat nem csupdn a mar meglévs vivmédnyok kiegészitésére szolgdld ,puha jogi (soft law)” eszkoz lesz, hanem olyan
intézkedésekrdl lesz sz6, amelyek ugyanolyan hatékonyak lesznek, mint a gazdasdgi és monetdris uniéhoz elfogadottak. Ez
is el6segiti, hogy a polgarokban er6sodjon az a kép, hogy az Unid szocidlisabb és képes megoldani a gondjaikat;

() Alldsfoglalds: Az Eurépai Unié miikodésének javitdsa: a Lisszaboni Szerzédés és azon tdl (RESOL-VI/005).
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12.4  teljes mértékben elszdmoltathat6 és atlathatd EU, ahol az emberek szdmdra egyértelm, hogy politikailag ki felelGs,
illetve vonhaté felel@sségre az EU-ban hozott dontésekért, és ahol valamennyi kormdnyzati szint véllalja a dontések
meghozatala és végrehajtdsa irdnti felelGsség rd es@ részét;

12.5  dtfogd, megfelel@en finanszirozott, hosszi tavii és hiteles stratégia az EU-n beliili gazdasdgi és tarsadalmi kohézio,
illetve a teriiletek kozotti konvergencia elérésére és alapkoveinek megerdsitésére, valamint a felfelé irdnyuld tdrsadalmi
konvergencia biztositdsdra, az emberi biztonsdgot tekintve kiindulépontnak és az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljait
beépitve az EU sajat rovid és hosszt tavii programjaiba, a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozd menetrend kritériumaival
osszhangban levd intézkedéseket hajtva végre;

12.6  egy el6remutatd és valddi eurdpai integracidhoz és az eurdpai polgdrok bizalmdnak erdsitéséhez elengedhetetlen
feltétel, hogy a régiokat szorosabban bevonjuk az eurdpai dontéshozatalba — a jogszabalyok kidolgozasdnak és a politikai
dontéshozatalnak a folyamatdba, csakigy mint a végrehajtdsba és a terjesztésbe. Ezért, egy megtjitott eur6pai politikai és
intézményi kerettel szdmolva, alighanem észszer(i egy olyan jogalkoté testiilet esetleges létrehozdsat is fontoléra venni,
amely a régiokat és a teriileti 6nkormdnyzatokat képviseli;

12.7  szocidlis EU, amely el@segiti a nemek kozotti egyenlséget és a mindenki szdmdra elérhet6 jog- és
esélyegyenlGséget; kiizd a munkanélkiiliség, a diszkrimindcio, a tdrsadalmi kirekesztés és a szegénység ellen; és amelyben
a fiatalok a legjobb oktatdsban és képzésben részesiilnek, és a kontinens barmely részén tanulhatnak és munkit talalhatnak;
olyan EU, amely megévja kulturdlis orokségiinket és tdmogatja a kulturdlis sokszintiséget;

12.8  innovativ, digitalis és véllalkozdsbarat Eurdpa, amelyben a varosok és régiok a munkahelyteremtés és a fenntarthatd
novekedés érdekében tevékenykednek, kiilon szem eldtt tartva a fiatalokat;

12.9  valddi sajat forrdsokon alapuld unids koltségvetés, amely megfelel az EU ambiciéinak és megerGsiti a koz- és
magéanberuhdzdsok szerepét a novekedés fokozasdban és az unids polgdrok szdimdra a munkahelyteremtés elésegitésében;

12.10  elmélyitett, tisztességesebb és inkluzivabb eurdpai monetdris unid, amelyet felruhdznak az aszimmetrikus sokkok
megelSzéséhez, illetve a tdrsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézié eldmozditasdhoz szitkséges politikai eszkozokkel, koztitk
az unios koltségvetést kiegészitd kozos fiskdlis rendszerrel;

12.11  egy teljes mértékben integrdlt, a szabadsdgon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén alapulé térség, amely az
alapvetd jogokra, a mozgés teljes szabadsdgdra, a kiils6 hatdrok kozos védelmére, illetve emberi jogokon alapuld kozos
migrdciés és menekiiltiigyi politikdra épiil, és kozos kotelezettségvallaldsokon alapul, kiilonos tekintettel a jelenlegi
migracids dramldsokra;

12.12  teljes atlathatosdg és demokratikus ellendrzés valamennyi dontéshozatali szinten a tisztességes és kiegyensu-
lyozott nemzetkozi kereskedelmi megdllapoddsok kialakitdsa sordn;

12.13  a globalis stabilitds jegyében kozos kiil-, szomszédsag- és védelmi politika, illetve az unids értékek terjesztésének
véllaldsa. Az EU integraci6s kapacitdsanak tiszteletben tartdsa mellett, illetve a feltételek teljesiilése esetén, az unids bdvités
lehetéségének napirenden tartdsa;

12.14  a polgéraihoz kozel dll6 EU, amely vildgos és érthetd mddon képes szamukra kozvetiteni az eddig elért unids
eredményeket és a jovébeli kihivdsokat;

13.  villalja, hogy a kovetkezd honapokban alulrél felfelé iranyulé folyamatba kezd a polgdrokkal, illetve az uni6s régiok,
varosok és telepiilések valasztott képviselGivel és mds érintettekkel az EU-val kapcsolatos igényeik és elvardsaik
feltérképezésére. Hangstlyozza, hogy ennek eredményeit, konkrét ajanldsaival egyiitt be fogja épiteni a ,Gondolkodjunk
Eurépdrdl: a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hangja az Unidba vetett bizalom helyredllitisa érdekében” cimdi
véleményébe;

14.  arra kéri az Eurdpai Parlamentet, hogy a 2019-es eurdpai vdlasztdsok kapcsdn ismételje meg a csticsjelltek
(,Spitzenkandidaten”) kivalasztisdnak folyamatdt, és felajnlja, hogy helyi és regiondlis politikusokbdl 4ll6 hél6zatdn
keresztiil segit tdjékoztatdst nydjtani a folyamatrél és annak jelentGségérdl;
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15.  elkotelezett egy olyan atldthaté és demokratikus intézményi és politikai reformfolyamat mellett, amelynek az unids
polgarok jelentik a kiindulépontjat, és amelynek kapcsan figyelembe veszik az unids, nemzeti, regionalis és helyi szintd
kormdnyzdst, még idében ahhoz, hogy mindennek az eredményeit a 2019-es eurdpai vélasztisok sordn be lehessen
mutatni az uniés polgaroknak;

16.  hangstlyozza, hogy amennyiben az EU tovabb kivan dolgozni a helyi és regiondlis 6nkorményzatok jogkoreibe
tartozo teriileteken, akkor a polgdrokhoz legkozelebb allo szintként, illetve a kozszolgaltatdsok legfébb biztositoiként a
helyi és regiondlis kormdnyzatoknak hangstilyosabb szerepet kell kapniuk az uniés dontéshozatali folyamatban. Ezért azt
kéri, hogy a helyi és regionalis kormdnyzatokat érint8 jogszabalyokhoz sziikség legyen az RB jévahagydsdra is;

17.  emlékeztet arra, hogy bizonyos, a polgdrok dltal prioritdsnak érzett véltoztatdsokhoz adott esetben a szerz&dések
feliilvizsgalatara is szitkség lehet. Ugy véli, hogy ilyen esetben mindenképpen a 48. cikk (3) bekezdésében szerepld
,Konvent-moédszert” kell alkalmazni, és az RB-nek teljes kori képviselettel kell rendelkeznie az ilyen konventben.

Kelt Briisszelben, 2017. méjus 12-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Markku MARKKULA



