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A. BEVEZETES: AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG AZ UNIOS KORNYEZETVEDELMI JOGBAN

1. A kornyezet a létfenntarté rendszeriink és kozos orokségiink. Megdrzése, védelme és javitdsa kozos eurdpai érték,
és az uniés kornyezetvédelmi jog teremti meg a kozigazgatdsi szervek szdmdra a kotelezettségek, illetve
a nyilvanossdg szdmara a jogok kozos keretrendszerét.

2. A kozelmdltban elfogadott ,Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimii bizottsdgi kozlemény (') kihang-
stlyozza, hogy abban az esetben, amikor az unids jog értelmében vett kotelezettségek vagy jogok nemzeti szinten
sériilnek, lehetdvé kell tenni a nemzeti igazsagszolgaltatashoz val6 jogot a hatékony jogvédelemnek az unids szerz-
désekben foglalt elvével, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkében rogzitett kovetelményekkel
osszhangban.

3. Az unids jog elismeri, hogy a kornyezetvédelem terén az igazsdgszolgaltatishoz val6 jognak titkroznie kell az
érintett kozérdekeket.

4. A kornyezeti tigyekben az informacidhoz valé hozzéférésrdl, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd részvé-
telérdl és az igazsagszolgéltatashoz vald jog biztositdsardl szolé Aarhusi Egyezmény (%) (a tovabbiakban: Aarhusi
Egyezmény) kimondja, hogy bizonyos esetekben a természetes és jogi személyek (példaul nem kormdnyzati
szervezetek) birosaghoz vagy egyéb partatlan szervekhez fordulhatnak a kozjogi vagy magdnjogi szervek intézkedé-
seinek és mulasztdsainak feliilvizsgdlata érdekében (°). Ezt valamennyi tagdllam és az Eurdpai Unié is megerd-
sitette (%).

5. Egy nemzetkozi kotelezettségvallalds teljesitésén til az igazsdgszolgdltatdshoz vald jognak az Egyezmény értelmében
a magdnszemélyek és a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra torténd biztositdsa emellett fontos eszkoze annak,
hogy a tagallamok javitsdk az unids kornyezetvédelmi jog végrehajtasat anélkiil, hogy a Bizottsdg beavatkozdsdra
lenne sziikség.

6. Az unids intézményekre és szervekre az aarhusi rendelet (1367/2006/EK rendelet) alkalmazza az Aarhusi
Egyezményt. A tagdllamok esetében bizonyos mdsodlagos unids jogszabdlyok tartalmaznak az igazsdgszolgélta-
tashoz vald jogra vonatkozd, az Egyezményben szereplGeknek megfelel§ kifejezett rendelkezéseket (°).

7. A harmonizilt mdsodlagos unids jogszabalyok hatdlydn kiviil a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgéltatishoz vald
jogra vonatkozé jelenlegi tagallami jogszabélyi rendelkezések jelent@sen eltérnek egymadstdl (°). Ugyanakkor az
Eurépai Unié Birdsdga (a tovdbbiakban: EUB) fontos itéleteket hozott, amelyek egyértelmivé teszik a kornyezeti
tigyekben az igazsdgszolgdltatishoz valé jogra vonatkozdé unids kovetelményeket a harmonizédlt mdasodlagos
jogszabdlyok hatdlydn belil és kiviil egyardnt. Ennek eredménye az EUB kiterjedt és értékes itélkezési gyakorlata
a téma minden szempontjanak vonatkozasdban.

() C(2016) 8600.

() http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.

(}) Lasd kiilonosen az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) és (3) bekezdését.

(*) 2005/370/EK hatdrozat.

() Ilyen példaul a kornyezeti hatdsvizsgdlatrél sz616 2011/92[EU irdnyelv és az ipari kibocsatdsokrol sz616 2010/75/EU irdnyelv.
() http:/|ec.europa.eu/environment/aarhus/studies.htm
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8. Ezzel kapcsolatban szdmos probléma keriilt azonositdsra:

— A nemzeti igazsigszolgaltatishoz valé jog akaddlyai hdtrinyosan érintik a magdnszemélyeket és a nem
kormdnyzati szervezeteket. Ez segit megérteni, hogy kiilonboz8 nemzeti birésdgok miért utaltak az EUB elé
el6zetes dontéshozatalra szdmos kérdést, magyardzatot keresve arra, hogy biztositani kell-e az igazsigszolglta-
tishoz valé jogot, és ha igen, milyen feltételek mellett. A nyilvdnossagot kozvetettebb médon érinti, ha az
igazsdgszolgaltatishoz val6 hatékony jog hidnya hozzdjarul a végrehajtdsi hibdkhoz, példdul a kozigazgatisi
eljaras hidnya miatt egészségtelen mértéket ér el a légszennyezés.

— A kozigazgatasra és a nemzeti birésdgokra terhek nehezednek az igazsigszolgaltatishoz valé joggal kapcsolatos
kérdésekre Osszpontosité jogvitdk miatt. Az EUB meglévd itélkezési gyakorlata alapjan biztositott nagyobb
egyértelmtiség hozzdjirul a hatékony kozigazgatdshoz és igazsigszolgéltatdshoz.

— A villalkozdsokat hdtrdnyosan érinti, ha a kozigazgatdsi dontéshozatalra késedelmesen keriil sor az elhiz6dé
jogvitdkban az igazsdgszolgdltatishoz valé jogra vonatkozd, példdul a kereshetSségi joggal és a birdsdgi
felilvizsgdlat terjedelmével kapcsolatos, nem egyértelmd szabdlyok miatt. A nemzeti birésdgok egyre inkdbb
felszdmoljdk a hidnyokat a nemzeti eljirdsjogban, kiilonosen a kereshetéségi jogot illetGen, de mivel az itéleteik
konkrét tigyekre vonatkoznak, nem biztosithatjdk a beruhdzdsi dontésekhez szitkséges egyértelmiséget és
kiszdmithat6sagot.

Az id8zités és az egyértelm( jogi keretek killondsen fontosak a kis- és kozépvillalkozdsok (,kkv-k”) szdmdra,
amelyek nem engedhetik meg maguknak a szitkségteleniil hosszt engedélyezési eljardsokat, illetve a jogvitdkkal
kapcsolatos  kockdzatokkal és a terjedelemmel kapcsolatos bizonytalansigot. A viéllalkozdsokat emellett
hatrdnyosan érintheti, ha az igazsdgszolgdltatdshoz valé hatékony jog hidnya hozzdjirul a tiszta kornyezet —
amelytdl sokan fiiggenek — hidnydhoz, vagy annak megakaddlyozdsdhoz, hogy a kormdny a zold gazdasdg
szempontjdb6l el6nyds beruhdzdsokat hozzon.

9. A Bizottsdg, miutdn szdmos lehet8séget megvizsgalt, tigy hatdrozott, hogy a problémak kezelésének legmegfelelébb
és leghatékonyabb moddja a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgaltatishoz val jogrdl szold értelmezd kozlemény
(azaz e kozlemény). Ez az EUB meglévd kiterjedt itélkezési gyakorlata és az ezen alapulé gondos kovetkeztetések
alapjan nagy foka egyértelmdséget, valamint hivatkozdsi forrast fog biztositani az aldbbiak szdmdra: nemzeti
kozigazgatdsok, amelyek feladata az unids kornyezetvédelmi jog megfelel§ alkalmazasinak biztositdsa; nemzeti
birsdgok, amelyek garantdljdk az unids jog tiszteletben tartdsdt, és amelyek illetékesek abban, hogy az EUB elé
utaljanak az unids jog érvényességével és értelmezésével kapcsolatos kérdéseket; a nyilvanossdg, nevezetesen
maganszemélyek és kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek, amelyek kozérdekid tandcsaddi szerepet
toltenek be; és gazdasagi szereplSk, amelyeknek szintén érdeke a jog el6reldthaté alkalmazdsa. A konny( elfogadast
biztosité eljirds hozzdjirulna, hogy a Bizottsdg hatékony kezdeményezést tegyen rovid tdvon.

10. Az azonositott szitkségletek alapjan nem tartottdk megfelelének azt a lehet6séget, hogy tovdbbra is ,a szokdsos
tigymenet” alkalmazzdk és csak a fejlédés érdekében tdmaszkodjanak az EUB itélkezési gyakorlatdra. Az igazsdgszol-
géltatdshoz vald jogra vonatkozd célzott jogi eszkoz formdjit olt6 jogalkotdsi lehet8séget szintén nem vizsgaltdk
tovabb egy 2003. évi bizottsdgi javaslattal () kapcsolatos tapasztalatok alapjin — ez a javaslat tobb mint tiz éven
keresztiil volt a Tandcs el6tt gy, hogy nem szilletett megdllapodds, és kildtds sem volt rd (). Végezetill az dgazati
jogalkotdsi megkozelités — amely azokat a teriileteket érintd igazsdgszolgéltatishoz vald joggal kapcsolatos rendel-
kezések hozzdaddsira osszpontosit, amelyeken konkrét kihivdsokat azonositottak (ilyen példdul a természet, a viz,
a hulladék és a levegl) — sem segitene rovid tdvon, illetve az unids jogalkotd jelenleg mindenesetre nem tiinik
fogékonynak ré ().

11. A kozlemény az unids jog rendelkezésein alapul, beleértve az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjt és az EUB itélkezési
gyakorlatat. Foglalkozik azzal, hogyan timadhatja meg a nyilvinossdg a kozigazgatdsi szervek dontéseit, intézke-
déseit vagy mulasztasait a birdsdgok vagy hasonld szervek eldtt, kitér a kereshetGségi jogra, a vizsgalat alapossdgara,
a nemzeti bir6 altal nytjtandé hatékony jogorvoslatra, valamint egyéb biztositékokra. Ekozben egyértelm(ivé teszi,
hogy mire van sziikség nemzeti szinten az ezeknek a kovetelményeknek valé megfeleléshez.

(') COM(2003) 624 végleges.

(°) Ezt ajavaslatot a Bizottsdg 2014-ben ezért visszavonta, ldsd Az elavult bizottsagi javaslatok visszavondsa (HL C 153., 2014.5.21., 3. 0.).

(°) A nemzeti kibocsétdsi hatdrértékekrdl sz6l6 (EU) 2016/2284 irdnyelv megvitatdsa sordn a Tandcs és a Parlament mérlegelte, hogy az
tartalmazzon-e az igazsdgszolgaltatdshoz vald joggal kapcsolatos rendelkezéseket, de tigy dontottek, hogy egy preambulumbekezdésre
korlatozzak az igazsagszolgéltatishoz val6 jog emlitését.
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12. Amennyiben a tagdllamoknak intézkedéseket kell hozniuk a megfelel6ség biztositdsira, segitséget kapnak
a szitkséges véltoztatdsok elvégzéséhez, tobbek kozott a kozelmiltban elfogadott, ,A kérnyezetvédelmi politikdk
végrehajtasdnak feliilvizsgdlata” (a tovdbbiakban: EIR) elnevezésii kezdeményezés (') értelmében torténd konzultdcio
révén. A Bizottsig 2017. februdr 6-dn kozzétette az elsG dtfogd dttekintést arr6l, hogyan alkalmazzdk
a gyakorlatban az unidés kornyezetvédelmi politikdkat és jogszabdlyokat. Ez arrdl tantskodik, hogy a kornyezet-
védelmi politikdk és jogszabdlyok mikodnek, de jelentSs hidnyossigok vannak az eurdpai gyakorlati alkalmazasuk
médjdban. Az unids tagillamokban a legsiirget6bb végrehajtdsi hidnyossdgok a hulladékgazddlkodds, a természet és
a biodiverzitds, a levegdmindség, valamint a vizmingség és vizgazdalkodds szakpolitikai tertiletén mutatkoznak. Az
EIR-r6l sz016 kozlemény és a 28 orszdgspecifikus jelentés megteremtette a lehetSséget az unids jog hatékonyabb
végrehajtasaval kapcsolatos pozitiv és konstruktiv megkozelitésre, és a jelen kozlemény fontos kiegészitése ennek.

13. Az unids vivmdnyok jelenlegi jogszabdlyi kovetelményeinek valé meg nem felelés esetében a Bizottsdg emellett
tovabbra is indit kotelezettségszegési eljarasokat a megfelelGség biztositasa érdekében.

14. A kozlemény a kornyezetre 9sszpontosit, de illeszkedik az igazsdgszolgdltatdshoz valé joggal kapcsolatos szélesebb
korti bizottsdgi munkdhoz, ezen belill az unids igazsdgiigyi eredménytdbldhoz, az Alapjogi Charta alkalmazdsdval
kapcsolatos munkdhoz és a jogillamisdg megersitésével kapcsolatos unibs keretrendszerhez (). A hatékony
igazsigszolgdltatdsi rendszerek dontd szerepet jatszanak a jogdllamisdg és az Eurdpai Unié alapvetS értékeinek
fenntartdsiban, valamint az uni6s jog hatékony alkalmazdsdnak és a kolcsonos bizalomnak a biztositdsdban. Az
eur6pai szemeszter — az EU éves gazdasdgpolitikai koordindciés ciklusa — ezért a nemzeti igazsdgszolgdltatdsi
rendszerek hatékonysdgdnak javitdsat egyik prioritdsaként kezeli. Az unids igazsdgiigyi eredménytdbla segit a tagdlla-
moknak a hatékonyabb igazsdgszolgdltatisban azzal, hogy osszehasonlité adatokat nyujt a nemzeti igazsigszolgdl-
tatdsi rendszerek minGségérdl, hatékonysdgarol és fuggetlenségérdl ('2). A Bizottsdg a 2014. évi kozleményében ()
elfogadott egy 1j keretrendszert, amely a jogdllamisdgot fenyeget6 rendszerszintii kockdzatokat szdmolja fel az
Eurépai Uni6 barmely tagillamdban. A jogallamisdg tisztelete el6feltétele a Szerz6désekben szerepld valamennyi
alapvetd érték — beleértve az alapvets jogokat — védelmének.

15. A kozlemény hatdlya az igazsdgszolgiltatdshoz valé jogra korlitozdédik a tagillamok kozigazgatdsi szerveinek
dontéseivel, intézkedéseivel és mulasztdsaival kapcsolatban. A magdnfelek kozotti kornyezetvédelmi jogvitdkra nem
terjed ki ("). Nem terjed ki az unids intézmények intézkedéseinek Torvényszék altali birdsagi feliilvizsgdlatira sem,
amellyel az 1367/2006 aarhusi rendelet foglalkozik. Tovdbbd, bar a kozlemény szorosan osszefiigg az EUB itélkezési
gyakorlatdval, csak maga az EUB képes végleges értelmezéseket nytjtani.

16. E korlatok kozott a kozlemény hozza fog jarulni az unids kornyezetvédelmi jog tagallamokon beliili hatékonyabb
végrehajtdsdhoz azéltal, hogy egyértelmivé teszi, hogyan fordulhat a nyilvinossdg a nemzeti bir6sdgokhoz, amelyek
gyakran jobb helyzetben vannak a megfelel6 megolddsok azonositdsat illetGen, mivel jobban ismerik a tényeket és
azok Osszefiuiggéseit. A kozlemény igy hozzd fog jarulni a jogallamisaghoz — az uniés jogrend alapvetd értékéhez —
is.

B. JOGI HATTER: NEMZETI BIROSAGOK ES AZ UNIOS KORNYEZETVEDELMI JOG

17. A nemzeti birésagok ,a szokdsos birdsigok”, amelyek a tagdllamok jogrendszerén beliil végrehajtjdk az unids
jogot (V). Jogukban all feliilvizsgdlni az unids joggal Gsszeegyeztethetetlen hatdrozatokat és elrendelni az okozott
kérért nydjtott pénziigyi ellentételezést (*f).

18. A kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgéltatishoz vald jog az unids kornyezetvédelmi jogbdl fakad, és az unids
jognak az unids szerzédések rendelkezéseiben, az Aarhusi Egyezményben és az EUB itélkezési gyakorlatdnak
megfelelGen értelmezett masodlagos jogszabalyokban tikr6z8d6 alapelveibdl merit.

(") http:/[ec.europa.eu/environment/eir/country-reports/index_en.htm

(') COM(2014) 158 final.

(") A Bizottsdg 2008-ban emellett elinditott egy programot a birék uniés kornyezetvédelmi jog terén valé képzésére. Az online elérhetd
képzési modulok segitségével a nemzeti birdk és képzési intézmények naprakész és pontos ismereteket szerezhetnek az unids kornyezet-
védelmi jog kilonb6z6 témdival, példaul az igazsigszolgéltatashoz vald joggal, a kornyezeti felelgsséggel, a vizzel és a hulladékkal
kapcsolatban.

COM(2014) 158 final.

Ezzel a kollektiv jogorvoslatrél sz616 2013/396EU bizottsdgi ajanlds foglalkozik.

1/09. sz. vélemény, Creation of a Unified Patent Litigation System, EU:C:2011:123, 80. pont.

C(2016) 8600, 4. 0.
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19. Az uniés kornyezetvédelmi jog azokat az unids jogszabdlyokat jelenti, amelyek hozzdjirulnak az uniés kornyezet-
védelmi szakpolitikdnak az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédés (a tovdbbiakban: EUMSZ) 191. cikkében
meghatirozott aldbbi célkitlizéseihez (V):

— a kornyezet mindségének meg6rzése, védelme és javitdsa; az emberi egészség védelme,
— a természeti erSforrdsok koriiltekint6 és észszert hasznositdsa, valamint

— a regiondlis vagy viligméreti kornyezeti problémdk lekiizdésére és kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre irdnyul6 intézkedések osztonzése nemzetkozi szinten.

20. Ez a jogszabdly olyan széles korti kotelezettségeket ir elS, amelyeknek a tagéllamok kozigazgatdsi szerveinek eleget
kell tenniiik, és az illetékességi koriikbe tartozé dontések, intézkedések és mulasztasok fontos kategéridit érinti.

21. Hangstlyozva, hogy az uniés jog kiilondllé és autondém jogrend, az EUB az unids jog meghatdrozdsa és tdmogatdsa
érdekében dltalanos elveket fogadott el és dolgozott ki — ilyen példaul az egyenértékiiség és a tényleges érvényesiilés
elve (**) —, ugyanakkor elismeri a tagdllamok eljardsi autonoémidjat (*°), vagyis a sajat részletes eljarasi kovetelmények
meghatarozasdra val6 jogot.

22. A jogéllamisdg magdban foglalja az unids jogbdl szdrmazé jogok hatékony birdsigi védelmét. Ez titkrozddik az
els6dleges unids jogban. Az Eurépai Unidrol szolé szerz8dés (a tovdbbiakban: EUSZ) 19. cikkének (1) bekezdése
el6irja, hogy ,A tagdllamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehetGségeket, amelyek az unids jog dltal szabdlyozott
teriileteken a hatékony jogvédelem biztositdsdhoz sziikségesek.” Tovabbd az uniés jog végrehajtdsakor a tagallamokat koti
az Alapjogi Charta 47. cikke, amely az elsd bekezdésében rendelkezik a hatékony jogorvoslathoz val6 jogrol,
el8irva, hogy ,Mindenkinek, akinek az Uni6 joga dltal biztositott jogait és szabadsdgait megsértették, az e cikkben megdlla-
pitott feltételek mellett joga van a birésdg el6tti hatékony jogorvoslathoz.” Emlékeztetni kell rd, hogy az EUSZ 19. cikkének
(1) bekezdése és a Charta 47. cikke csak az unids jog teriletén alkalmazandé. A Charta 47. cikke megfelel az
emberi jogok eurdpai egyezménye (EJEE) 6. és 13. cikkének, amely rendelkezik a tisztességes tdrgyaldshoz vald
jogrol, illetve a hatékony jogorvoslathoz valé jogrol.

23. A hatékony biréi jogvédelem szorosan kapcsol6dik az uniés jog EUB dltali egységes értelmezéséhez és annak lehetd-
ségéhez — és néha elGirdsdhoz —, hogy a nemzeti bir6sdgok kérdéseket nydjtsanak be az EUB-hoz az unids
intézmények és szervek intézkedéseinek érvényességét és értelmezését illetGen az EUMSZ 267. cikke értelmében vett
el6zetes dontéshozatalra utalds révén. A 267. cikk szerepe megkérdGjelezhetd, ha a nemzeti igazsdgszolgdltatishoz
val6 jog lehetetlen vagy rendkiviil nehéz.

24. Az Aarhusi Egyezmény az Eurdpai Unié altali megerGsitése és a hatdlybalépése Ota az unids jogrend szerves része,
és az EUMSZ 216. cikkének (2) bekezdése értelmében kotelezS erdvel bir a tagallamok szdmadra (*°). E jogrend
keretén belil az EUB ezért f6szabaly szerint joghatdsaggal rendelkezik arra, hogy elSzetes itéleteket hozzon az ilyen
megallapoddsok értelmezésével kapcsolatban (*).

25. Az egyezmény célja a jelen és jovd generdcidkban él6 minden egyén azon jogdnak védelme, hogy egészségének és jolétének
megfeleld kornyezetben éljen (*2). Ebbél a célbdl arra kotelezi a szerz6dg feleket, hogy garantdljdk az allampolgarok és
szovetségeik szdmdra a jogok hdrom széles kategéridjat, vagyis az informdciok hozzaférhet8ségéhez, a dontéshoza-
talban val6 részvételhez és a kornyezetvédelmi iigyekben az igazsigszolgdltatds igénybevételéhez val6 jogot.

26. Az igazsdgszolgiltatishoz val6 joggal az egyezmény 9. cikke foglalkozik. Ez a rendelkezés a szerkezetében tiikrozi
az egyezmény fent emlitett harom ,pillérét”, és kiemeli, hogy az igazsdgszolgiltatishoz valé jog kiegészitd jellegti
a tobbi joghoz képest, illetve tdmogatja ezeket a jogokat (*)). Az Aarhusi Egyezménynek az Egyezmény titkdrsiga
altal kiadott végrehajtdsi dtmutatdja (*) tovabbi Gtmutatdssal szolgdl a szerz8d§ felek szdmdra az egyezmény
el6irasainak értelmezését és végrehajtsat illetGen, de nem szabad elfelejteni, hogy az Gtmutatd egyéltalin nem
kotelez$ erejl, és nem rendelkezik olyan normativ jelleggel, mint amellyel az Aarhusi Egyezmény rendelkezései
birnak (¥).

(") Ldsd az Alapjogi Charta 37. cikkét.

(*®) Lasd példaul a C-115/09. sz. Bund fiir Umwelt und Naturschutz tigyben hozott itélet 43. pontjt és a C-570/13. sz. Gruber-igyben hozott
itélet 37. pontjat.

(") AC-416/10. sz. KriZan-iigyben hozott itélet 106. pontja.

(*) AC-243/15. sz. Lesoochranarske zoskupenie VLK II (LZ II) tigyben hozott itélet 45. pontja.

(*') Lasd a C-240/09. sz. Lesoochranarske zoskupenie VLK I (LZ I) iigyben hozott itélet 30. pontjit az Aarhusi Egyezmény 9. cikke
(3) bekezdésének értelmezésével kapcsolatban.

(*») Aarhusi Egyezmény, 1. cikk.

() A 9. cikk (1) bekezdése utal az informéciéhoz val6 hozzéférés 6ndllé jogdra; a 9. cikk (2) bekezdése a konkrét tevékenységekkel
kapcsolatos dontéshozatali eljdrdsokban valé részvétel jogdhoz kapcsolddik; a 9. cikk (3) bekezdése a kdrnyezetvédelmi jogot dltaldban
sértd intézkedésekkel és mulasztdsokkal foglalkozik. A 9. cikk (4) bekezdése a jogorvoslatrél, valamint az el6z8 bekezdésekben szerepld
eljarasok idGszertiségérél és koltségeirdl szol.

(**) Aarhusi Egyezmény: Végrehajtasi Gtmutatd, mésodik kiadds, 2014.
http:/[www.unece.org/env/pp/implementation_guide.html

(*¥) Lisda C-182/10. sz., Solvay és tdrsai iigyben hozott itélet 27. pontjat.
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27. Az EUB kimondta, hogy a nemzeti birésdg feladata, hogy — a hatékony bir6i jogvédelemnek az unids kornyezet-
védelmi jog hatdlya ald tartozé teriileteken valé biztositdsa érdekében — a nemzeti jogot gy értelmezze, hogy az
a lehetd legteljesebb mértékben megfeleljen az Aarhusi Egyezményben kittizott céloknak (%¢).

28. Az Eurépai Unié olyan kornyezetvédelmi jogszabdlyokat fogadott el, amelyek kifejezett kovetelményeket
tartalmaznak az igazsdgszolgdltatdshoz val6 joggal kapcsolatban (¥).

29. Az EUB-nak a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgdltatashoz valé joggal kapcsolatos kiterjedt {télkezési gyakorlata
els6sorban a nemzeti birésdgok dltali, az EUMSZ 267. cikke értelmében vett el6zetes dontéshozatalra utalds
eredménye. Jelentds szdmu igy foglalkozik az igazsdgszolgéltatishoz val6 joggal kapcsolatos, a méasodlagos jogsza-
balyokban taldlhaté rendelkezésekkel. Emellett vannak olyan iigyek, amelyek kiemelik az uniés jog éltalanos
elveinek — nevezetesen a tényleges érvényesiilés elvének — fontossagat (*¥).

30. A fentiek a kornyezeti iigyekben az igazsagszolgéltatashoz vald unids jog széles kereteit képviselik a tagallamokban.
A keretrendszer unids szinten keriilt kidolgozésra, de tagdllami szinten — és killonosen a nemzeti birdsdgok szintjén
— nyer gyakorlati realitdst és értelmet.

C. A KORNYEZETI UGYEKBEN AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO JOG BIZTOSITASA
1. KOZERDEKEK. A BIROI JOGVEDELEM GYAKORLASAHOZ KAPCSOLODO KOTELEZETTSEGEK ES JOGOK

1.1. Bevezetés

A kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgdltatdshoz valG jog lehetGvé kivdnja tenni a magdnszemélyek és a szovetségeik szdmdra az
uniés kirnyezetvédelmi jog értelmében rdjuk ruhdzott jogok gyakorldsdt. Tovdbbd segit annak biztositdsdban, hogy teljesiiljenck az
uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok céljai és az ezekben a jogszabdlyokban foglalt kitelezettségek.

31. Az unids jog értelmében a kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgéltatishoz vald jog olyan tdmogat6 jogokat jelent,
amelyek két célt szolgdlnak. Lehet6vé teszi a magdnszemélyek és a szovetségeik szdmdra az unids jog értelmében
rdjuk ruhdzott jogok gyakorldsit, és segit annak biztositdsdban, hogy teljesiiljenek az unids kornyezetvédelmi
jogszabdlyok céljai és az ezekben a jogszabdlyokban foglalt kotelezettségek (¥9).

1.2. Kozérdekek, kotelezettségek és jogok

Az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok biztositani kivanjdk az olyan dltaldnos kozérdekeket, mint a tiszta levegd, a biztonsdgos
és megfeleld vizforrdsok, valamint az egészséges biodiverzitds. A nyilvdnossdg aktiv részvétele ezeket tdmogatd, ezekbdl fakadd kor-
nyezetvédelmi kozérdek.

32. A kornyezet minGségének meg8rzésérdl, védelmérdl és javitdsardl sz6lo jogszabalyalkotds sordn az unids jogalkotd
nagyrészt olyan dltaldnos kozérdekek javara hozott jogszabélyokat, mint a tiszta levegd, a biztonsdgos és megfelel§
vizforrasok, az egészséges biodiverzitds, valamint a hulladéktermelés elkeriilése. Ezek éltalinos kozérdekek, mert
ezektdl fugg a tarsadalmi jolét.

(*) Ldsd a C-240/09. sz. LZ I igyben hozott itélet 50. pontjdt. Ez az itélet az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének dsszefiiggésében
szilletett.

(*) A kornyezeti informacidkhoz val6 hozzaférésrdl sz616 2003/4/EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése, a kornyezeti felelGsségrél sz616
2004/35[EK irdnyelv 13. cikke, az ipari kibocsdtdsokrol sz6l6 2010/75/EU irdnyelv 25. cikke, a kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz616
2011/92/EU irdnyelv 11. cikke, és a Seveso Il irdnyelv (2012/18/EU irdnyelv) 23. cikke. Ldsd még a nemzeti kibocsatdsi hatdrértékekrol
sz016 2016/2284 irdnyelv (27) preambulumbekezdését, amely konkrétan utal az EUB-nak az igazsdgszolgdltatdshoz val6 joggal
kapcsolatos itélkezési gyakorlatdra.

(**) A kornyezeti tigyekben az igazsgszolgiltatshoz vald jog némileg egyértelmiibbé vélt az Eurdpai Bizottsignak az EUMSZ 258. cikke
értelmében vett kozvetlen, a kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz616 2011/92[EU irdnyelv és az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 2010/75/EU
irdnyelv atiiltetésével kapcsolatos problémak kezelésére irdnyulé intézkedései eredményeképpen is. Lasd példdul a C-427/07. sz.,
Bizottsdg kontra Irorszdg és a C-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itéletet.

(*) AC-71[14. sz. East Sussex iigyben hozott itélet 52. pontja és a C-72[95. sz. Kraaijeveld-iigyben hozott itélet 56. pontja.
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33. Az unids jogalkoténak az ilyen édltaldnos kozérdekek biztositdsara szolgdl6 intézkedései kozé tartoznak az aldbbiak:

— a kornyezeti minéséggel kapcsolatos kotelezd erejli célkitlizések és kotelezettségek, amelyeket a tagdllamoknak
tiszteletben kell tartaniuk (*°),

— a tagdllamoknak a kornyezet dllapotdnak nyomon kovetésével kapcsolatos feladatai (*'),

— a szennyezés és hulladék csokkentésére irdnyuld tervek és programok kidolgozdsa tekintetében a kozigazgatdsi
szervekre vonatkozé kovetelmények (*2),

— arra vonatkozd el6irdsok, hogy bizonyos tevékenységekre csak a kozigazgatdsi szervek engedélyének vagy
beleegyezésének megszerzését kovetden keriilhet sor (**), valamint

— az arra vonatkozd el8irdsok, hogy bizonyos tipusi tervek és projektek esetében a jévahagydst megel6zGen
kornyezeti vizsgdlatra van szitkség (**).

Ezek az intézkedések tagdllami szinten kiegészitend8k nemzeti végrehajtasi jogszabalyokkal és dltalanos szabélyozasi
aktusokkal, valamint a kozigazgatasi szervek egyéni hatdrozataival és aktusaival.

34. Az 1980-as évek Ota az Eurdpai Unié egy intézkedéssorozattal emellett olyan intézkedéseket hozott, amelyek
elismerik a nyilvanossdg ezekbe az intézkedésekbe vald aktiv bevondsanak kiegészitd kozérdekd jellegét (**). Az EUB
megdllapitotta a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgaltatishoz valé jog, valamint az unids jogalkotdnak a kirnyezet
mindsége megdizésére, védelmére és javitdsdra, illetve e téren a nyilvdnossdg aktiv szerepének biztositdsdra irdnyuld akarata (%)
kozotti kapcsolatot.

1.3. A nyilvdnossig aktiv szerepének biztositdsa, a jogok védelme és a kotelezettségek fenntartisa

Az unids kornyezetvédelmi jogban meghatdrozott koz- és egyéb érdekek és a kozigazgatdsi szervek kapcsol6dd kitelezettségei eljd-
rdsi és anyagi jogokat keletkeztetnek a magdnszemélyek és a szivetségeik szdmdra. A nemzeti birésdgoknak meg kell védeniiik eze-
ket a jogokat.

35. Az EUB felismerte, hogy a fent emlitett kozérdekek és a kozigazgatdsi szervek kotelezettségei jogokat keletkeztetnek
a magdnszemélyek és a szovetségeik szdmdra, és a nemzeti birésdgoknak meg kell védeniiik ezeket a jogokat. Ezek
a jogok eljdrdsi és anyagi természetliek. Szdmos eljdrdsi és anyagi jog egyidejiileg is alkalmazhaté lehet, ha a kozigaz-
gatasi szervek dontése, intézkedése vagy mulasztdsa a nyilvanossdg részvételét illet§ és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos anyagi jogi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos kérdésekre is vonatkozik.

36. Az LZ II iigyben az EUB az élShelyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) Osszefiiggésében kimondta, hogy
,Mdrpedig az irdnyelvnek az EUMSZ 288. cikk dltal elismert kitelezd erejével Gsszeegyeztethetetlen lenne annak elvi kizdrdsa,
hogy az érintett személyek az irdnyelvben eldirt ktelezettségre hivatkozhassanak.” (*7)

(*) Idetartoznak az olyan fontos légszennyezd anyagokra vonatkozd hatdrértékek, mint a kén-dioxid, a légszennyezd részecskék és
a nitrogén-dioxid a levegé mindségérél sz6l6 2008/50[EK irdnyelv 13. cikke értelmében; a j6 vizminGségre vonatkozé célkitiizések
a felszini és felszin alatt vizek esetében a viz-keretirdnyelvr6l sz616 2000/60/EK irdnyelv 4. cikke értelmében; és szdmos faj és
természetes él6helytipus kedvezd védettségi dllapota az élGhelyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) 2. cikke értelmében.

(*") Idetartozik példaul a fiird6vizek minSségének nyomon kovetése a fiirdvizekrdl sz616 2006/7 [EK irdnyelv 3. cikke értelmében, illetve
alevegd minésé%ének értékelése a levzg(’i minGségérdl sz616 2008/50/EK irdnyelv 5-11. cikke értelmében.

(*) Idetartoznak példdul a vizgytijt6-gazdilkoddsi tervek készitésére vonatkozd kovetelmények a viz-keretirdnyelvrél sz616 2000/60/EK
irdnyelv 13. cikke értelmében, a levegd min8ségére vonatkozd tervek a leveg$ mindségérdl sz616 2008/50/EK irdnyelv 23. és 24. cikke
értelmében, valamint a hulladékgazdalkodasi tervek a hulladékokrdl sz616 200898 /EK keretirdnyelv 28. cikke értelmében.

(**) Idetartoznak példdul a hulladékokkal kapcsolatos engedélyek beszerzésére vonatkozé kotelezettségek a hulladékokrdl sz616
2008/98EK keretirdnyelv 23. cikke értelmében, az engedélyek beszerzésére vonatkozé kotelezettségek az ipari kibocsatasokrél sz616
2010/75/EU irdnyelv 4. cikke értelmében, valamint a jévahagyds megszerzésére vonatkozé kotelezettségek az él6helyvédelmi irdnyelv
(92/43EGK irdnyelv) 6. cikkének (3) bekezdése értelmében.

(**) Idetartozik példaul a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrl sz6l6 2001/42[EK irdnyelv 3. cikke és a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz6l6
2011/92/EU irdnyelv 2. cikke.

(**) A kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz6l6 eredeti 85/337[EGK irdnyelv el6irta, hogy lehet8séget kell adni a nyilvanossdgnak arra, hogy

véleményt nyilvdnitson a projektgazddk éltal benydjtott kornyezeti informdcidkkal kapcsolatban azok kiegészitése céljabol.

A kérnyezeti informdcidkhoz val6 hozzdférésrél szol6 eredeti 90/313/EGK irdnyelv a preambulumbekezdéseiben megdllapitotta, hogy

,a hatdsdgok birtokdban 1év informdcidkhoz valé hozzdférés fejleszti a kirnyezetvédelmet”. Ezeket a rendelkezéseket tovdbb erdsitette az

Aarhusi Egyezmény és szamos masodlagos unids jogszabaly elfogadasa.

(*) AC-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itelet 32. pontja.

(*) AC-243[15.sz. LZ Il igyben hozott itélet 44. pontja.

-
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37. Ez kiemeli, hogy a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgdltatishoz valé jog indokoldsa magdban foglalja az unids
kornyezetvédelmi jog dltal elSirt kotelezettségek teljesiilésének biztositdsdra vonatkozé szitkségességet. A nemzeti
birésigon valé keresetbenyujtds feltételei azonban attél fiiggden viltozhatnak, hogy kit tekintenek érintettnek.
Ebben az osszeftiggésben kiilonbséget kell tenni a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek és a magdnsze-
mélyek kozott.

A kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek fontos szerepet jdtszanak az unids kornyezetvédelmi jog dltal eldirt kotelezettség-
eknek valo megfelelés biztositdsdban, és széles kornyezetvédelmi jogkorrel rendelkeznek, amelyet a nemzeti birésdgoknak fenn kell
tartaniuk.

38. A nyilvanossdg bevondsa a tervek szerint nemcsak a magdnszemélyek, hanem a szovetségeik szerepére is
kiterjed (**). Az EUB itélkezési gyakorlata valban felismeri, hogy a kornyezetvédelmi szervezetek — ,kornyezetvédelmi
nem kormdnyzati szervezetek” — kulcsfontossdgu szerepet jitszanak az uniés kornyezetvédelmi jog dltal el6irt kotele-
zettségeknek valé megfelelés biztositdsdban.

39. Az LZ I (més néven ,szlovdk barna medvék”) tigyben az EUB azt az {téletet hozta, hogy ,a kérdést elGterjesztd birésdg
szabdlyokat a lehetd legteljesebb mértékben gy értelmezze, hogy az megfelelien mind az Aarhusi Egyezmény 9. cikke
(3) bekezdése céljainak, mind az unids jog dltal biztositott jogok hatékony birGi védelmére vonatkozo célnak, annak érdekében,
hogy a kirnyezetvédelmi szervezetek — mint példdul a zoskupenie — birdsdg eldtt vitathassdk az unids kornyezetvédelmi joggal
esetlegesen ellentétes kozigazgatdsi eljdrds sordn hozott hatdrozatokat” (**).

40. Az LZ I uigyben hozott itélet azért is emlitésre méltd, mert egy kozigazgatdsi szerv olyan hatdrozatdval kapcsolatos,
amely az él6helyvédelmi irdnyelvben (92/43/EGK irdnyelv) meghatdrozott fajvédelmi rendelkezésektdl eltéréen
engedélyezte a barna medvék vaddszatit. Az emlitett irdnyelv fajvédelmi rendelkezései nem a magdnszemélyek,
hanem a kornyezet védelmére irdnyulnak, és ez a nyilvdnossdg altaldnos érdeke. Az EUB ezért elismerte, hogy
a felperes kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetnek olyan joga volt, amely ebben az adott esetben birdsagi
védelmet érdemelt, ilyen példdul az élGhelyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) rendelkezéseinek végrehajthatéva
tételére vonatkozd jog.

41. Ez kiilonGsen a természetvédelem terén fontos, mert itt nehéz lehet vitatni, hogy a kozigazgatdsi szervek dontései,
intézkedései vagy mulasztdsai hatdssal lehetnek a magdnszemélyek konkrét jogaira, példdul az emberi egészséggel
kapcsolatos jogokra.

42. Az EUB-nak az LZ I iigyben képviselt dllispontja emellett megegyezik az Aarhusi Egyezmény (7), (13) és
(18) preambulumbekezdésével, amely elismeri a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek fontos szerepét
a kornyezetvédelemben. Tovabba az EUB-nak az LZ I {igyben hozott hatirozata nem elszigetelt eset. Megfelel
a Janecek-tigyben kordbban hozott hatdrozatnak, miszerint a jogi és természetes személyek hivatkozhatnak az emberi
egészség védelmére szolgalé unibs kornyezetvédelmi jogra (*).

43, A kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezeteknek az EUB altal az LZ I tigyben és a Janecek-iigyben (*') elismert
jogan kivill szdmos unids jogalkotdsi aktus elismeri a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek szerepét
azéltal, hogy de lege kereshetGségi jogot biztosit szdmukra a nyilvinossdg részvételét igénylS konkrét tevékenysé-
gekkel és a kornyezeti kdrokkal kapcsolatban. Ezekkel a C.2. szakasz foglalkozik részletesebben.

Az uniés kornyezetvédelmi jog eljdrdsi és anyagi jogokat biztosit a magdnszemélyeknek. Ezek kiilondsen azokkal a kovetelményekkel
kapcsolatosak, amelyek értelmében a kozigazgatdsi szerveknek megfelelGen kovetniiik kell a nyilvanossdg tervezett részvételével jdrd
eljdrdsokat, valamint az emberi egészséget és a tulajdont érintd rendelkezéseket.

(**) Példdul az Aarhusi Egyezmény meghatdrozésa szerint a ,hyilvdnossdg” magédban foglalja természetes vagy jogi személyek szovetségeit,
szervezeteit vagy csoportjait.

(*) AC-240/09. sz. LZ I igyben hozott itélet 51. pontja.

(*) AC-237/07. sz. Janecek-tigyben hozott itélet 39. pontja.

() AC-237]07. sz. Janecek -iigyben hozott itélet 39. pontja.
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a) Eljdrdsi jogok

44. Az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (4) bekezdése értelmében vett ,nyilvinossdg” a maganszemélyekre is kiterjed, és
6k is elismert szerepet jatszanak a kornyezeti mindség megdrzésében, védelmében és javitdsiban. Ugyanakkor
a nemzeti birdsdgok el6tt az unids kornyezetvédelmi jog dltal a nemzeti hatésdgok esetében el6irt kotelezettségekre
valé hivatkozds jogdt a nemzeti jog olyan koriilményekre korldtozhatja, amely kozott bizonyithaté a kell§
érdekeltség vagy a jogsérelem (*2). A nemzeti igazsagszolgéltatashoz valé jog ezért olyan rendelkezések érvényesi-
tésére korlatozodhat, amelyek nemcsak kotelezettségeket irnak el§ a kozigazgatasi szervek szdmadra, hanem jogokkal
is felruhdzzak a maganszemélyeket.

45. Az eljardsi jogok dltaldban a nyilvanossdg részvételéhez kapcsolodnak. Altaldban azokhoz a gyakorlati rendelkezé-
sekhez kapcsolédnak, amelyeknek megfelelSen a kozigazgatdsi szervek tdjékoztatjidk a nyilvdnossdgot a tervezett
dontésekrd], fogadjék a beadvanyokat, figyelembe veszik ezeket, és nyilvanosan kozzéteszik a hatdrozataikat. Az
Aarhusi Egyezmény a nyilvdnossdg részvételét vetiti el§ az aldbbiak vonatkozdsaban:

— dontések konkrét tevékenységekrdl (+),
— a kornyezettel kapcsolatos tervek, programok és szakpolitikdk (*4), és
— végrehajtasi rendeletek és[vagy dltaldinosan alkalmazhato, jogilag kotelez§ erejli normativ eszkozok (¥).

46. A nyilvanossdg részvételével kapcsolatos kifejezett rendelkezések f6ként — de nem kizarélagosan — az alabbi uni6s
kornyezetvédelmi irdnyelvekben taldlhatok: a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol szolé 2011/92[EU irdnyelv, az ipari
kibocsdtasokrdl sz616 2010/75/EU irdnyelv, a nyilvanossdg részvételérdl sz616 2003/35/EK irdnyelv, és a stratégiai
kornyezeti vizsgélatrdl sz6l6 2001/42[EK irdnyelv. Masrészrdl az LZ II tigyben az EUB tdgan értelmezte az Aarhusi
Egyezmény 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban szerepld, a nyilvdnossdg kotelez8 részvételére vonatkozd kovetel-
ményeket, és az él6helyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) 6. cikkének (3) bekezdésével osszefiiggésben
értelmezte Gket.

47. Tovabbd, ahogy az EUB a Kraaijeveld-iigyben megéllapitotta, az eljdrasi jogok célja az uniés kornyezetvédelmi jog
hatékony végrehajtasdnak biztositdsa: ,Kiilondsen abban az esetben, ha a Kozosség kizigazgatdsi szervei irdnyelv révén azt
a kotelezettséget rottak a tagdllamokra, hogy adott magatartdst kell kovetniiik, az ilyen tett hasznos hatdsa gyengiilne, ha
a magdnszemélyek nem hivatkozhatndnak rd a nemzeti birdsdgaik eldtt.” (**) Az ebben az iigyben emlitett adott magatartds
a kornyezeti hatdsvizsgilat elvégzése, amely magdban foglalja a nyilvinos konzulticiét. Ugyanez az indokolds
vonatkozik az uni6s kornyezetvédelmi jog nyilvanos konzultdciét igényld egyéb rendelkezéseire, példdul a stratégiai
kornyezeti vizsgélatrdl sz6l6 2001/42[EK irdnyelvben taldlhaté rendelkezésekre (*).

b) Anyagi jogok

48. Az eljardsi jogokon til az EUB felismerte, hogy bizonyos mdasodlagos uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok anyagi
jogokkal ruhdzzdk fel a magdnszemélyeket és a szovetségeiket.

49. A Janecek-tigyben az EUB megdllapitotta, hogy ,minden olyan esetben, amikor a levegd mindségére és az ivéviz minGségére
vonatkozo, a kozegészség védelmét célzé irdnyelvek dltal eldirt intézkedések betartdsdnak elmulasztdsa veszélyeztetheti az emberi
egészséget, az érintett személyeknek biztositani kell a lehetdséget arra, hogy az irdnyelvben foglalt kotelezG szabdlyokra
hivatkozzanak”. (**)

50. Két oka van annak, hogy a Janecek-iigyben elismert anyagi jog (vagyis az egészség védelme az unids kornyezet-
védelmi jogszabalyok altal) széles kor( relevancidval bir.

(*) Lisd példaul a kornyezeti hatdsvizsgilatrdl szolé6 2011/92/EU irdnyelv 11. cikkének (1) bekezdését és az Aarhusi Egyezmény
9. cikkének (2) bekezdését.

(*) 6. cikk.

(*) 7. cikk.

(*) 8.cikk.

(*) AC-72/95. sz. Kraaijeveld-iigyben hozott itélet 56. pontja.

(*) A C-41/11. sz. Inter-Environnement Wallonie igyben hozott itélet 42. pontja.

(*) A C-237/07. sz. Janecek-iigyben hozott itélet 38. pontja. A Janecek-tigyet megel6zéen tobb olyan itélet sziiletett, amelyben az EUB
hangstilyozta a leveg6 minGségérdl sz6l6 irdnyelv és az ivovizrdl szol6 irdnyelv helyes dtiiltetésének szitkségességét annak biztositdsa
érdekében, hogy az érintett személyek teljes mértékben érvényesithessék jogaikat, 1dsd a C-361/88. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigy
24. pontjat és a C-59/89. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigy 13. pontjat.
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51. El6szor, az EUB a Stichting Natuur en Milieu igyben (**) ugyanazt az indokoldsdt alkalmazta a leveg§ minGségérd]
sz616 jogszabadlyra, amely tdgabb szinten miikodik, mint a Janecek-igyben érintett helyi szint. Ez arra utal, hogy az
emberi egészség védelme nem tekintendd tigy, mintha csak kozvetlen helyi fenyegetésekre korldtozddna (*9).

52. Mdsodszor, az uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok célkittizései kozott az Alapjogi Charta 35. cikkének
megfelelGen gyakran szerepel az emberi egészség védelme (°'). Az emberi egészség kifejezetten szerepel
a legfontosabb unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok koziil néhanyban, példdul a hulladékokrdl sz616 2008/98/EK
keretirdnyelvben (*?), a viz-keretirdnyelvben (2000/60/EK irdnyelv) (**) és a nemzeti kibocsdtdsi hatdrértékekrdl sz616
(EU) 2016/2284 irdnyelvben (**). A Janecek-iigy indokoldsa ezért a levegd mindségérdl, illetve az ivévizrdl sz6l6
jogszabalyokon til is alkalmazandé lehet.

53. A tulajdonjogok lehetséges megsértése és a kapcsolod6 vagyoni kdr, amely a kérnyezetvédelmi jogot megsérts
kozigazgatisi szerv dontésébdl, intézkedésébdl vagy mulasztdsabol szarmazik, szintén feljogosithatja a magdnszemé-
lyeket arra, hogy az uniés kornyezetvédelmi jogra hivatkozzanak a birdsig el6tt.

54. A Leth-igyben az EUB megdllapitotta, hogy ,a vagyoni kdrok megeldzése, amennyiben azok a kiz- és magdnprojektek
kornyezeti hatdsai kozvetlen gazdasdgi kovetkezményeinek mindsiilnek, a 85/337 irdnyelv [a jelenlegi 2011/92 irdnyelv] dltal
kovetett védelmi célhoz tartozik” (*°). A Leth-iigyben hozott itélet indokoldsa mds olyan uniés kornyezetvédelmi jogsza-
bélyokra is vonatkozik, mint példaul a stratégiai kornyezeti vizsgalatr6l sz6l6 2001/42[EK irdnyelv.

55. Az unibs kornyezetvédelmi jog nem teremti meg az egészséges és érintetlen kornyezetre valé dltaldnos jogot
minden magdnszemély szdmdra. Ugyanakkor természetes vagy jogi személyek jogot szerezhettek a kornyezet adott
gazdasagi vagy nonprofit tevékenységek céljdbdl torténd haszndlatdra. Idetartozik példdul a kiosztott és szerzett
haldszati jog meghatdrozott vizeken (*°). Ezzel felmeriilhet olyan dontések, intézkedések és mulasztdsok megtima-
désanak sziikségessége, amelyek a kornyezet haszndlatdra vonatkozdan konkrétan elosztott jogokat érintik.

56. Ez kiillonosen az unids viziigyi és természetvédelmi jogszabdlyok esetében fontos. Ebben a tekintetben az 4tfogd
viziigyi eszkoz — a viz-keretirdnyelv (2000/60/EK irdnyelv) — fogalommeghatdrozdsa szerint az anyagok vagy hé
bevezetésének szempontjdbdl a ,szennyezés” rontja vagy befolydsolja a kirnyezet élvezetét vagy mds jogszerd haszndlatdt.
A vadon él6 madarakrél sz6l6 2009/147[EK irdnyelv és az élGhelyvédelmi irdnyelv (92/43[EK irdnyelv) is utal
a természet széles korhi lehetséges haszndlatdra, beleértve a szabadidds tevékenységeket (példdul a vaddszatot),
a kutatdst és az oktatdst. E kilonboz6 felhaszndlasi célok esetében észszerti az a feltételezés, hogy az érdekek mellett
jogokkal kapcsolatos kérdések is el6térbe keriilhetnek.

57. Ennek ismeretében a kozlemény tovabbi szakaszai tobb killonboz8 szempontbdl megvizsgdlidk a kornyezeti
tigyekben az igazsdgszolgéltatashoz valé jogot:

— azok a pontos alapok és a feltételek, amelyek figyelembevételével a magdnszemélyek és kornyezetvédelmi nem
kormdnyzati szervezetek varhatéan kereshetSségi jogot szerezhetnek,

— a feliilvizsgdlat terjedelme, vagyis a felilvizsgdlat jogalapja és a megtdmadott dontések, intézkedések és
mulasztdsok esetében alkalmazand6 vizsgdlat alapossdga;

— hatékony jogorvoslat a jogilag tévesnek taldlt dontések, intézkedések és mulasztdsok tekintetében,

— a jogvitdk koltségei és azok a tényezdk, amelyeket a mértékteleniil nagy koltségek elkeriilése érdekében
figyelembe kell venni, valamint

— az eljardsok idGszertisége és a nyilvdnossag gyakorlati tajékoztatdsanak sziikségessége.

(*) AC-165-C-167/09. sz. Stichting Natuur en Milieu igy 94. pontja.
anecek-iigy helyi leveg6mindségi intézkedésekkel foglalkozott Miinchen tekintetében, a Stichting Natuur en Milieu iigy pedig a hollan
) A k-tigy helyi levegdmindségi intézkedésekkel foglalk Miinchen tekintetéb Stichting N Milieu tigy pedig a holland
nemzeti kibocsatasi hatdrértékeket érintette.
(") Eszerint ,Valamennyi unids politika és tevékenység meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét.”
(*?) Lasd a 13. cikket.
(**) Lasd a,szennyezés” fogalommeghatdrozdsat a 2. cikk (33) bekezdésében.
(**) Lasd az 1. cikket.
(*) AC-420/11. sz. Leth-iigyben hozott itélet 36. pontja.
(*) Lasda C-529/15. sz., folyamatban 1év§ Folk-tigyet.
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2. KERESHETOSEGI JOG

2.1. Bevezetés

A kereshetdségi jog a jogorvoslati kérelmek birdsdgok vagy egyéb fiiggetlen és pdrtatlan testiiletek el6tt torténd benytjtdsdra vonat-
kozd jog a kizigazgatdsi szervek dontéseinek, intézkedéseinek vagy mulasztdsainak jogszertiségét illetGen a felperes jogdnak vagy ér-
dekének védelme érdekében. A kereshetdségi jog a megtdmadott dontés, intézkedés vagy mulasztds tdrgydtdl fiiggden vdltozhat. To-
vdbbd attél fiiggden is eltérd lehet, hogy a felperes magdnszemély-e vagy elismert kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezet.

58. A kereshetSségi jog, amelyre néha a locus standi kifejezéssel hivatkoznak, a jogorvoslati kérelmek birdsdgok vagy
egyéb fiiggetlen és partatlan testiiletek el6tt torténd benyujtdsdra vonatkozé jog a felperes jogdnak vagy érdekének
védelme érdekében. A jogorvoslati kérelmek benytjtisdra val6 jogosultsdg a kozigazgatdsi szervek olyan dontései,
intézkedései és mulasztdsai esetében dll fenn, amelyek megsérthetik az ilyen jogokat vagy érdekeket. A dontések,
intézkedések és mulasztdsok azokat a médokat képviselik, amelyeken a kozigazgatdsi szervek teljesitik az unids
kornyezetvédelmi jog dltal példaul annak biztositdsira kijelolt feladataikat — vagy élldst foglalnak ezekkel
kapcsolatban —, hogy a hulladékkezel§ létesitmények és az ipari létesitmények engedéllyel miikodjenek (7).
A kereshetdségi jog, azon til, hogy a jogok és érdekek védelmének biztositdsdra szolgdld eszkoz, az ilyen dontések,
intézkedések vagy mulasztdsok tekintetében vald elszdmoltathat6sdg biztositdsdra is szolgal.

59. Néhany unids kornyezetvédelmi irdnyelv az igazsdgszolgaltatishoz valé jog vonatkozadsiban olyan rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek kifejezetten el6irjak a tagdllamok szdmdra a kereshetGségi jog biztositdsat (*). Ugyanakkor az
igazsdgszolgaltatishoz vald jogra — beleértve a kereshetdségi jogot — vonatkozé kifejezett rendelkezések a legtobb
mésodlagos uniés kornyezetvédelmi jogszabdlybdl hidnyoznak. Ugyanakkor a kifejezett jogalkotdsi rendelkezések
hidnya ellenére a kereshetGségi jogra vonatkozé kovetelményeket az EUB itélkezési gyakorlatinak megfelel§ elvek
alapjan kell értelmezni.

60. A kereshetGségi jog alapja a megtdmadni kivint dontés, intézkedés vagy mulasztds tdrgyatdl fuggSen valtozik. Az
aldbbi szakaszok kiilonbséget tesznek a dontések, intézkedések és mulasztdsok kozott az aldbbiak vonatkozdsdban:

— a kornyezeti informdcidk irdnti kérelmek és a tdjékoztatdsra valé jogosultsdg (C.2.2. szakasz),
— a nyilvanossdg részvételére vonatkozé kovetelmények hatdlya ald tartozé konkrét tevékenységek (C.2.3. szakasz),
— a kornyezeti felel@sségre vonatkozd szabalyok ald tartozo intézkedések irdnti kérelmek (C.2.4. szakasz),

— egyéb témak, példdul nemzeti végrehajtasi jogszabalyok, dltaldnos szabdlyozasi aktusok, tervek és programok,
valamint eltérések (C.2.5. szakasz).

61. Az els§ harom kategéria tekintetében a kifejezett kereshetGségi jogok nagyrészt megtaldlhatok a mdsodlagos unids
kornyezetvédelmi jogszabalyokban (). Az utols6 kategdria esetében a kereshet8ségi jog a kereshetGségi jogra
vonatkozd, az EUB értelmezésének megfelel§ altalanos elvektdl fugg.

62. A kereshetség jog mértéke attdl fiiggen is véltozik, hogy a keresetet benytijté személy maganszemély, kornyezet-
védelmi nem kormdnyzati szervezet vagy egyéb jogalany. Ezzel a szemponttal az aldbbi kiilonboz8 szakaszok
foglalkoznak.

2.2. A kornyezeti informdciok irdnti kérelmek és a tdjékoztatdsra valé jogosultsig

A tdjékoztatdsi kérelmet benyiljtd természetes vagy jogi személyek kereshetdségi joggal birnak az ilyen kérelmekkel foglalkozé kozi-
gazgatdsi szervek dontéseinek, intézkedéseinek vagy mulasztdsainak megtdmaddsdra. Az aktiv terjesztés révén torténd tdjékoztatds-
hoz vald jogok is feljogosithatjdk a magdnszemélyeket és a szovetségeiket arra, hogy birdsdgi keresetet nytijtsanak be.

(*’) Nlyen feladatok taldlhatok a hulladékokrdl sz6lé6 2008/98/EK keretirdnyelvben és az ipari kibocsdtdsokrdl sz6lé 2010/75/EU
irdnyelvben.

C% A kgrnyezeti informdcidkhoz valé hozzaférésrél sz616 2003/4/[EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése, a kornyezeti felelgsségrol sz616
2004/35/EK irdnyelv 13. cikke, az ipari kibocstdsokrdl sz6l6 2010/75/EU iranyelv 25. cikke, a kornyezeti hatdsvizsgdlatrél sz6lo
2011/92/EU irdnyelv 11. cikke, és a Seveso IIl irdnyelv (2012/18/EU irdnyelv) 23. cikke. Ldsd még a nemzeti kibocsatasi hatdrértékekrd]
sz016 2016/2284 iranyelv (27) preambulumbekezdését, amely konkrétan utal az EUB-nak az igazsdgszolgiltatishoz valé joggal
kapcsolatos itélkezési gyakorlatara.

(*) Lasd még a C-243/15. sz. LZ II iigyben hozott itéletet. Az EUB a nem a mésodlagos unids jog hatdlya ald tartozé tigyek tekintetében
kereshetdségi jogi kovetelményeket hatdroz meg az Alapjogi Charta 47. cikke alapjin az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének
(2) bekezdésével Gsszhangban az olyan dontéseket, intézkedéseket és mulasztdsokat illetGen, amelyekre kiterjednek az Aarhusi
Egyezmény 6. cikkében szerepld, a nyilvanossdg részvételére vonatkozo rendelkezések.
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63. Az unios kornyezetvédelmi jog kornyezeti tdjékoztatds irdnti kérelemhez vald jogokkal ruhdzza fel a természetes és
jogi személyeket (*). A kornyezeti informdcidkhoz valé hozzaférésrdl sz6lé6 2003[4[EK irdnyelv a 6. cikkében
kifejezetten rendelkezik a birdsdgi felilvizsgalati eljdrdsrdl a kozigazgatdsi szervek dltali intézkedések vagy
mulasztdsok vizsgdlata céljdb6l az irdnyelv hatdlya ald tartozd kornyezeti informdciok irdnti kérelmekkel
kapcsolatban. A feliilvizsgalathoz val6 jog az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (1) bekezdésében szerepld kovetelmé-
nyeken alapul, és a tdjékoztatdsi kérelemhez valé jog védelmére szolgél (°!). Birmely, tdjékoztatdsi kérelmet benyijtd
természetes vagy jogi személy kereshetdségi joggal rendelkezik (*3).

64. Az unibés kornyezetvédelmi jog nemcsak a kornyezeti tdjékoztatds irdnti kérelemhez valé jogokkal ruhdzza fel
a természetes és jogi személyeket, hanem a kornyezeti tdjékoztatds jogdval is (**). Az EUB-nak az East Sussex iigyben
hozott hatdrozatdb6l egyértelmiien kideriil, hogy a kérelmezdk kornyezeti informéciokhoz vald jogai kozott
szerepel az ahhoz f(iz6d6 jog, hogy az illetékes hatdsidg megfelelGen teljesitse az informdcidk szolgéltatdsdhoz
kapcsolddé feltételeket (*4). Ez az iigy a kérelmet kovet§ tdjékoztatds jogdval foglalkozott, de a nyilvdnossdg az
illetékes hatdsagok dltali aktiv tdjékoztatds révén is jogosult informacidkhoz jutni (). A hatésdgoknak a kornyezeti
informéciok aktiv terjesztésére vonatkozd kotelezettségeinek teljesitése tobbek kozott fontos lehet az egészség
védelmére vonatkoz6 jog biztositdsa szempontjabdl (°°).

2.3. A nyilvinossdg részvételére vonatkozé kovetelmények hatilya ald tartozé konkrét tevékenységek

A nyilvdnossdg részvételére vonatkozd, konkrét tevékenységekkel kapcsolatos kiovetelmények jogokkal ruhdzzdk fel az érintetteket, és
feljogositjdk ket arra, hogy a széban forgd dontés, intézkedés vagy mulasztds birdsdgi feliilvizsgdlatdt kérjék.

65. Az unibés kornyezetvédelmi jogszabdlyok jelentSs szdmi olyan kotelezettséget tartalmaznak, amelyek el8irjak
a kozigazgatdsi szervek szdmdra a kornyezetre potencidlisan hatdst gyakorlé konkrét tevékenységekre vonatkozé
dontéshozatalt. Példdul egy tervezett autbpilya épitésének kezdete el6tt szitkség van a kozigazgatdsi szervek
jovahagyo dontésére. Hasonloképpen elképzelhetS, hogy egy tervezett ipari tevékenységhez is a kozigazgatdsi
szervek ipari kibocsatdsokkal kapcsolatos engedélyezési dontésére van sziikség az iizemeltetés megkezdése eldtt.
Tovébbd sok mésodlagos unids kornyezetvédelmi jogszabély nyilvanos konzultdciét ir el§ a dontéshozatali folyamat
sordn (). A kotelez6 konzultdcié részvételi joggal ruhdzza fel a nyilvanossdg részvételre jogosult tagjait.

66. A nyilvanossdg részvételére vonatkozé kovetelmények hatilya ald tartozé konkrét tevékenységeket illet6 dontések,
intézkedések és mulasztdsok megtdmaddsdra vonatkozé kereshet8ségi jog az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének
(2) bekezdésében és a kapcsolddd mésodlagos unids jogszabdlyokban talalhaté kifejezett kereshetéségi jogi rendelke-
zéseken (*%), valamint az EUB itélkezési gyakorlatin alapul. Az EUB kilondsen a Kraaijeveld-iigyben (*) hozott
itéletében erdsitette meg, hogy a kozigazgatdsi szervek részvételi jogokat sérté dontései, intézkedései vagy
mulasztdsai megteremtik a birdsagi feliilvizsgalatra valé jogosultsdgot.

67. A Kraaijeveld-igyben hozott itélet 6ta a részvételi jogon alapuld kifejezett kereshetSségi jog bekertilt az Aarhusi
Egyezménybe. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdése elSirja a feliilvizsgdlati eljardst valamely bir6sdg
és/vagy mds, a jogszabdlyok dltal kijelolt fiiggetlen és pértatlan testiilet elStt (%), hogy megtdmadjdk barmely dontés,
intézkedés vagy mulasztds anyagi vagy eljdrdsi jogszer(iségét az Aarhusi Egyezmény 6. cikkében taldlhato,
a nyilvdnossdg részvételére vonatkozé rendelkezések értelmében.

%) Ezek a kdrnyezeti informdcidkhoz valé hozzéférésrél sz616 2003 /4/EK irdnyelvben taldlhatok.

()

(*") A tdjékoztatdsi kérelemhez vald jogot az Aarhusi Egyezmény 4. cikke irja elG.

(*) Ldsd az Aarhusi Egyezmény végrehajtasi Gtmutatéjat, 191. oldal.

(**) Ezek a kornyezeti informacidkhoz valé hozzéférésrél sz616 2003/4/EK irdnyelvben, valamint tobb dgazati kdrnyezeti informdcidban
taldlhatok.

(*) AC-71/14. sz. East Sussex tigyben hozott itélet 56. pontja.

(*) Lasd példdul a kornyezeti informdcidkhoz valé hozzdférésr6l szolé 2003[4[EK irdnyelv 7. cikkét és az INSPIRE-irdnyelv
(2007/2[EK irdnyelv) 11. cikkét.

(*) Az emlitésre mélto példdk kozé tartozik a fiird6vizekrdl sz016 20067 [EK irdnyelv 12. cikke (1) bekezdésének e) pontja, amely elSirja
a nyilvdnossdg tdjékoztatdsit minden olyan esetben, amikor tilos vagy nem tandcsos a fiird6zés, és az ivovizr6l sz6l6 98/83/EGK
irdnyelv 8. cikkének (3) bekezdése, amely el6irja a fogyasztok azonnali tdjékoztatdsit az ivoviz egészségkarositd szennyezése esetében.

() Az emlitésre mélté példdk kozé tartozik az ipari kibocsatdsokrol sz6l6 2010/75/EU irdnyelv 24. cikke, a kornyezeti hatdsvizsgalatrol
sz616 2011/92[EU irdnyelv 6. cikkének (4) bekezdése és a Seveso III irdnyelv (2012/18/EU irdnyelv) 15. cikke. Az él6helyvédelmi
irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) 6. cikkének (3) bekezdése a nyilvanos konzulticié vonatkozdsiban bizonytalanabb kovetelményt
fogalmaz meg, amely azonban az Aarhusi Egyezmény 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdval osszefiiggésben értelmezendd, 1dsd
a C-243[15.sz. LZ Il igyben hozott itélet 45. pontjat.

(**) Az ipari kibocsdtdsokrol sz616 2010/75[EU irdnyelv 25. cikke, a kornyezeti hatdsvizsgdlatrél sz616 2011/92[EU irdnyelv 11. cikke, és
a Seveso Illirdnyelv (2012/18EU irdnyelv) 23. cikke.

(*) AC-72/95. sz. Kraaijeveld-iigyben hozott itélet 56. pontja.

(") Ebben a kozleményben a nemzeti birésdgokra valo utalds értelemszerden a jogszabdlyok dltal kijelolt més fiiggetlen és pértatlan

testiiletekre is vonatkozik.
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68. A vonatkoz6é mdsodlagos unids kornyezetvédelmi jogszabélyok (") a 9. cikk (2) bekezdésének megfogalmazdsin
alapulé rendelkezéseket tartalmaznak. Ezek a mdsodlagos jogszabdlyok azonban nem térnek ki az egyezmény
6. cikke — és igy a 9. cikkének (2) bekezdése — altal érintett valamennyi dontéshozatali folyamatra. Mivel a 9. cikk
(2) bekezdése olyan helyzetekre utal, amelyekben alkalmazandék a nyilvdnossdg részvételére vonatkozdan az
Aarhusi Egyezmény 6. cikkében megfogalmazott rendelkezések, a tagdllamok kotelesek birdsdgi feliilvizsgdlati
mechanizmust mdkodtetni minden olyan esetben, amikor az egyezmény 6. cikke a nyilvdnossdg részvételére
vonatkozé kotelezettséget ir el6.

69. Az EUB az LZ II iigyben ("*) kimondta, hogy az Aarhusi Egyezmény 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban
a nyilvanossidg  részvételére vonatkozdan meghatdrozott kovetelmények az  él6helyvédelmi irdnyelv
(92/43/EGK irdnyelv) 6. cikke (3) bekezdésének osszefiiggésében is alkalmazanddk azokban a helyzetekben, amikor
a kozigazgatdsi szervek a nemzeti jog értelmében kotelesek meghatdrozni, hogy elvégezzék-e a megfelel§ értékelést
az olyan projektekkel kapcsolatban, amelyek jelentés hatdst gyakorolhatnak a védett Natura 2000 teriiletek sértetlen-
ségére. Tovdbbd kimondta, hogy mivel az egyezmény 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban szerepls kovetel-
mények alkalmazand6k ezekben a helyzetekben, a 9. cikk (2) bekezdésében szerepld kovetelmények is alkalma-
zandok.

70. Ezzel az itélettel az EUB egyértelmiivé tette, hogy az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdésében szerepls
kovetelmények az Alapjogi Charta 47. cikkével osszhangban a kornyezetvédelmi jog azon teriileteire is
alkalmazhatdk, amelyek nem tartalmaznak konkrét kovetelményeket az igazsdgszolgiltatdshoz valé jog vonatko-
zdsdban. Az LZ II iigy az élShelyvédelmi irdnyelvet (92/43/EGK irdnyelv) érintette, de az EUB értelmezésének
indokoldsa analdgia ttjdn az unids kornyezetvédelmi jog egyéb olyan dgazataiban is alkalmazhaté a dontéshozatali
folyamatokra, mint a viziigy és a hulladékgazddlkodas.

71. Az érintett nyilvdnossdg” részesil az Aarhusi Egyezmény 6. cikkének (2) bekezdésében a nyilvanossag részvételére
vonatkozdan meghatdrozott rendelkezések, illetve ezdltal a 9. cikk (2) bekezdésében és a kapcsolodé masodlagos
uniés jogszabdlyokban taldlhatd, az igazsdgszolgaltatishoz valé jogra vonatkozd rendelkezések elSnyeibdl.
A fogalommeghatdrozds szerint ez a nyilvinossdg azon része, amelyet a Rornyezeti dontéshozatal befolydsol, vagy
valdsziniileg befolydsol, vagy ahhoz érdeke fiizddik (). A ,nyilvdnossdg” a fogalommeghatdrozdsa szerint ,egy vagy tobb
természetes vagy jogi személy, valamint a nemzeti jogszabdlyokkal, illetve gyakorlattal Gsszhangban azok szovetségei, szervezetei

és csoportjai” (7).

72. Ugyanakkor sem az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdése, sem a mdsodlagos unids jogszabdlyok rendel-
kezései nem biztositjdk az igazsdgszolgaltatishoz vald feltétel nélkiili jogot a nyilvanossdg tagjai szdmdra. Az
egyezmény és a jogszabalyok lehet6vé teszik a szerz8d§ felek és a tagallamok szdmadra bizonyos feltételek meghatd-
rozasit és ezzel a mindenkire kiterjed§ altaldnos kereshet@ségi jog elkeriilését kornyezeti tigyekben (actio
popularis) (7®). Tovabbd az Aarhusi Egyezmény és az ebbdl szdrmaz6 mdsodlagos unids jogszabdlyok is killonbséget
tesznek a kereshet6ségi jogok kozott. Ez a kiilonbségtétel egyrészt a maganszemélyek, szovetségek, szervezetek és
csoportok, masrészt az elismert kornyezetvédelmi nem kormdanyzati szervezetek kozott ll fenn.

2.3.1. Magdnszemélyek

Magdnszemélyek esetében a konkrét tevékenységekkel kapcsolatos jogorvoslati kérelemre vonatkozé kereshetdségi jog megszerzése ér-
dekében a ,jogsérelem” vagy a kelld érdekeltség bizonyitdsdnak szitkségességre vonatkozo eldfeltétel a kornyezeti iigyekben az igaz-
sdgszolgdltatdshoz vald széles korii jog biztositdsdra vonatkozo kotelezettség alapjdn értelmezendd és alkalmazandd. A potencidlis
sérelem tdrgydt képezd jogok kozé tartoznak a magdnszemélyeknek az unids kornyezetvédelmi jogbdl szdrmazo eljdrdsi jogai (pél-
ddul a nyilvdnossdg részvételére vonatkozd jogok), valamint a magdnszemélyekre ruhdzott anyagi jogok (példdul az emberi egészség
védelme, tulajdonjogok).

73. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének, tovabba a kornyezeti hatdsvizsgalatrél sz6l6 2011/92/EU irdnyelv
11. cikkének és az ipari kibocsdtdsokrol sz616 2010/75/EU irdnyelv 25. cikkének megfelelen a szerz6d6 felek és
a tagdllamok az igazsdgszolgaltatdshoz valé jogot azokra a magdnszemélyekre korlatozhatjdk, akik bizonyitjdk
a kell§ érdekeltséget vagy a jogsérelmet. A ,jogsérelem” elvét a C.2.5.3. szakasz fejti ki bGvebben.

(") Lisd az ipari kibocsdtdsokrdl sz6lé 2010/75/EU irdnyelv 25. cikkét, a kornyezeti hatdsvizsgilatrél szol6 2011/92[EU irdnyelv
11. cikkét, és a Seveso Il irdnyelv (2012/18/EU irdnyelv) 23. cikkét.

("} AC-243/15.sz. LZ Il tigyben hozott itélet.

() Lisd az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (5) bekezdését és a kornyezeti hatdsvizsgilatrdl szolé6 2011/92 irdnyelv 1. cikke
(2) bekezdésének d) és e) pontjat.

(") Lasd az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (4) bekezdését.

(") Lasd az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi dtmutatdjat, 199. oldal.
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2.3.2. Kérnyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek de lege kereshetd'ségi joggal

2.3.2.1. Altaldnos el

Az elismert kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek de lege kereshetdségi joggal rendelkeznek a kozigazgatdsi szervek olyan
konkrét tevékenységekre vonatkozé dontései, intézkedései vagy mulasztdsai megtdmaddsdra, amelyek az unids jog értelmében a nyil-
vdnossdg részvételére vonatkozo kovetelmények hatdlya ald tartoznak.

74. Az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (5) bekezdése és 9. cikkének (2) bekezdése, valamint az egyezményt érvényesits
vonatkozé unids jogszabdlyok elismerik az olyan szereplék fontos szerepét, mint a kornyezetvédelmi nem
kormdnyzati szervezetek, azdltal, hogy de lege kereshetGségi jogot biztositanak szdmukra feltételezve, hogy
megfelelnek a nemzeti jogban meghatdrozott vonatkozd elSirdsoknak. Az ilyen nem kormdnyzati szervezetek
esetében teljesitettnek tekintenddk a kell§ érdekeltségen vagy a jogsérelmen alapuld kereshetGségi jog el6feltételei (7).
Ez a de lege kereshetSségi jog kovetkezményekkel jar nemcsak a kereset elfogaddsdra, hanem a nemzeti biré dltali
feluilvizsgélat terjedelmére vonatkozdan is (lasd a C.3.2.2.2. szakaszt).

75. Az EUB egyértelmiivé tette a nemzeti jog daltal elSirt kovetelményeknek azt a mértékét, amelynek a nem
kormdnyzati szervezetek virhat6an eleget tudnak tenni a kereshetéségi jog megszerzése érdekében. Megéllapitotta,
hogy bar a tagdllamok feladata az ilyen kovetelményeket meghatarozé szabdlyok kidolgozdsa, ez nem torténhet oly
moédon, amely lehetetlenné tenné a nem kormdnyzati szervezetek szdmadra a keresetek benyujtdsira vonatkozé
jognak az dltaldnos érdek védelme érdekében torténd gyakorldsit. A nemzeti szabélyoknak ,[...] széles kdrben biztosi-
taniuk kell a birdsdghoz fordulds jogdt” (7).

76. Az EUB megdllapitotta, hogy a nemzeti jogszabalyok megsértik a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz6l6 2011/92/EU
irdanyelv 11. cikkét, amikor nem engedélyezik a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra az emlitett irdnyelv
1. cikkének (2) bekezdése értelmében, hogy az emlitett irdnyelv 1. cikkének (1) bekezdése értelmében a ,kirnyezetre
vdrhatéan jelentds hatdst gyakorlé” projekteket engedélyez$ hatdrozatokkal szembeni jogorvoslati eljdrds keretében
a birésdg elStt az uniés kornyezetvédelmi jogbdl ered és a kornyezet védelmére irdnyuld rendelkezések
megsértésére hivatkozzanak azon az alapon, hogy a rendelkezések csak a kozosség, és nem az egyén érdekeit

védik (79).

77. Ez az indokolds vonatkozik valamennyi de lege kereshet8ségi jogot érint§ iigyre, vagyis az Aarhusi Egyezmény
9. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartozé tigyekre.

2.3.2.2. A de lege kereshetdségi jogra vonatkozd konkrét feltételek

A kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek dltal a de lege kereshetdségi jogra valé jogosultsdg érdekében teljesitendd feltéte-
lek nem lehetnek rendkiviil nehezen teljesithetdk, és figyelembe kell venniilk a kis és helyi nem kormdnyzati szervezetek érdekeit.

78. A nemzeti szabdlyok meghatdrozhatjak, milyen kovetelményeknek kell eleget tenniitk a nem kormdnyzati szerve-
zeteknek a de lege kereshetGségi jogra valé jogosultsdg érdekében. Az EUB itélkezési gyakorlata megvilagitja, milyen
szigordan tudnak lenni az ilyen szabalyok.

a) A kornyezetvédelem teriiletén folytatott tevékenység

79. A kornyezetvédelmi szerepvillalds segit annak biztositdsdban, hogy a nem kormdnyzati szervezetek hasznos szakér-
telemmel és tuddssal rendelkezzenek. A Djurgdrden-igyben az EUB megerGsitette, hogy ,a nemzeti tirvény elirhatja,
hogy a 85/337 irdnyelv” [a jelenlegi 2011/92 irdnyelv] ,hatdlya ald tartozé projekteket birésdgi titon megtdmadni kivind
egyesillet a természet és a kornyezet védelmével dsszefiiggd tdrsadalmi céllal rendelkezzen”. (”°) E megfogalmazds alapjdn nem
vonhato le az a kovetkeztetés, hogy az EUB jovéhagyta az arra vonatkozé el6irdst, hogy a nem kormdnyzati szerve-
zeteknek kizdrolagos kornyezetvédelmi célkitiizéssel kell rendelkezniiik. Ugyanakkor agy tiinik, a tagllamok engedé-
lyezhetik annak el6irdsat, hogy a kornyezet védelme a nem kormdnyzati szervezetek meghatdrozé vagy jelentds
célkittizéseként jelenjen meg.

(%) Lasd a kornyezeti hatdsvizsgalatrél sz6l6 2011/92/EU irdnyelv 11. cikkének (3) bekezdését és az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének
(2) bekezdését.

(7) AC-263/08. sz. Djurgdrden-iigyben hozott itélet 45. pontja.

(") AC-115/09. sz. Bund fiir Umwelt und Naturschutz tigyben hozott itélet 59. pontja.

(") AC-263/08. sz. Djurgdrden-iigyben hozott itélet 46. pontja.
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b) Tagsdgi kovetelmény

80. A nem kormdnyzati szervezetek tagjainak szdma fontos mutatdja lehet az ilyen szervezetek aktivitdsdnak.
A Dijurgdrden-iigyben az EUB megvizsgélta azt a nemzeti jog altal elSirt kovetelményt, hogy a nem kormdnyzati
szervezeteknek bizonyos szdmu taggal kell rendelkezniiik. Az EUB tgy hatdrozott, hogy az el8irt taglétszdm nem
hatdrozhat6 meg olyan szinten, amely ellentmond az igazsigszolgiltatishoz valé jog elGsegitésére vonatkozd
célkittizésnek (**). Kihangsiilyozta a helyi nem kormdnyzati szervezetek elémozditdsinak fontossdgat is, mert
minden valészintiség szerint ezek tdmadhatjak meg a kisebb projekteket, amelyek nem rendelkeznek nemzeti vagy
regiondlis jelent@séggel, mégis jelentds hatdst gyakorolnak a kornyezetre (*'). Megdllapithat6, hogy a tagdllamokban
taldlhat6, de lege kereshetSségi joggal rendelkez8 nem kormdnyzati szervezetek koziil nem mindegyik nyugszik
tagsdgi alapokon. Néhdny koziilikk jotékonysagi alapitviny. Az ilyen alapitvanyok daltali keresetek hozzdjdrultak az
EUB fontos itélkezési gyakorlatdhoz.

c) Tovdbbi feltételek

81. A gyakorlatban néhdny tagillam el6irja a nem kormdnyzati szervezetek szdmdra tovabbi feltételek teljesitését a de
lege kereshetGségi jog megszerzése érdekében. Ezek kapcsolédhatnak a nem korményzati szervezetek fiiggetlen-
ségéhez vagy nonprofit jellegéhez, vagy ahhoz, hogy a nemzeti jog értelmében 6nalld jogi személyiséggel rendel-
kezzenek. Vonatkozhatnak arra is, hogy a nem kormdnyzati szervezeteknek bizonyitaniuk kell, hogy szildrd
pénziigyi alapokkal rendelkeznek a kornyezetvédelem elGsegitésére vonatkozd célkitiizés megvaldsitasa érdekében.
Az is elképzelhetd, hogy el6irjdk, hogy minimdlisan mennyi ideje kell fennallniuk, mielStt de lege kereshetGségi jogot
szerezhetnek. Ebben a tekintetben figyelembe kell venni az EUB dltal a tagsdgi kovetelményekre vonatkozdan
a Djurgdrden-tigyben kifejtett — az el6z8 bekezdésben szerepld — indokolast. (*?)

2.3.3. A kiilfoldi nem kormdnyzati szervezetekkel szembeni megkiilonboztetésmentesség

A kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek dltal a de lege kereshetdségi jog megszerzése érdekében teljesitendd feltételek nem
lehetnek kevésbé kedvezdek a kiilfldi nem kormdnyzati szervezetek esetében, mint a hazai nem kormdnyzati szervezetek esetében.

82. Elképzelhets, hogy a szomszédos tagillamok kornyezetvédelmi nem korményzati szervezetei részt kivinnak venni
egy adott konkrét tevékenységet illetd dontéshozatali folyamatban vagy egyéb mddon kivannak tevékenyek lenni
ezzel kapcsolatban. Ez kiilondsen igaz azokban az esetekben, amikor a konkrét tevékenységeknek hatdron atnytilé
kornyezeti hatdsai lehetnek. Az Aarhusi Egyezmény 3. cikkének (9) bekezdése kimondja, hogy .a nyilvinossdgnak
meg kell kapnia a hozzdférést az igazsdgszolgdltatdshoz a kornyezetvédelmi iigyekben dllampolgdrsdgra, nemzetiségre vagy
honossdgra valé tekintet nélkiil, tovdbbd jogi személy esetén bejegyzési helyre, illetve tényleges tevékenységének kozpontjdra valo
tekintet nélkiil”. Ezért amikor egy kulfoldi nem kormdnyzati szervezet kereshetGségi joggal kivan élni, nem szabad
kedvezGtlenebb elbandsban részesiteni, mint a hazai nem kormanyzati szervezeteket a de lege kereshetGségi jog
érdekében teljesitendd feltételek vonatkozdsaban.

83. A 3. cikk (9) bekezdése csak a diszkrimindciot tiltja, ezért a tagdllamok el6irhatjak a kiilfoldi nem kormdnyzati
szervezetek szdmdra a hazai nem kormdnyzati szervezetekre vonatkozd feltételek teljesitését. Ugyanakkor ezek
a feltételek, kiilonosen a de lege kereshetGségi joggal rendelkezd nem kormdnyzati szervezetek stituszanak megszer-
zésére vonatkozd eljdrds, nem akadilyozhatjdk meg vagy nem tehetik rendkiviil nehézzé a kilfoldi nem
kormdnyzati szervezetek szdmdra a széban forgd jogallds megszerzését (*).

2.3.4. Egyéb szovetségek, szervezetek és csoportok

De lege kereshet@ségi joggal nem rendelkeznek, de az egyéb szovetségek, szervezetek és csoportok a nemzeti jog fiiggvényében keres-
hetdségi joggal rendelkezhetnek a magdnszemélyekkel megegyezd alapon.

84. Ahogy kordbban megallapitasra keriilt, az Aarhusi Egyezmény értelmében a ,nyilvinossdg” magaban foglalhat egy
vagy tobb természetes vagy jogi személyt, valamint a nemzeti jogszabdlyokkal, illetve gyakorlattal Osszhangban azok
szovetségeit, szervezeteit és csoportjait. Ezért, még ha nem is jogosultak de lege kereshet@ségi jogra, a szovetségek,
szervezetek és csoportok jogosultak lehetnek a kereshet8ségi jogra a maganszemélyekkel megegyez8 alapon. Ez
lehet6vé teheti a keresetek Osszevondsat, amelyeket ellenkez$ esetben az egyes felpereseknek kiilon-kilon kellene
benytjtaniuk, és ez egyarant el6nyds az érintett nyilvdnossag (a jogvitdk terhének megosztisa) és a kozigazgatasi
szervek szamdra (csokken annak kockazata, hogy kiilondllé jogorvoslati kérelmekkel kelljen foglalkozniuk).

(*) AC-263/08. sz. Djurgdrden-iigyben hozott itélet 47. pontja.

(*) E konkrét eset Osszefiiggésében az EUB megdllapitotta, hogy a 2 000 fGs taglétszdmra vonatkozd kovetelmény nem felelt meg
a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl sz016 2011/92 [EU irdnyelv célkittizéseinek.

(*) A C-263/08. sz. Djurgdrden-iigyben hozott itélet 47. pontja.

(*) Lasd még a kollektiv jogorvoslatrol szol6 2013(396/EU ajanlds 18. pontjit, amelyben a madsik tagallambeli nem korményzati
szervezetek kereshetGségi jogdnak egy mdsik mechanizmus révén torténd odaitélésére torténik ajinlds. E mechanizmus a nem
kormdnyzati szervezetek szdmdra a székhelyiik szerinti tagdlamban odaitélt kereshetdségi jog elismerésén alapul. Ez kedvezébb lenne
a megkilonboztetésmentesség elvének alkalmazdsdndl kiilonosen az olyan tagdllamok nem kormdnyzati szervezetei esetében,
amelyekben a kereshetdségi jog odaitélése kevésbé szigort feltételek mellett torténik. Ezért az olyan esetekben, amelyekre az Aarhusi
Egyezmény és az ajanlds egyardnt vonatkozik, még inkdbb elsegitené a nem kormdnyzati szervezetek tevékenységét, ha az ajénlds
szerinti kolcsonos elismerési mechanizmus is alkalmazdra keriilne.
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2.3.5. Elbzetes részvétel

A tagdllamok nem korldtozhatjdk a kozigazgatdsi szervek dintésének megtdmaddsdra vonatkozd kereshetségi jogot az érintett
nyilvdnossdg azon tagjaira, akik részt vettek a dontés elfogaddsdra irdnyuld kordbbi kizigazgatdsi eljdrdsban.

85. A dontés elfogaddsdra irdnyuld kozigazgatdsi eljardsban valé részvétel hidnya problémat jelenthet a dontésre
vonatkozé kés6bbi jogorvoslati kérelem elfogadasit illetSen (*). Az EUB itélkezési gyakorlata kihangsilyozza
a nemzeti birdsdgok szerepét az unids jog értelmében a maganszemélyekre és a szovetségekre ruhdzott anyagi jogok
védelmében, és egyben azt is, hogy a kozigazgatdsi és birdsagi eljardsok killonboz8 célokat szolgalnak. Példaul
a kozigazgatdsi szervek dontése lehet6vé teheti a felperes arra irdnyuld jogdnak potencidlis megsértését, hogy az
eljardsi jogaitdl fiiggetlen megvédhesse az egészségét.

86. Ebben a tekintetben a Djurgdrden-igyben az EUB kimondta, hogy a kornyezeti hatdsvizsgalatr6l sz6l6 2011/92/EU
irdnyelv szempontjdbdl relevins hatdrozatok Osszefiiggésében a kornyezetvédelmi iigyekkel Gsszefiiggd dontéshozatali
eljdrds kiillonbozik a birésdgi jogorvoslattdl, és attdl eltérd célja van, mivel az ez utdbbi irdnti eljdrdst adott esetben a dontésho-
zatali eljdrds eredményeként meghozott hatdrozattal szemben is meg lehet inditani (*). Ezért az ,[...] érintett nyilvdnossdg
tagjainak joguk kell, hogy legyen megtdmadni azt a hatdrozatot, amellyel az adott tagdllam birdsdgi szervezetének részét képezd
valamely szerv projektengedély irdnti kérelemrdl dontott, fiiggetleniil attol a szereptdl, amelyet az emlitett szerv el6tti eljdrdsban

vald részvétellel és véleménynyilvdnitdssal a kérelem vizsgdlatdban jdtszottak.”

2.4. A kornyezeti felelGsségre vonatkozo szabdlyok ald tartozé intézkedések irdnti kérelmek

87. A kornyezeti felelGsségrél sz6l6 2004/35[EK irdnyelv tobbek kozott arra kivdnja 0sztonozni a természetes és jogi
személyeket, hogy segitsenek az illetékes hatdsigoknak a kornyezeti felel6sségre vonatkozé szabdlyok ald tartozo
kornyezeti kdrok rendezésével kapcsolatban (*). Lehet6vé teszi az ilyen kdrok éltal érintett vagy a kdrban kell§
érdekeltséggel rendelkezd vagy a kdr dltal okozott sérelmet vélelmezd természetes vagy jogi személyek szdmdra,
hogy beadvanyokat és kérelmeket nydjtsanak be az illetékes nemzeti hatésighoz a szitkséges intézkedések
meghozatala érdekében. ElGrevetiti, hogy bizonyos nem kormdnyzati szervezetek esetében ugy tekintik majd, hogy
ezek kell§ érdekeltséggel vagy sérelmet szenvedhetd jogokkal rendelkeznek, igy jogosulttd vélnak intézkedések irdnti
kérelmek benydjtdsira. Az illetékes hatdsdgnak dontést kell hoznia az intézkedés irdnti kérelmekkel
kapcsolatban (*).

88. A beadvanyok és az intézkedések irdnti kérelmek benytjtasdra val6 jogosultsdg tigy keriilt megfogalmazasra, hogy
az nagyon hasonlit az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdésében és a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl szolo
2011/92/EU irdnyelv vonatkozé rendelkezéseiben hasznalt megfogalmazdsra. A beadvanyok és az intézkedések
iranti kérelmek benyujtasira jogosult személyek emellett jogosultak jogilag megtimadni az illetékes hatdsdg
dontéseinek, intézkedéseinek vagy mulasztdsainak eljardsi és anyagi jogszertiségét a beadvanyok és a kérelem
alapjan (*%).

89. A megfogalmazasbeli hasonldsdg, tobbek kozott a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek kivaltsdgos
jogosultsagat illetden, azt jelenti, hogy az EUB-nak a kereshetdségi joggal kapcsolatban a C.2.3. szakaszban
ismertetett itélkezési gyakorlata is figyelembe vehet6 a kornyezeti felel6sségrél szolé 2004/35[EK irdnyelv
értelmezése sordn.

2.5. Egyéb témdk, példdul nemzeti végrehajtisi jogszabdlyok, altalinos szabdlyozdsi aktusok, tervek és
programok, valamint eltérések

2.5.1. A kereshetdségi jog dltaldnos jogalapja

Az unids kornyezetvédelmi jog dltal szabdlyozott terilleteken a tagdllamok dontéseinek, intézkedéseinek és mulasztdsainak megtd-
maddsdval kapcsolatos kereshetdségi jog dltaldnos jogalapjdt a nemzeti jog hatdrozza meg, de az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének
(3) bekezdésében, illetve az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdésében és az Alapjogi Charta 47. cikkében meghatdrozott kovetelmé-
nyekkel dsszhangban kell értelmezni.

(**) Lasd még az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi itmutatdjat, 195. oldal.

(*) AC-263/08. sz. Djurgarden-iigyben hozott itélet 38. pontja.

(*) Ezek a szabdlyok részletes rendelkezéseket tartalmaznak az irdnyelv hatdlya ald tartoz6 kornyezeti kdrokkal kapcsolatos ,korrekcids
intézkedések” vonatkozdsaban, ldsd a kornyezeti felelGsségrél sz616 20043 5/EK irdnyelv 7. cikkét.

(*) Akornyezeti felel6sségrol sz616 20043 5[EK irdnyelv 12. cikke.

(*) Akornyezeti felelGsségrdl sz616 20043 5/EK iranyelv 13. cikke.
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90. Az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdése, amely kodifikdlja a hatékony biréi jogvédelem bevett elvét (*), elirja, hogy
A tagdllamok megteremtik azokat a jogorvoslati lehetdségeket, amelyek az unids jog dltal szabdlyozott teriileteken a hatékony
jogvédelem biztositdsdhoz sziikségesek.” Ugyanakkor az Alapjogi Charta 47. cikkének (1) bekezdése, amelyet a tagilla-
moknak tiszteletben kell tartaniuk az unids jog végrehajtdsa sordn, el6irja, hogy ,Mindenkinek, akinek az Unid joga
dltal biztositott jogait és szabadsdgait megsértették, az e cikkben megdllapitott feltételek mellett joga van a birdsdg eldtti
hatékony jogorvoslathoz.”

91. A kornyezetvédelem teriiletén az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése el6irja, hogy a szerz6dé feleknek
biztositaniuk kell, hogy a nyilvinossdg azon tagjai szdmdra, akik a nemzeti jogrendszerben lefektetett kritéri-
umoknak, amennyiben vannak ilyenek, megfelelnek, a kozigazgatasi és birdi eljdrasokhoz val6 hozzaférés biztositott
legyen, hogy megtimadhassak maganszemélyek és hatdsdgok olyan lépéseit és mulasztdsait, amelyek ellent-
mondanak a kornyezetre vonatkozé nemzeti jog rendelkezéseinek. Ahogy a korabbiakban megéllapitdsra keriilt,
a ,nyilvdnossdg” fogalma magdban foglalja a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezeteket.

92. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése szélesebb kord, mint a 9. cikk (2) bekezdése, mert a kereshetGségi
jog tervezett kedvezményezettje a ,nyilvdnossdg”, amely az Aarhusi Egyezményben tdgabb fogalom, mint az ,érintett
nyilvdnossdg”. A 9. cikk (3) bekezdése emellett hivatkozik a magdnszemélyek intézkedéseire és mulasztdsaira, mig
a 9. cikk (2) bekezdése a hatdsagok dontéseire, intézkedéseire és mulasztdsaira korldtozddik (*°). Masrészrél a 9. cikk
(3) bekezdése biztositja a szerz6d§ felek szdmdra a kozigazgatdsi feliilvizsgalati eljards és a birdsagi feluilvizsgalati
eljaras kozotti vélasztds lehetSségét. Tovabba nem hivatkozik olyan hozzaférési feltételekre, mint a jogsérelem vagy
a kell6 érdekeltség, és a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek de lege kereshetGségi jogardl sem
rendelkezik.

93. Ennek kovetkezményeként az EUB az LZ I tigyben egyértelmiivé tette, hogy a 9. cikk (3) bekezdése nem tartalmaz
olyan egyértelmii és pontos kotelezettséget, amely képes kozvetleniil szabalyozni a magénszemélyek jogi helyzetét,
mivel az a késébb intézkedések szerz8dg felek éltali elfogaddsdnak targya (*'). Ugyanakkor az EUB azt is megdlla-
pitotta, hogy a 9. cikk (3) bekezdésének rendelkezései, noha nagy vonalakban keriiltek megfogalmazésra, biztositani
kivanjdk a hatékony kornyezetvédelmet (*2), és azt, hogy ,nem lehet olyan értelmezést adni az Aarhusi Egyezmény 9. cikke
(3) bekezdése rendelkezéseinek, amely gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé tenné az unids jog dltal biztositott jogok
gyakorldsdt” (*%).

94. Az EUMSZ 216. cikkének (2) bekezdése alapjin az Aarhusi Egyezmény az uniés jogrend része (*). Az unids
jogrend kovetelményei, amelyek az egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének végrehajtisa sordn kotelezs erejiiek
a tagdllamok szdmdra, magukban foglaljdk az unids jog egységes alkalmazdsdt és értelmezését. Ennek biztositdsara
szolgdl6 kulcsfontossdgi mechanizmus a nemzeti birésdgok azzal kapcsolatos lehetSsége — és néha feladata —, hogy
az EUMSZ 267. cikke értelmében az EUB-hoz forduljanak egyes unids jogi kovetelmények érvényességével vagy
értelmezésével kapcsolatban. Ez sziikségessé teszi a nemzeti igazsdgszolgdltatishoz val6 jogot.

95. Mindezen megfontoldsok alapjin a tagdllamok az unids kornyezetvédelmi jog éltal biztositott eljardsi és anyagi
jogok védelmét szolgdlé hatékony jogorvoslat elérhet8ségének biztositdsa érdekében még akkor is kotelesek
rendelkezni a kereshetdségi jogrdl, ha a széban forgd unids kornyezetvédelmi jogszabélyok nem tartalmaznak ezzel
kapcsolatos konkrét rendelkezéseket.

2.5.2. Az eljdrdsi jogok védelmére irdnyuld kereshetd'ségi jog az unids kornyezetvédelmi jog értelmében

KereshetGségi jogot kell biztositani a magdnszemélyeknek és a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezeteknek az olyan unids
kornyezetvédelmi eljdrdsi rendelkezések betartatdsa érdekében, mint a nyilvdnossdg részvételével jdré dontéshozatali eljdrdsokat, pél-
ddul a tervekre és programokra vonatkozd eljdrdsokat meghatdrozd rendelkezések.

96. Az eljardsi jogok kiilonosen fontosak a tervek és programok esetében. Sok unids kornyezetvédelmi jogszabdly
el6irja, hogy terveket és programokat kell elfogadni a megvaldsitani kivant kornyezeti célkitiizések teljesitésének

(*) Ldsd példdul a C-432/05. sz. Unibet-iigyben hozott télet 37. pontjdt.
() Akozlemény hatélydra vonatkozodan lasd az A szakaszt.

(') AC-240/09. sz. LZ 1 iigyben hozott itélet 45. pontja.

(**) AC-240/09.sz. LZ Itigyben hozott itélet 46. pontja.

() AC-240/09. sz. LZ I igyben hozott itélet 49. pontja.

(**) AC-243[15.sz. LZ Il igyben hozott itélet 45. pontja.
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biztositdsa érdekében. Ezek a dokumentumok a beavatkozdsok iddbeli kezelésének eszkozei (példdul a vizgyfijtd-
gazdilkoddsi tervek) (*) vagy a konkrét problémdkra reagdlé cselekvések meghatdrozasinak eszkozei lehetnek
(idetartoznak példaul a tdlzott légszennyezés csokkentésére irdnyuld leveg6mindségi tervek) (°°). Az unids kornye-
zetvédelmi jogszabalyok a bizonyos fajta tervek és programok elfogaddsira vonatkozé el6irdsokon til meghaté-
rozzdk az olyan tervek és programok (példdul foldhasznélati tervek) kornyezeti értékelésére vonatkozd kovetelmé-
nyeket is, amelyek jelentGs hatdst gyakorolhatnak a kornyezetre ().

97. Az érintett jogszabdlyok nagy része tervbe vette a kotelez8 nyilvanos konzultdciot a dontéshozatali folyamat sordn.
Ebben a tekintetben az Aarhusi Egyezmény 7. cikke el6irja a széles kordi hatdlydba tartozd tervekre és
programokra vonatkoz6 nyilvanos konzulticiét. Ennek alapjan az olyan kornyezeti tervek és programok esetében,
amelyek az unids jog értelmében kotelezGek, de amelyekre vonatkozéan nem dallapitottak meg kifejezetten
a nyilvanossag részvételére vonatkozé rendelkezéseket, mégis sziikség lehet nyilvanos konzulticiora.

98. A kozigazgatasi szerveknek az egyezmény 7. cikke ald tartozo terveket és programokat érinté dontéseinek, intézke-
déseinek és mulasztasainak megtdmaddsira vonatkozé kereshetGségi jog meghatdrozhaté az EUB-nak
a nyilvdnossdg részvételére vonatkozé itélkezési gyakorlata alapjan. A(z) (egy projektre, semmint tervekre vagy
programokra vonatkozd) Kraaijeveld-iigyben (*)) hozott itélet indokoldsat alkalmazva, a részvételi jogok kedvezmé-
nyezettjei jogosultak birdsagi feliilvizsgdlatot kérni azzal kapcsolatban, hogy a tervre vagy programra vonatkozé
dontéshozatali folyamat sordn az el8irt magatartisnak megfelelGen jartak-e el.

99. Az EUB itélkezési gyakorlata azt mutatja, hogy a kereshetSségi jog nemcsak az egyéni tervekre és programokra
vonatkozd dontések, intézkedések vagy mulasztdsok esetében relevans, hanem az ilyen tervekre és programokra
vonatkozé eljardsi kovetelményeket megallapité nemzeti jogszabalyokra és dltaldnos szabdlyozdsi aktusokra is.
A Terre Wallonne és Inter-Environnement Wallonie tigyben (*°) az EUB megéllapitotta, hogy a nitrdtokrdl sz6l6
91/676/EGK irdnyelv értelmében el8irt cselekvési program f8szabdly szerint a stratégiai kornyezeti vizsgdlatr6l
sz6l6 2001/42[EK irdnyelv értelmében elirja a stratégiai kornyezeti értékelést is (amely magaban foglalja
a nyilvdnos konzultdciot). Ennek eredményeként egy nemzeti birésdg megsemmisitette a nitrdtokrol sz6l6
cselekvési programot létrehozé nemzeti rendelet egyes részeit azon az alapon, hogy az nem rendelkezett stratégiai
kornyezeti vizsgdlatrol. Az ezt kovetd Inter-Environnement Wallonie tigyben az EUB megerdsitette az ilyen
koriilmények fenndlldsa esetén torténd megsemmisités megfelelGségét (1°).

100. Egyértelmd, hogy a magdnszemélyek és a kornyezetvédelmi nem korményzati szervezetek szdmadra el6nyds lehet
az eljaréasi jogok védelmére iranyuld kereshetdségi jog. Ennek az az oka, hogy mindkét fél jogosult ilyen jogok
gyakorldsara.

2.5.3. Az anyagi jogok védelmére irinyuld kereshetd'ségi jog

A tagdllamoknak biztositaniuk kell a dontések, intézkedések és mulasztdsok igen széles kategdridinak megtdmaddsdra vonatkozo
kereshetdiségi jogot annak biztositdsa érdekében, hogy az anyagi jogok széles kore gyakorolhato legyen.

101. Az EUB itélkezési gyakorlatdbdl egyértelmd, hogy a kereshetségi jogot biztositani kell a magdnszemélyeknek és
a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezeteknek az emberi egészség unids kornyezetvédelmi jogszabalyok
altali védelme érdekében, az unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok célkittizéseinek megfelel§ tulajdonjogok védelme
érdekében, valamint a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek esetében a kornyezetnek az unids kornye-
zetvédelmi jogszabalyok el6irdsai révén torténd védelme érdekében.

102. A ,jogsérelem elvének” alkalmazdsa (az az egyes tagdllamok altal kovetett elv, amelynek értelmében a magdnsze-
mélyeknek bizonyitaniuk kell a birdsdg el6tt, hogy valamely dltaluk gyakorolt jog sérelmet szenvedett) kihivasokkal
jart, mert a kornyezetvédelem daltaldban altaldnos kozérdeket szolgdl, és dltaldban nem célja, hogy kifejezetten
jogokkal ruhdzza fel a maginszemélyeket. Ugy tiinik, hogy a kell6 érdekeltséget el6iré alternativ megkozelités
kevesebb problémat vet fel, de értelemszertien a jogsérelem elvének esetében leirtakhoz hasonlé megfontolasok
alkalmazandok.

103. Az EUB megerGsitette, hogy a tagdllamok feladata meghatdrozni, mi mindsiil jogsérelemnek (**!). Ugyanakkor azt
is egyértelmiivé tette, hogy a kornyezeti hatdsvizsgdlatr6l sz6l6 2011/92/EU irdnyelv 11. cikke (3) bekezdésének,
valamint az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének szovegébdl kovetkezik, hogy az

(**) Lasd a 2000/60/EK viz-keretirdnyelv 13. cikkét.

(*) Lasd alevegé mindségérél sz616 2008/50/EC irdnyelv 23. cikkét.

(”7) Lésd a stratégiai kornyezeti vizsgdlatrol sz616 2001/42[EK irdnyelv 4. cikkét.

(**) AC-72/95. sz. Kraaijeveld-iigyben hozott itélet 56. pontja.

() AC-105/09.ésa C-110/09. sz., Terre Wallonne és Inter-Environnement Wallonie egyesitett tigy.
(") A C-41/11. sz. Inter-Environnement Wallonie tigyben hozott itélet 46. pontja.
(1) A C-115/09. sz. Bund fiir Umwelt und Naturschutz tigyben hozott itélet 44. pontja.
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emlitett mérlegelési mozgdsteret korldtozza azon célkitlizés tiszteletben tartdsa, hogy az érintett nyilvanossigot
széles korben illesse meg az igazsdgszolgdltatishoz valé jog ('*?). Tovdbbd, a tagillamok azzal kapcsolatos
mérlegelési mozgastere, hogy mi mindsiil jogsérelemnek, nem teheti rendkiviil nehézzé az unids jog altal
biztositott jogok védelmét. Ezért a kornyezeti hatdsvizsgdlatrl sz6lé 2011/92[EU irdnyelv — és az Aarhusi
Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének — hatdlya ald tartoz6 dontések, intézkedések vagy mulasztdsok éltal érintett
nyilvanossdg tagjainak kereshetdségi joga nem értelmezhetd korldtozé médon (1)

104. Az EUB megvédte ezeket a jogokat a kozigazgatdsi szervek aldbbi dontései, intézkedései és mulasztdsai Osszefiig-
gésében: a jogszabalyban eldirt levegémindségi terv elkészitésének a kozigazgatdsi szerv dltali elmulasztdsa (14),
nemzeti kibocsdtascsokkentési programok elfogaddsa ('), illetve a természetvédelmi jogszabalyok aldli eltérés
biztositasa (1%). Az itélkezési gyakorlat ezért kihangsilyozza annak sziikségességét, hogy a tagillamok és a nemzeti
birdsdgok biztositsak a dontések, intézkedések és mulasztdsok igen széles kategéridinak megtdmaddsara vonatkozd
kereshetdségi jogot az anyagi jogok kiterjedt csoportja alapjan.

2.5.4. A magdnszemélyek és a nem kormdnyzati szervezetek dltal a kereshetdségi jog érdekében teljesitendd feltételek

A tagillamok olyan feltételeket fogadhatnak el, amelyeknek a magdnszemélyeknek és a nem kormdnyzati szervezeteknek meg kell
felelniiik annak érdekében, hogy kereshetdségi jogot szerezzenek, de ezek a feltételek nem tehetik lehetetlenné vagy rendkiviil nehezen
teljesithetvé az unids jog dltal biztositott anyagi és eljdrdsi jogok gyakorldsdt.

105. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének megfogalmazdsa (,akik a nemzeti jogrendszerben lefektetett kritéri-
umoknak, amennyiben vannak ilyenek, megfelelnek”) bizonyos mérlegelési mozgdsteret biztosit a szerz6dé feleknek
a kereshetdségre vonatkozo feltételek megdllapitasat illetGen.

106. A tagallamok nem kotelesek kereshetdségi jogot biztositani a nyilvanossag (actio popularis) barmely és minden
tagjanak, illetve barmely és minden nem kormdnyzati szervezetnek. Ugyanakkor az Aarhusi Egyezmény
végrehajtdsi itmutatdja szerint az ilyen feltételeknek meg kell felelniiik az egyezményben az igazsagszolgaltatishoz
valé jog biztositdsanak vonatkozdsiban meghatdrozott célkittizéseknek ('7). A felek nem tekinthetik az ,akik
a nemzeti jogrendszerben lefektetett kritériumoknak, amennyiben vannak ilyenek, megfelelnek” rendelkezést olyan szigorti
feltételek bevezetésére vagy fenntartdsira vonatkozé mentségnek, amely gyakorlatilag minden vagy szinte minden
kornyezetvédelmi szervezetet kizdr a nemzeti kornyezetvédelmi jognak ellentmond6 intézkedések vagy
mulasztdsok megtdmaddsabol (1%%). Tovdbbd a tényleges érvényesiilés elvének megfelelden a tagdllamok nem
fogadhatnak el olyan feltételeket, amelyek lehetetlenné vagy rendkivill nehezen teljesithet6vé teszik az unids jog
altal biztositott jogok gyakorldsat.

107. A tagdllamok dltal az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének osszefiiggésében kidolgozott megfelels
feltételek a 9. cikk (3) bekezdésének Osszefiiggésében is megfelelGek lesznek. A 9. cikk (2) bekezdésétdl eltérGen
azonban a 9. cikk (3) bekezdése nem rendelkezik kifejezetten a kornyezetvédelmi nem kormanyzati szervezetek de
lege kereshetdségi jogarol. Igy felmeriil a kérdés, hogy a tagdllamok jogosultak-e a jogsérelem elvének alkalmazdsara
annak figyelembevétele nélkill, hogy a nem kormdnyzati szervezetek nem fogjak tudni ugyanolyan mddon
bizonyitani a jogsérelmet, mint a magdnszemélyek. Ebben a tekintetben a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati
szervezeteknek az olyan dltaldnos kornyezetvédelmi érdekek meg@rzésében jatszott szerepét tekintve, mint
a levegé mindsége és a biodiverzitds, a tagdllamoknak, amelyek alkalmazzdk a jogsérelem elvét, ezt tgy kell
megtenniiik, hogy biztositsdk a koérnyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek kereshetSségi jogdt az ehhez
a szerepiikh6z kapcsolodd dontések, intézkedések és mulasztdsok megtdmaddsdra.

3. A BIROSAGI FELULVIZSGALAT TERJEDELME

3.1. Bevezetés

A birésdgi feliilvizsgdlat terjedelme meghatdrozza, hogyan fogjdk értékelni a nemzeti birék a megtdmadott dintések, intézkedések
és mulasztdsok jogszerliségét. Két aspektusa van. Az elsd a birésdgi feliilvizsgdlat lehetséges jogalapjdt, vagyis az esetlegesen felme-
riild jogteriileteket és jogi érveket érinti. A mdsodik a vizsgdlat alapossdgdt (vagy a feliilvizsgdlat szintjét) érinti.

(1) A C-570/13. sz. Gruber-igyben hozott itélet 39. pontja és a C-115/09. sz. Bund fiir Umwelt und Naturschutz tigyben hozott itélet
44. pontja.

() A C—p5 7OJ/l 3. sz. Gruber-igyben hozott itélet 40. pontja.

(") AC-237/07. sz. Janecek-tigyben hozott itélet.

(") AC-165-C-167/09. sz. Stichting Natuur en Milieu egyesitett tigyben hozott itélet.

(1) A C-240/09. sz. LZ I igyben hozott itélet.

("7) Lasd az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi Gtmutatéjat, 198. oldal.

(")

105) Ldsd az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi itmutatéjat, 198. oldal.
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108. A birésagi feliilvizsgélat terjedelme a hatékony birdsdgi feliilvizsgdlati rendszer kulcsfontossdgii eleme, mert ez
hatdrozza meg, hogyan fogjék értékelni a nemzeti birdk a megtdmadott dontések, intézkedések és mulasztdsok
jogszer(iségét. Két {6 aspektusa van. Az els6 a jogorvoslati kérelemben esetlegesen felmeriil§ jogteriileteket és jogi
érveket érinti, kilonosen annak vonatkozdsiban, hogy a felperes jogosult-e az unibs kornyezetvédelmi jog
valamennyi relevans rendelkezésére hivatkozni az {igy felépitéséhez. Ezzel a C.3.2. szakasz foglalkozik. A mdsodik

aspektus a birdk dltal a jogszertiség értékelésekor végzett vizsgdlat alapossagdt érinti, amivel a C.3.3. szakasz
foglalkozik.

109. T6bb olyan uni6s irdnyelv tartalmaz a birdsdgi feliilvizsgalat terjedelme szempontjdbdl fontos rendelkezéseket,
amely kifejezetten rendelkezik az igazsdgszolgaltatishoz vald jogrol (1%°). Ugyanakkor a legtobb mdsodlagos
kornyezetvédelmi jogszabdly nem tartalmaz ilyen rendelkezéseket, és a megfelel§ terjedelem megértéséhez
a kereshetdségi joghoz hasonldan hivatkozni kell az EUB itélkezési gyakorlatra.

3.2. A birésdgi feliilvizsgdlat lehetséges jogalapja

110. Ez a szempont kiilondsen fontos az olyan joghat6sdgokndl, amelyek kizdr6lag azon az alapon biztositanak kereshe-
tGségi jogot, hogy sériiltek a felperes jogai. Ezeknél a birdsagi feliilvizsgélat lehetséges jogalapja gyakran hagyoma-
nyosan azokra a jogi rendelkezésekre korldtozddik, amelyek a hivatkozott kereshetségi jog alapjiul szolgdlé
jogokkal ruhdzzdk fel a magdnszemélyeket. Ez a szempont az arra irdnyuld korldtozdsok esetében is fontos, hogy
a felpereseket a kordbbi kozigazgatdsi eljardsok sordn felmerilt érvekre korlatozzdk (kizards), vagy megakada-
lyozzak, hogy a felperesek nem relevans jogi beadvanyokkal visszaéljenek a birdsagi eljarasokkal.

3.2.1. A nyilvdnossdg részvételére vonatkozo kovetelmények hatdlya ald tartozé konkrét tevékenységek

111. Ezzel a kategéridval az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdése foglalkozik. Ahogy fent emlitésre keriilt,
a 9. cikk (2) bekezdése arra irdnyul, hogy biztositsa az igazsgszolgdltatishoz valé jogot a nyilvinossig
részvételére vonatkozdan az egyezmény 6. cikkében meghatdrozott kovetelmények hatdlya ald tartozé konkrét
tevékenységeket illetd dontések, intézkedések vagy mulasztdsok vonatkozdsdban.

112. Ahogy szintén emlitésre keriilt, a 9. cikk (2) bekezdése lehetGvé teszi a tagdllamok szdmadra a kereshetségi jog
korlatozdsat olyan felperesek alapjdn, akik magdnszemélyek, és bizonyitaniuk kell a jogsérelmet vagy a kell§
érdekeltséget. A birdsigi feliilvizsgalat lehetséges jogalapjat tekintve ez potencidlis kiilonbségekhez vezethet azzal
kapcsolatban, hogyan kezelik a maganszemélyek és a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek jogorvoslati
kérelmeit. Ez kilondsen a 9. cikk (2) bekezdését érvényesitd legfontosabb mdsodlagos unids jogszabalyokkal,
vagyis a kornyezeti hatdsvizsgalatr6l sz6l6 2011/92[EU irdnyelvvel és az ipari kibocsatdsokrél sz6lé 2010/75/EU
irdnyelvvel kapcsolatos dontések, intézkedések és mulasztisok esetében relevans. Ugyanakkor az LZ II iigyben (')
az EUB megerdsitette, hogy az Aarhusi Egyezmény 6. cikkének — és ezzel a 9. cikk (2) bekezdésének — hatélya
szélesebb, mint az emlitett irdnyelveké.

3.2.1.1. Magdnszemélyek

2

Ha a tagdllam a magdnszemélyek dltal benytjtott jogorvoslati kérelmek elfogadhatésdgdt személyhez fiiz6d6 jog sérelmének feltéte-
Iéhez koti, annak elGirdsdra is jogosult, hogy a kozigazgatdsi hatdrozatok nemzeti birésdg dltal tirténd megsemmisitéséhez a felpe-
res személyhez fliz6dd jogdnak megsértése sziikséges.

113. A Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben az EUB kimondta, hogy abban az esetben, ha az igazsdgszolgaltatdshoz val6
joggal kapcsolatban a kornyezeti hatdsvizsgalatrél sz6l6 2011/92/EU irdnyelvben és az ipari kibocsatdsokrdl sz6lo
2010/75/EU irdnyelvben szereplé rendelkezéseknek megfeleléen a tagdllam olyan helyzetekre korldtozza
a maganszemélyek kereshet8ségi jogdt, amelyekben sériilnek a jogok, ,annak eldirdsdra is jogosult, hogy valamely
kozigazgatdsi hatdrozat illetékes birésdg dltal torténd megsemmisitéséhez a felperes alanyi jogdnak megsértése sziikséges” ().
Ez az értelmezés vonatkozhat az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartozd egyéb
megtamadott dontésekre, intézkedésekre és mulasztdsokra.

114. Ez azt jelenti, hogy jogsérelmi megkozelités esetén a magdnszemélyek dltal benyujtott kérelmek vonatkozdsdban
a nemzeti birdsdg azokra a rendelkezésekre korldtozhatja a vizsgdlatot, amelyek feljogositottdk a magdnszemélyt
a jogorvoslati kérelem benytjtdsdra.

(1) A kornyezeti informéciokhoz valé hozzéférésrdl sz616 2003 /4/EK irdnyelv 6. cikkének (2) bekezdése, a kornyezeti felelgsségrél sz616
2004/35[EK irdnyelv 13. cikke, az ipari kibocsdtdsokrol sz6l6 2010/75/EU irdnyelv 25. cikke, a kornyezeti hatdsvizsgélatrol sz6l6
2011/92/EU irdnyelv 11. cikke, és a Seveso Il irdnyelv (2012/18/EU iranyelv) 23. cikke. Lisd még a nemzeti kibocsdtasi hatdrértékekrdl
sz6l6 2016/2284 iranyelv (27) preambulumbekezdését, amely konkrétan utal az EUB-nak az igazsdgszolgdltatishoz val6 joggal
kapcsolatos itélkezési gyakorlatara.

("% A C-243/15.sz. LZ Il igyben hozott {télet.

(") AC-137/14. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben hozott itélet 32. pontja.
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3.2.1.2. Elismert kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek

Az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartozd jogorvoslati kérelmek esetében az elismert kornyezetvédelmi
nem kormdnyzati szervezeteket nem korldtozzdk a haszndlhat6 jogalap vonatkozdsdban, és az unids kornyezetvédelmi jog bdrmely
rendelkezésére hivatkozhatnak.

115. A kereseteknek a C.3.2.1.1. szakaszban ismertetett korldtozdsa nem vonatkozik az olyan kornyezetvédelmi nem
korményzati szervezetekre, amelyek megfelelnek a de lege kereshetGségi jog megszerzésére vonatkozdan a nemzeti
jogban elGirt feltételeknek.

116. A Trianel-iigyben az EUB egyértelmiivé tette, hogy ezeknek a nem kormdnyzati szervezeteknek jogukban éll
hivatkozni az uniés kornyezetvédelmi jog barmely, kozvetlen hatdssal biré rendelkezésére, illetve az unids jogot
végrehajtd nemzeti jogra. Kimondta, hogy ha ,a nemzeti jogalkotdnak lehetdsége is van arra, hogy azokat a jogokat,
amelyek megsértésére valamely magdnszemély hivatkozhat [...] jogorvoslati eljdrds keretében, kizdrdlag az alanyi kizjogi
jogokra korldtozza, az ilyen a korldtozds mint olyan nem alkalmazhaté a kornyezetvédelmi egyesiiletekre anélkiil, hogy ne
sériilnének a 85/337 irdnyelv 10a. cikke harmadik bekezdésének utolsé mondatdban eldirt célkitizések” (*12).

117. Ez azt jelenti, hogy a de lege kereshetdségi jog alapjan eljdrdst kezdeményez8 kornyezetvédelmi nem korményzati
szervezetek az unids kornyezetvédelmi jog barmely olyan rendelkezésére hivatkozhatnak, amelyet szerintiik
megsértettek.

3.2.2. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé témdk

Az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozd birdsdgi feliilvizsgdlatok sordn megvizsgdlandd jogalap leg-
aldbb az olyan jogszabalyi rendelkezésekre kiterjed, amelyek alapjdn a felperes kereshetGségi jogra jogosult.

118. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése rendelkezik az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (1) vagy
(2) bekezdése altal nem érintett intézkedések és mulasztidsok megtdmaddsdra vonatkozd kereshet8ségi jogrol.

3.2.2.1. Magdnszemélyek

119. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése értelmében a nyilvinossdg tagjai el6tt nyitva dll a birdsdgi
jogérvényesités lehetSsége, amennyiben megfelelnek a nemzeti jogban meghatdrozott feltételeknek. A jogsérelmi
megkozelités értelmében ezért a tagdllamok a felperes szerint megsértett jogokhoz kapcsolédd keresetekre
korldtozhatjik a feliilvizsgélat terjedelmét.

3.2.2.2. Kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek

120. De lege kereshetGségi jog hidnydban a kornyezetvédelmi nem kormdnyzati szervezetek legaldbb birdsigi feliilvizs-
gélatra jogosultak a kereshetd jogok és érdekek alapjaul szolgdld jogszabdlyi rendelkezések vonatkozasdban. Ahogy
a C.1. és C.2. szakaszbd], illetve kiilondsen az EUB-nak az LZ II iigyben hozott itéletébdl nyilvanvald, a kornyezet-
védelmi nem kormdnyzati szervezetek széles korti jogokkal rendelkeznek a kornyezet védelmére, és arra, hogy
a nemzeti birdsagok el6tt kornyezetvédelmi kotelezettségekre hivatkozzanak.

3.2.3. Kizdrds és egyéb korldtozdsok

A nemzeti birdsdg dltali feliilvizsgdlat terjedelme nem korldtozhatd az olyan kifogdsokra, amelyekre mdr a kizigazgatdsi eljdrdsban
a kifogds emelésére nyitva dll6 iddszak alatt hivatkoztak. Ugyanakkor a birdsdgok elfogadhatatlannak tarthatjdk a visszaélésszertien
vagy rosszhiszemiien benyiljtott érveket.

121. A Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben az EUB kimondta, hogy a birdsdgi feliilvizsgdlat terjedelme nem korldtozhatd
azokra a kifogdsokra, amelyekre mdr a hatdrozat meghozataldhoz vezetd kizigazgatdsi eljdrdsban a kifogds emelésére nyitva
dllé iddszak alatt hivatkoztak. Az EUB azzal a kotelezettséggel indokolta az allispontjit, hogy e feliilvizsgdlatnak
osszességében a megtdmadott hatdrozat mind anyagi jogi, mind pedig eljdrdsjogi jogszertiségére is vonatkoznia
kell ('"%). Ez az itélet érvényes a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz6l6 2011/92[EU irdnyelv 11. cikkének és az ipari
kibocsétasokrdl sz6l6 2010/75(EU irdnyelv 25. cikkének hatdlya ald tartozé dontésekre, intézkedésekre és mulasz-
tdsokra, valamint az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének hatdlya ald tartozé dontésekre, intézkedésekre
és mulasztdsokra. Az egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének hatélya ald tartozé intézkedésekre és mulasztdsokra is
vonatkozik, mert az ezek ellen benyujtott jogorvoslati kérelmek az anyagi és eljdrdsi jogszertiséget is érintik (ldsd
a C.3.3.3. szakaszt).

(") AC-115/09. sz. Bund fiir Umwelt und Naturschutz tigyben hozott {télet 45. pontja.
(") AC-137/14. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg iigyben hozott itélet 80. pontja.
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122. A kizdrds nem megengedett, de az EUB kifejtette, hogy a nemzeti jogalkoté ,elirhat azonban olyan kiilonds eljdrdsi
szabdlyokat — mind példdul a visszaélésszeriien vagy rosszhiszemiien eladott érv elfogadhatatlansdga —, amelyek megfeleld
mechanizmusok a birdsdgi eljdrds hatékonysdgdnak biztositdsdhoz”. (''¥) Ebben a tekintetben a tagdllamok feladata
meghatdrozni azokat szabalyokat, amelyek megfelelnek a dontések, intézkedések és mulasztdsok anyagi és eljardsi
jogszertiségét érintd birdsagi feliilvizsgdlatrdl rendelkezd dltaldnos kovetelménynek.

3.3. A vizsgilat alapossdga/a feliilvizsgilat szintje

Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) és (3) bekezdése értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell az emlitett rendelkezések
hatdlya ald tartozé dontések, intézkedések és mulasztdsok anyagi és eljdrdsi jogszertiségének hatékony birésdgi feliilvizsgdlatdt még
akkor is, ha a mdsodlagos unids jogszabdlyok nem hivatkoznak kifejezetten a feliilvizsgdlat olyan szintjére, amely a jogszeriiség
mindkét emlitett szempontjdt érinti.

A vizsgdlatnak szitkség esetén ki kell terjednie a jogszabdlyok és a szabdlyozdsi aktusok jogszertiségére, amennyiben azok korldtoz-
zdk vagy sértik az eljdrdsi és anyagi jogokat.

123. A vizsgalat alapossdga vagy a feliilvizsgdlat szintje meghatdrozza, milyen alaposan koteles értékelni a nemzeti
birdsag a szdba forgd dontés, intézkedés vagy mulasztds jogszertiségét. A megkozelitések tagallamonként jelentSs
eltéréseket mutatnak. Az eljdrdsi kérdésekre valé Gsszpontositdstol a megtdmadott dontések, intézkedések vagy
mulasztdsok teljes feliilvizsgdlatdig terjedhetnek, lehet6vé téve a birdk szamdra, hogy a kozigazgatdsi megéllapi-
tasokat a sajt értékelésiikre cseréljék.

124. Az Aarhusi Egyezmény vagy a mdsodlagos uni6s jogszabalyok nem hatdrozzdk meg részletesen a vizsgdlat
alapossdgdt vagy a feliilvizsgdlat szintjét. Ugyanakkor az EUB itélkezési gyakorlata rdvildgit arra, milyen minimum-
kovetelményeknek kell eleget tenni ahhoz, hogy a bir6sdgi feliilvizsgdlatot hatékonynak lehessen tekinteni.

3.3.1. A kornyezeti informdcidk irdnti kérelmek

A tagdllamoknak biztositaniuk kell a kornyezeti informdcick irdnti kérelmek jogdra vonatkozo hatékony birdsdgi feliilvizsgdlatot,
amely Ritér az unids jog vonatkozd elveire és szabdlyaira. Az unids jog olyan specidlis feltételeket tartalmaz, amelyeknek a kozigaz-
gatdsi szerveknek a kornyezeti informdcidkhoz vald hozzdférésre vonatkozd, kotelezd erejii unids jogszabdlyok értelmében eleget kell
tenniiik.

125. A kornyezeti informdaci6 iranti kérelmekre vonatkozé hatdrozatok elleni jogorvoslati kérelmek az Aarhusi
Egyezmény 9. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartoznak. A kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférésrdl sz616
2003/4[EK irdnyelv tartalmaz az igazsigszolgdltatishoz valé jogra vonatkozd rendelkezéseket (1'%), amelyek
titkrozik a 9. cikk (1) bekezdésében szerepld kovetelményeket. Ezek el6irjédk, hogy a tagdllamoknak biztositaniuk
kell, hogy az irdnyelv értelmében informdcidkat kér6 személyeknek lehetSségiik legyen olyan feliilvizsgdlati
eljdrdsra, amelynek sordn az érintett hat6sdg intézkedéseit vagy mulasztdsait feliilvizsgdljak, és amely feliilvizs-
gilatot bir6sdg vagy jogszabdly dltal létrehozott, mds, fiiggetlen és pdrtatlan testillet folytat le, amelynek
hatdrozatai végsG hatdrozatokkd valhatnak. Az irdnyelv dltal elSirt birdsagi feliilvizsgalat terjedelmét azonban nem
hatdrozzak meg.

126. Az East Sussex iigyben az EUB-t a kornyezeti informdcidkhoz valé hozziférésr6l szolé 2003/4[EK irdnyelv
értelmében el6irt feliilvizsgalat terjedelmének értelmezésére kérték. Az EUB kimondta, hogy , Az unids jogban 1évé
pontositds hidnydban e terjedelem meghatdrozdsa — az egyenértékiiség és a tényleges érvényesiilés elve tiszteletben tartdsdnak
a sérelme nélkill — a tagdllamok jogrendjének feladata.” (''°) Az irdnyelvben szerepld, az igazsigszolgaltatishoz val6
joggal kapcsolatos rendelkezések specidlis Osszefiiggésében az EUB egyértelmiivé tette, hogy a hatékony feliilvizsgd-
latnak meg kell felelnie annak a célkitizésnek, hogy el6irjanak egy annak biztositdsara irdnyul6 dltaldnos rendszert,
hogy valamennyi tagdllamban minden természetes és jogi személynek indokoldsi kotelezettség nélkiil joga legyen
a hatésdgok birtokdban 1év6, illetve a hatdsigok szdmdra tdrolt kornyezeti informdcidkhoz hozzaférni (V).
A tdjékoztatdsi kérelemre adott vélaszért a kérelmezdnek felszamitott koltségekrdl sz6l6 megtdmadott kozigaz-
gatdsi hatdrozat vonatkozasdban az EUB az East Sussex {igyben kimondta, hogy a nemzeti birdsdgnak legaldbb azt
meg kell vizsgalnia, hogy teljesiilnek-e az irdnyelv vonatkozé feltételei. (*'%)

("% A C-137/14. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben hozott itélet 81. pontja.
(") A 6. cikk (2) bekezdése.

(") A C-71/14. sz. East Sussex tigyben hozott itélet 53. pontja.

(") AC-279/12. sz., Fish Legal ¢s Shirley iigyben hozott itélet 36. pontja.

(%) Az 5. cikk (2) bekezdésében meghatdrozva.
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3.3.2. Egyéb témdk, példdul a nyilvinossdg részvételét igényld konkrét tevékenységek; kornyezeti feleldsség; tervek és
programok; eltérések; valamint nemzeti végrehajtdsi jogszabdlyok és szabdlyozdsi aktusok

Az EUB itélkezési gyakorlata ttmutatdssal szolgdl azzal kapcsolatban, hogyan kell elvégezni az unids kornyezetvédelmi jogszabd-
lyok értelmében a dontések, intézkedések és mulasztdsok vizsgdlatdt.

3.3.2.1. Az eljdrdsi és az anyagi jogszertiség vizsgdlatdnak sziikségessége

127. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (2) bekezdése — és az azt dtiilteté mdsodlagos unids jogszabalyok — értelmében
el6irt birdsagi feliilvizsgalat sordn értékelni kell a megtdmadott dontések, intézkedések és mulasztdsok anyagi és
eljarasi jogszertiségét. Ugyanakkor sem az Aarhusi Egyezmény, sem a madsodlagos unids jogszabilyok nem
hatdrozzak meg az anyagi és eljardsi jogszertiség felilvizsgalatanak terjedelmét.

128. Hasonlé moédon az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése nem ir el§ kifejezett kotelezettséget olyan
felilvizsgdlati rendszer létrehozdsdra, amelyben sor kerill az intézkedések vagy mulasztdsok anyagi és eljardsi
jogszertiségének értékelésére. A mdsodlagos unids jogszabdlyok Osszefiiggésében jelenleg csak a kornyezeti felelds-
ségrél sz6l6 2004/35/EK irdnyelv rendelkezik errél. Ugyanakkor az EUB itélkezési gyakorlata, nevezetesen az East
Sussex és a Janecek-iigy jelzi, hogy az anyagi és eljardsi jogszerliséget érinté hatékony birdsdgi feliilvizsgdlatra
vonatkozé uni6s elv kiterjed az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének hatdlya ald tartozé intézkedésekre és
mulasztdsokra. Ellenkez6 esetben nem biztosithat6, hogy a nemzeti birésdgok képesek kell6en megvédeni az unids
kornyezetvédelmi jog célkitlizéseit és az uniés kornyezetvédelmi jog éltal biztositott jogokat. Az Aarhusi
Egyezmény végrehajtdsi Gtmutat6ja szerint a 9. cikk (3) bekezdésének osszefiiggésében alkalmazandé feliilvizsgdlat
terjedelme megegyezik az egyezmény 9. cikke (2) bekezdésének Osszefiiggésében alkalmazand6 feliilvizsgélat
terjedelmével, ami azt jelenti, hogy a nemzeti birdsignak az anyagi és eljirdsi jogszertiséget is meg kell
vizsgélnia ('"9).

129. Az EUB itélkezési gyakorlata egyértelm teszi, hogy az eljdrasi jogszertiségre korlatoz6do feliilvizsgdlat nem felelne
meg a 9. cikk (2) bekezdésébdl és a kapcsolédé masodlagos unids jogszabdlyokbdl szdrmazé kotelezettségeknek.
A Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben az EUB kimondta, hogy,maga a 2011/92 irdnyelv 11. cikke és
a 2010/75 irdnyelv 25. cikke dltal kovetett cél a jogalanyoknak nemcsak a birdsdgi feliilvizsgdlathoz torténd hozzdféréshez
valé minél szélesebb jog biztositdsdban dll, hanem annak lehetGvé tételében is, hogy e feliilvizsgdlat dsszességében
a megtdmadott hatdrozat mind anyagi jogi, mind pedig eljdrdsjogi jogszeriiségére is vonatkozzon”. (%)

130. Altalinosabban az East Sussex iigyben ('') az EUB kimondta, hogy a birésdgi felilvizsgalat rendszere megfelel
a tényleges érvényesiilés elvének, feltéve, hogy lehetGvé teszi az ilyen hatdrozat megsemmisitése irdnti keresetet elbirdld
birésdg szdmdra, hogy e hatdrozat jogszeriiségének feliilvizsgdlata keretében ténylegesen alkalmazhassa az unids jog vonatkozd
elveit és szabdlyait”.

131. Az East Sussex iigybdl az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy még abban az esetben is, ha az uni6s jog nem hatdrozza
meg a feliilvizsgdlat mértékét, a felillvizsgdlat moédjanak hatékonynak kell lennie a jogok védelme és annak
biztositdsa terén, hogy teljesiiljenek a vonatkozé uniés jogszabdlyok célkitizései.

3.3.2.2. Eljdrdsi jogszertiség

132. Az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi ttmutatéjanak fogalommeghatdrozasa szerint eljdrdsi jogellenességre akkor
keriil sor, amikor a kozigazgatdsi szerv megsérti a jogszabalyokban foglalt eljardsokat ('22).

133. A potencidlisan a dontések, intézkedések vagy mulasztdsok jogellenességéhez vezetd eljardsi hidnyossigok az
alabbiakkal kapcsolatban meriilhetnek fel: 1. a kozigazgatdsi szerv illetékessége a szdéban forgd dontés vagy
intézkedés meghozataldra, 2. a dontéshozatali folyamat esetében meghatdrozott kotelezd eljards (példaul nyilvanos
konzultacié vagy kornyezeti hatdsvizsgélat elvégzése), vagy 3. a dontés, intézkedés vagy mulasztds forméja.

134. Az 1. és 3. pontban emlitett illetékességet, illetve format dltaldban a tagdllamok hatdrozzédk meg az eljardsi autoné-
midjukkal osszhangban, a 2. pontban emlitett eljdrdst val6szindibb, hogy az unids jog hatirozza meg, amelyben
a nyilvinossdg kotelezd részvételére vonatkozd kovetelmények az Aarhusi Egyezményben és a kapcsol6dd
mdsodlagos unids jogszabdlyokban keriilnek megéllapitdsra. Példdul a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz616
2011/92[EU irdnyelv el6irja azokat a nyilvanos konzultdciéra vonatkozd formai kovetelményeket, amelyeknek

(") Az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi itmutatdja, 199. oldal.

(") A C-137/14. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg igyben hozott itélet 80. pontja (utélagos kiemelés).
(") A C-71/14. sz. East Sussex iigyben hozott itélet 58. pontja.

()

122

Lasd a 196. oldalt.
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a kozigazgatdsi szerveknek eleget kell tenniitk a kornyezeti hatdsvizsgdlat elvégzésekor. E kovetelmények teljesitése
alapvet6 annak érdekében, hogy biztositsdk a nyilvanossdg hatékony részvételét a dontéshozatali folyamatban.
Kovetkezésképpen a fenti megkozelités alkalmazdsdval a nemzeti birdsdgokat fel kell hatalmaznia arra, hogy
megvizsgdljak az emlitett formai kovetelményeknek valé megfelelést, és eljardsi hidnyossdgok esetén dontsenek
a megfelel§ jogorvoslatrol. A kotelezd formai kovetelmények nem tartoznak a kozigazgatdsi szervek mérlegelési

jogkorébe.

135. Az eljardsi jogszertiség vizsgdlata kiterjedhet a magdnszemélyek vagy a kozigazgatdsi szervek dltal hozott jogellenes
intézkedések szabalyossa tételének lehetGségére. Az EUB lehet6vé tette a szabdlyossa tételt, de feltételekhez kototte
a haszndlatdt ('»). A Krizan-iigyben egy hulladékleraké engedélyezési eljardsanak oOsszefiiggésében az EUB-t arra
kérték, hogy vizsgilja meg egy kozigazgatdsi szerv altali hiba (konkrétabban egy hulladékleraké engedélyezési
eljarasaban bizonyos informdciok elérhet6vé tételének elmulasztisa) orvosldsdnak lehetGségét az emlitett kozigaz-
gatdsi szerv hatdrozata elleni kozigazgatdsi fellebbviteli eljards szakaszaban. Az EUB megerdsitette, hogy lehetséges
a szabalyossd tétel, amennyiben tovdbbra is minden lehetdség és megoldds nyitott a fellebbezési szakaszban ('**).
Ennek vizsgédlata a nemzeti birdsag feladata (%°).

3.3.2.3. Anyagi jogszeriiség

136. Az Aarhusi Egyezmény végrehajtdsi Gtmutatdjanak fogalommeghatdrozdsa szerint anyagi jogellenességre akkor
keriil sor, amikor megsértik a jogszabdlyok tartalmdt (*2).

a) Ténydllds

137. Az anyagi jogszer(ség feliilvizsgdlatinak egyik els§ szempontja a tényallds. Az illetékes hat6sdg a kozigazgatds altal
osszegytjtott és végil a nyilvdnos konzultdcié sordn mddositott tények alapjan hatdroz arrdl, hogy hozzon-e
dontést vagy intézkedést, és ha igen, milyen tartalommal és indokoldssal. Ha a tények hidnyosak, tévesek vagy
tévesen értelmezték Gket, a hiba kozvetlen kovetkezménnyel jar a kozigazgatdsi dontés mindségére, és veszélyez-
tetheti az unids kornyezetvédelmi jog célkitiizéseit.

138. Az East Sussex igyben az EUB megerdsitette, hogy uniés szabalyok hidnydban az egyes tagallamok jogrendszerének
feladata az olyan részletes eljarasi szabdlyok meghatdrozdsa, amelyek biztositjak a jogalanyok unids jogbdl eredd
jogainak védelmét. Ebben a tekintetben nem tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy nehezithetik meg tdlzottan az
unids jog biztositotta jogok gyakorldsat (a tényleges érvényesiilés elve) ('¥).

139. A nemzeti birésigok szdmdra altaliban nem elirds, hogy sajit informécidgydjtést vagy ténybeli vizsgdlatot
végezzenek. Ugyanakkor a szoban forgd dontések, intézkedések vagy mulasztdsok hatékony feliilvizsgdlata
érdekében minimumkovetelményt kell alkalmazni a tények vizsgdlatdra annak biztositdsa érdekében, hogy
a felperes hatékonyan élhessen a feliilvizsgdlati kérelemre vonatkozé jogdval a tények vizsgdlatdt illetGen. Ha
a nemzeti birdsdg soha nem tudta feliilvizsgdlni azokat a tényeket, amelyek alapjn a kozigazgatasi szerv meghozta
a dontését, az kezdettSl fogva megakadalyozhatja a felperest abban, hogy eredményesen terjesszen el§ egy potenci-
dlisan indokolt keresetet.

b) A dintések, intézkedések vagy mulasztdsok érdemi vizsgdlata

140. A kozigazgatdsi dontéshozok altaldban széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, amikor kovetkeztetéseket vonnak
le a ténydlldisbol és a vonatkozd jogszabalyokbdl. Az EUB elismeri, hogy a dontések, intézkedések vagy
mulasztdsok korldtozott érdemi felulvizsgdlata Osszeegyeztethet§ lehet az unids joggal. A fent emlitetteknek
megfelel6en az EUB az East Sussex iigyben megdllapitotta, hogy bér a korlatozott birdsagi feliilvizsgdlat 6nmagdban
nem teszi rendkiviil nehézzé az unids jog altal biztositott jogok gyakorldsat, de legalabb azt lehet6vé kell tennie
a keresetet elbirdld birésdg szdmdra, hogy ténylegesen alkalmazhassa az unids jog vonatkozd elveit és
szabalyait ('*%).

141. Ez azt jelenti, hogy a feliilvizsgélat alkalmazott szintjének biztositania kell a szoban forgd unids jog célkittizéseinek
és hatdlydnak védelmét. Azt is figyelembe kell venni, hogy milyen mértékii beldtdst gyakorol a doéntéshozd
a tények értékelésekor, illetve a tényekbdl vald kovetkeztetések levondsakor és a megdllapitdsok tételekor.

142. Az EUB itélkezési gyakorlata szdmos konkrét osszefiiggésben egyértelmiivé teszi, hogyan kell a nemzeti birknak
megvizsgdlniuk a kozigazgatasi szervek mérlegelési jogkorét.

() A C-215/06. sz., Bizottsdg kontra frorszdg iigyben hozott itélet 57. pontjdban az EUB kimondta, hogy ,Mdrpedig, noha a kizésségi jog nem
akadalyozhatja meg, hogy az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyok bizonyos esetekben lehet6vé tegyék egyes, ugyanezen kozosségi jog értelmében
szabdlytalan miiveletek vagy aktusok szabdlyossd tételét, ennek lehetGségét azon feltételhez kellene kotni, hogy e rendezés ne biztositson alkalmat arra,
hogy az érdekeltek megkeriiljék a kozosségi jogszabdlyokat, vagy kivonjdk azok alkalmazdsa all magukat, valamint hogy kivételes jellegti maradjon.”

("**) AC-416/10. sz. Krizan-iigyben hozott itélet 87-91. pontja.

(") AC-416/10. sz. Krizan-tigyben hozott itélet 91. pontja.

(%) Ldsd a 196. oldalt.

(") AC-71/14. sz. East Sussex igyben hozott itélet 52. pontja.

(') A C-71/14. sz. East Sussex tigyben hozott itélet 58. pontja.
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143. A kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz6lé6 2011/92[EU irdnyelv Osszefiiggésében az EUB-nak a Mellor- és a Gruber-
tigyben ('¥) hozott itélete megéllapitotta, hogy az érintett nyilvdnossdg tagja a nemzeti birésagok el6tt
megtdmadhatja a kozigazgatdsi szerveknek azt a dontését, hogy nem végeznek kornyezeti hatdsvizsgalatot egy
projekttel kapcsolatban. A hatékony bir6sagi felilvizsgdlatnak ki kell térnie a megtimadott elésziirési dontés
indokoldsdnak jogszertiségére ('*°). Idetartozik az a kérdés, hogy a projekt valészintileg jelentés hatdst gyakorol-e
a kornyezetre. Tovdbbd ugyanerre az irdnyelvre valé tekintettel az EUB a Bizottsdg kontra Németorszdg tigyben
kimondta, hogy a tagdllamok nem korldtozhatjdk a birdsdgi feliilvizsgélat terjedelmét arra a kérdésre, hogy
a kornyezeti hatdsvizsgdlat mell§zésére vonatkozé hatdrozat érvényes volt-e. Megallapitotta, hogy a birdsigi
felillvizsgdlat esetében az ugyan elvégzett, de — akdr stlyos mértékben — szabdlytalan intézkedés esetére vald
alkalmazhat6sdg kizdrdsa a nyilvanossdg részvételére vonatkozé irdnyelv rendelkezéseit a hatékony érvényesiilésiik
lényegétdl fosztand meg (™).

144. Az él6helyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) 6. cikke (3) bekezdésének Osszefiiggésében az EUB a Waddenzee-
tigyben (*?) kimondta, hogy az illetékes nemzeti hatésdgok csak akkor engedélyezhetnek valamely tevékenységet
egy védett Natura 2000 teriileten, ha tekintettel a megfelel§ hatdsvizsgalat eredményére, tudomdnyos szempontbdl,
észszertien mérlegelve, kétség nélkiil megéllapithat6, hogy — a természeti teriilet védelmével kapcsolatos célkiti-
zéseket figyelembe véve — a tevékenység nem jar az érintett természeti terillet épségét veszélyeztet§ karos
hatdsokkal. Ez azt jelenti, hogy az ilyen tevékenységet engedélyezS dontés feliilvizsgalata esetében a nemzeti
birénak meg kell dllapitania, hogy a kozigazgatdsi szerv dltal figyelembe vett tudomdnyos bizonyiték nem vet-e fel
észszer kétségeket.

145. A nemzeti bird ezért felszélithaté arra, hogy vegye figyelembe az érintett tudomdnyos bizonyitékokat, amelyeken
a kornyezetvédelmi intézkedések dltaldban alapulnak. A Waddenzee-iigyben hozott itélet megfogalmazdsa jelzi, hogy
az észszerli kétség meglétére vonatkozé vizsgdlat objektiv, és a nemzeti bir6sdg nem kezelheti olyan szubjektiv
vizsgalatként, amely kizdrélagosan a kozigazgatdsi szervek mérlegelési jogkorébe tartozik.

146. A leveg6mindségi terveknek a kornyezeti levegd mindéségére vonatkozd jogszabalyok értelmében valé elkészitésére
vonatkoz6 kovetelmény Gsszefiiggésében az EUB a Janecek-ligyben hozott itéletében megéllapitotta, hogy ,jollehet
a tagdllamok ekképpen mérlegelési jogkdrrel rendelkeznek, a 96/62 irdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése olyan korldtokat szab e
mérlegelési jogkor gyakorldsdt illetden, amelyekre a nemzeti birdsdgok el6tt hivatkozni lehet (ldsd ilyen értelemben
a C-72/95. sz., Kraaijeveld és tdrsai iigyben 1996. oktéber 24-én hozott itélet [EBHT 1996., I-5403. o.] 59. pontjdt)
annak vizsgdlata kapcsdn, hogy azok az intézkedések, amelyeket a cselekvési tervnek tartalmaznia kell, megfelelnek-e
a korldtozds tillépése veszélyének és idGtartamdnak csokkentésére irdnyuld célkitlizésnek, figyelembe véve az e célkitiizés,
valamint a fenndllo kiilinbozd koz- és magdnérdekek kozott biztositandd egyensiilyt” (*%). Ezért ebben az itéletben az EUB
el6irja, hogy a nemzeti bird éltal elvégzett vizsgédlat terjedjen ki az intézkedések megfelelGségére az ebben az
tigyben érintett érdekekre valé tekintettel. Hasonloképpen a nemzeti kibocsdtasi hatdrértékekrdl sz6lé
20162284 iranyelvben (*) meghatarozott kibocsdtdsi hatdrértékeknek valé megfelelés érdekében bizonyos
szennyez$ anyagok kibocsatdsanak csokkentésére szolgdlé programok tagallami kidolgozdsira vonatkozé el8irds
oOsszefiiggésében az EUB a Stichting Natuur en Milieu iigyben kimondta, hogy a birdsdgi vizsgalatnak ki kell
terjednie arra, hogy a nemzeti programok tartalmaznak-e olyan megfelel§ és koherens szakpolitikakat és intézke-
déseket, amelyek alkalmasak a szennyezd anyagok kibocsdtdsanak olyan mennyiségekre torténd csokkentésére,
amelyek nem lépik tal a kibocsdtasi hatarértékeket (**%).

147. Hasonloképpen a bir6sdgi vizsgdlatnak az EUB dltal a Janecek- és a Stichting Natuur en Milieu tigyben elvdrt
alapossdga fontos az unids viziigyi és hulladékgazddlkoddsi jogszabélyok teriiletén, ahol a tervek és programok
illetékes hatdsagok éltali elkészitésére vonatkozé el6irdsok szintén kulcsfontossdgl szerepet jitszanak a kornyezet-
védelmi célkitlizések megvaldsitdsdban.

148. A Stichting Natuur en Milieu igyben az EUB megallapitotta azt az dltaldnos kotelezettséget, hogy a tagdllamoknak
tartozkodniuk kell az olyan jellegti — dltaldnos vagy konkrét — rendelkezések meghozataldtél, amelyek komolyan
veszélyeztetnének egy irdnyelv dltal meghatdrozott célt (*). Ez akkor fontos, amikor azzal érvelnek a nemzeti bir6
el6tt, hogy egy unids kornyezetvédelmi jogszabily végrehajtdsira irdnyulé hatdrozat kdrosan fog hatni egy mdsik
végrehajtdsara.

149. A fenti tigyek és az East Sussex tigy kozos eleme az egyes unids jogszabdlyok sajatossagainak fontossiga és az unids
jog helyes értelmezése a dontéshozatali folyamat sordn. Az emlitett itélkezési gyakorlat nagy része a nemzeti

(") AC-570/13. sz. Gruber-igyben hozott itélet 42-50. pontja.

(%) A C-75/08. sz. Mellor-tigyben hozott itélet 59. pontja.

(") A C-137/14. sz., Bizottsag kontra Németorszdg iigyben hozott itélet 48. pontja, és a C-72/12. sz. Altrip-iigyben hozott itélet 37. pontja.
(") AC-127/02. sz. Waddenzee-tigyben hozott itélet 59. pontja.

(%) AC-237/07. sz. Janecek-tigyben hozott itélet 46. pontja.

("**) Akorabbi 2001/81/EK irdnyelv.

(%) AC-165-C-167/09. sz. Stichting Natuur en Milieu igyben hozott itélet.

(%) AC-165-C-167/09. sz. Stichting Natuur en Milieu igyben hozott itélet 78. és 79. pontja.
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birésdgok altali olyan el6zetes dontéshozatalra utaldsbol ered, melynek célja, hogy lehet6vé tegye szdmukra annak
ellendrzését, hogy a kozigazgatdsi dontéshozd helyesen értelmezte-e az unids jogot. Ebben az Osszefiiggésben
fontos emlékeztetni arra is, hogy a nemzeti bir6sagok kotelesek hivatalbél alkalmazni a vonatkozé unids jogot
fuggetlenill attdl, hogy az eljardsban részt vevd felek hivatkoznak-e rd, ha a nemzeti jog értelmében olyan jogkér-
déseket kell érinteniiik a kételezd érvényii nemzeti szabdlyok alapjdn, amelyekre a felek nem hivatkoztak (**’).

150. Az uni6s kornyezetvédelmi jogszabalyok sajtossagainak figyelembevételekor az ardnyossdg elve is fontos ('¥).

) A nemzeti jogszabdlyok és a szabdlyozdsi aktusok vizsgdlata

151. Ahogy a C.1.2. szakaszban szerepel, a kozérdekek — beleértve a nyilvanossdg bevondsdnak érdekét — védelmére
irdnyulé uniés kornyezetvédelmi jogszabdlyok részben a nemzeti végrehajtdsi jogszabalyoktdl és az dltalanos
szabdlyozdsi aktusoktdl fiiggenek. Nem zdrhatd ki, hogy a jogalkotdsi és szabélyozdsi aktusok néha hibasak, és
korlatozobbak a C.1. szakaszban emlitett jogok elismerése terén, mint a vonatkozd unids kornyezetvédelmi
jogszabalyok. A hibds nemzeti végrehajtasi jogszabdlyok és szabélyozasi aktusok az unids kornyezetvédelmi jog
egységes alkalmazdsinak hidnydhoz vezethetnek, ezért az EUB felismerte, hogy bizonyos koriilmények kozott
szitkség van ezek feliilvizsgalatdnak elGirdsara.

152. Az Aarhusi Egyezmény a jogalkotdsi aktusokat (%), a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl sz6l6 2011/92[EU irdnyelv
pedig azokat a projekteket zdrja ki a hatdlya al6l, amelyek elemeit kiilonleges nemzeti jogszabdly hagyta jévd. Ugyanakkor
a Boxus- és a Solvay-iigyben az EUB megerdsitette, hogy a nemzeti birésdgoknak késznek kell lenniitk a nemzeti
jogalkotasi aktusok vizsgdlatdra annak biztositdsa érdekében, hogy azok megfeleljenek barmely olyan feltételnek,
amely indokolnd a kornyezeti hatdsvizsgdlatokra vonatkozd elSirdsok aldli kivételitket. Ezek az tigyek olyan
nemzeti jogszabdlyokkal kapcsolatosak, amelyek a szokdsos kozigazgatdsi eljardsoktdl fuggetleniil kivannak
a repiil6téri és vasuti infrastruktiira konkrét elemeire vonatkozé kovetelményeket meghatarozni. Az EUB tgy vélte,
hogy a jogalkotdsi aktusokra vonatkoz6 kivétel csak bizonyos feltételek teljesiilése esetében alkalmazandd, és
megallapitotta, hogy az Aarhusi Egyezménynek és a kornyezeti hatdsvizsgdlatrol sz6l6 2011/92/EU irdnyelvnek az
igazsdgszolgaltatishoz vald joggal kapcsolatos vonatkozé rendelkezései elvesztenék a hatékony érvényesiilésiiket,
ha csupdn annak a koriilménynek, hogy valamely projektet jogalkotdsi aktus fogad el, az lenne a kovetkezménye,
hogy kizdrja az arra irdnyulé mindenféle jogorvoslatot, hogy megvitassik annak anyagi vagy eljardsi jogsze-
rliségét (). A nemzeti birdsigok ezért kotelesek feliilvizsgalni, hogy teljesiilnek-e a kivételt indokol6
feltételek (*41).

153. Az Inter-Environnement Wallonie tigyben az EUB kihangsilyozta annak fontossdgdt, hogy a nemzeti bir6sdgok
megvizsgaljak a jogalkotdsi aktusokat annak biztositdsa érdekében, hogy teljesiiljenek az uniés kornyezetvédelmi
jog tervekre és programokra vonatkozé elSirdsai ('*). A Stadt Wiener Neustadt tigyben az EUB utalt a nemzeti
birdsdg szerepére annak megallapitdsiban, hogy a nemzeti jogszabdlyok megfelelnek-e a kornyezeti hatdsvizsga-
latrél sz616 2011/92[EU irdnyelvnek a jogellenes cselekmények szabdlyossd tétele szempontjabdl (**’). Ebben az
tigyben az EUB kimondta, hogy az unids jog eleve kizdrja azokat a nemzeti jogszabdlyokat, amelyek el6irjdk, hogy
egy kordbbi kornyezeti hatdsvizsgalatot elvégzettnek kell tekinteni bizonyos projektek esetében, amelyekkel
kapcsolatban valéjaban nem keriilt sor hatasvizsgalatra. Megallapitotta, hogy az ilyen jogszabalyok meghitsithatjdk
a hatékony jogorvoslat észszer(i koriilmények kozotti lehet@ségét ().

d) Az unids intézmények és szervek dltal elfogadott aktusok érvényességének vizsgdlata

154. Az EUMSZ 267. cikke lehet6vé teszi a nemzeti bir6sdgok szdmadra, hogy kérdésekkel forduljanak az EUB-hoz az
unids jogszabdlyok és aktusok érvényességével kapcsolatban. E lehetdség igénybevételét illusztrdlja a Standley-tigy,

("*7) Ladsd a C-72/95. sz. Kraaijeveld-tigyben hozott itélet 57. pontjat.

(%) A C-293/12. sz. Digital Rights Ireland Ltd és a kommunikdciés metaadatok dltaldnos megérzésére vonatkozd szabilyokrédl sz6l6
C-594/12. sz. egyesitett iigyekben az EUB a 47. pontban megéllapitotta, hogy ,E feltételek tiszteletben tartdsdnak birsdgi feliilvizsgdlata
tekintetében elmondhatd, hogy amennyiben alapvetd jogokba vald beavatkozdsrol van szé, az unids jogalkotdé mérlegelési jogkdrének terjedelme
korldtozott lehet bizonyos koriilményektdl fiiggden, amelyek kozitt szerepel tobbek kozitt az érintett teriilet, a szoban forgd, Charta dltal biztositott
jog jellege, a beavatkozds jellege és siilyossdga, valamint annak célja”.

(") Ennek az az oka, hogy az Aarhusi Egyezmény 2. cikkének (2) bekezdésében szerepld ,hatdsdg” fogalommeghatdrozasa nem vonatkozik
a bir6i vagy jogalkot6i minéségében eljard szervekre vagy intézményekre.

(") AC-128/09-C-131/09. sz.,a C-134]09 és C-135/09. sz. egyesitett Boxus-ligyben hozott itélet 53. pontja.

("1 AC-128/09—-C-131/09.sz.,a C-134/09 ésa C-135/09. sz. egyesitett Boxus-iigyben hozott itélet.

(") A C-41/11. sz. Inter-Environnement Wallonie iigyben hozott itélet 42—47. pontja.

(") AC-348/15. sz. Stadt Wiener Neustadt igyben hozott itélet 38. pontja.

("*) A C-348/15. sz. Stadt Wiener Neustadt tigyben hozott itélet 47. és 48. pontja.
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amelyben egy nemzeti birdsdg kérdéseit kovetGen az EUB tobbek kozott megvizsgdlta a nitrdtokrdl szolo
91/676/EGK irdnyelv érvényességét az EUMSZ 191. cikkében meghatdrozott ,a szennyezd fizet” elv alapjan (1.
Hasonloképpen a Safety Hi-Tech iigyben az EUB feliilvizsgdlta az 6zonrendelet (3093/94 rendelet) [jelenleg
2037/2000 rendelet] érvényességét az EUMSZ 191. cikkében szerepl§ el6irds alapjin, miszerint az Uni6 kornye-
zetpolitikdjanak célja a magas szintdi védelem ('*°). Az Eco-Emballages SA tigy, amelyben tobbek kozott felmeriilt
egy, a csomagoldsi hulladékokrol sz6l6 94/62[EK irdnyelv értelmében elfogadott bizottsdgi irdnyelv érvényességére
vonatkozé kérdés, arrdl tandskodik, hogy az EUMSZ 267. cikke alkalmazhaté az unids szinten elfogadott
kiegészit§ aktusok vonatkozdsdban ('+).

4. HATEKONY JOGORVOSLATOK

4.1. Bevezetés

A tagdllamok valamennyire szervére vonatkozik az az dltaldnos elGirds, hogy érvénytelenitse az unids kornyezetvédelmi jog megsze-
gésébdl szdrmazé jogellenes kivetkezményeket. A tagdllamoknak emellett tartézkodniuk kell olyan intézkedések meghozataldtdl,
amelyek komolyan veszélyeztetnék az unids kornyezetvédelmi jog dltal meghatdrozott cél elérését. A tagdllamok mérlegelési jogkor-
rel rendelkeznek a hatékony jogorvoslatot illetéen, feltéve, ha az megfelel az egyenértékiiség és a tényleges érvényesiilés elvének.

155. Altaliban nem elegends, ha a birésigi felilvizsgilat meghatdrozza, hogy az adott dontés, intézkedés vagy
mulasztds jogszeri-e. Emellett arra is sziikség van, hogy a nemzeti birésdg meghatdrozza a hatékony jogorvoslatot
— amelyre néha az orvoslat széval utalnak — abban az esetben, ha megallapitast nyer, hogy a kozigazgatdsi szerv
magatartdsa ellentétes az unids joggal. Az EUB a jelenleg az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott
j6hiszemii egyiittmiikodés elvébdl azt a kovetelményt vonta le, hogy a tagdllamok minden szervének érvénytele-
nitenie kell az unids jog megszegésének jogellenes kovetkezményeit (**)). Az egyiittmiikodési kotelezettség azt is
el6irja, hogy a jogszegést még annak bekovetkezte el6tt meg kell akaddlyozni, és a tagillamok kotelesek
tartézkodni az olyan jellegli intézkedések meghozataldtdl, amelyek komolyan veszélyeztetnék az uniés kornyezet-
védelmi jog dltal meghatdrozott cél elérését (**). A tagdllamok jogrendszerének ezért rendelkeznie kell az ezeknek
a kovetelményeknek megfelel§ hatékony jogorvoslatrol.

156. A hatékony jogorvoslatra vonatkozé részletes eljdrasi szabdlyok a tagdllamok eljdrdsi autonémidjénak elve alapjn
minden egyes tagdllam belsd jogrendjébe tartoznak. Azzal a feltétellel azonban, hogy azok nem lehetnek kedvezdt-
lenebbek, mint a hasonlé jellegli belsd esetekre vonatkozok (az egyenértékiiség elve), és nem tehetik gyakorlatilag
lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé az unids jogrend altal biztositott jogok gyakorldsat (a tényleges érvényesiilés
elve) (**%). Ez utébbi elv vonatkozdsiban az EUB az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikkének a hatékony
jogorvoslathoz val6 jogot el8ird (1) bekezdésébdl szarmazé el8irasokra is timaszkodott (**!).

157. Az Aarhusi Egyezmény is utal a hatékony jogorvoslatra. A 9. cikk (4) bekezdése el6irja, hogy a dontéseket, intézke-
déseket és mulasztdsokat megtdmado birdsagi felilvizsgdlati eljdrdsoknak elégséges és hatékony jogorvosldst kell
biztositaniuk, tobbek kozott, amennyiben sziikséges, ,a vitatott tevékenység felfiiggesztése” dran. Ez kiegésziti az
Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében szereplS kovetelményeket.

4.2. Jogorvoslat aprébb eljirdsi szabélytalansigok esetén

Az aprdbb eljdrdsi szabdlytalansdgok nem igényelnek jogorvoslatot, amennyiben — anélkiil, hogy terhet réndnak a kérelmezdie bi-
rsdgi feliilvizsgdlat céljdbdl — megdllapithatd, hogy nem befolydsoltdk a megtdmadott dontést.

158. Az Altrip-tigyben, amely egy drviz elleni védelmet szolgalé tervezett viztirozéval kapcsolatban elvégzett kornyezeti
hatdsvizsgalat sordn dllit6lagosan elkovetett szabdlytalansdgok értelmezésével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozott,

(") AC-293/97. sz. Standley-tigyben hozott itélet 51. és 52. pontja.

(") A C-284/95. sz. Safety Hi-Tech iigyben hozott itélet 33-61. pontja.

(") AC-313[15.és C-530/15. sz. Eco-Emballages SA egyesitett iigyben hozott itélet.

(**) A C-201/02. sz. Wells-tigyben hozott itélet 64—65. pontja.

("*) A C-129/96. sz. Inter-Environnement Wallonie igyben hozott itélet 45. pontja.

(") AC-201/02. sz. Wells-tigyben hozott itélet 67. pontja és a C-420/11. sz. Leth-iigyben hozott itélet 38. pontja.
(") AC
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az EUB megillapitotta, hogy ,vitathatatlan, hogy nem minden eljdrdsi szabdlytalansdg jdr feltétleniil olyan kovetkezmé-
nyekkel, amelyek a hatdrozat értelmét befolydsoljdk”. (**) Kimondta, hogy a hatékony jogorvoslat, példdul a megsem-
misités lehetGségének nem kell felmeriilnie, ha a hivatkozott eljdrdsi szabdlytalansdg nélkiil sem sziiletett volna
a vitatott hatdrozattdl eltérd hatdrozat (***). Ugyanakkor azt is kimondta, hogy a birdsagi feliilvizsgélatot kérelmezd
személytl nem kovetelhet§ meg az eljdrdsi szabélytalansdg és a vitatott hatdrozat kozotti ok-okozati kapcsolat
bizonyitdsa ("*%). Ehelyett mdsoknak kell bizonyitaniuk, hogy az eljirdsi szabdlytalansdg nem befolydsolta volna az
eredményt ('*%).

4.3. A jogellenes dontések vagy intézkedések felfiiggesztése, érvénytelenitése vagy megsemmisitése, beleértve
a jogszabilyok és a szabdlyozisi aktusok alkalmazdsinak mell§zését

A nemzeti birdsdgoknak meg kell vizsgdlniuk annak lehetdségét, hogy dltaldnos vagy konkrét intézkedéseket hozzanak az unids
kornyezetvédelmi jognak vald meg nem felelés megsziintetésére. Elképzelhet, hogy ezek kizé kell sorolni a jogellenes dintések vagy
intézkedések felfiiggesztését, érvénytelenitését vagy megsemmisitését, valamint a jogszabdlyok és a szabdlyozdsi aktusok alkalmazd-
sdnak mellozését.

159. A Wells-igyben, amely egy bédnydszati tevékenységekre vonatkozd engedély el6zetes kornyezeti hatdsvizsgdlat
nélkili megaddsdval foglalkozott, az EUB megvizsgilta a kornyezeti hatdsvizsgdlat elvégzésére vonatkoz6 mulasztds
orvosldsdra vonatkozd kotelezettség hatdlyat. Megallapitotta, hogy ,az illetékes hatésdgok kitelesek a hatdskoriikon
beliil megtenni minden dltaldnos vagy egyedi intézkedést annak érdekében, hogy orvosoljdk egy projekt kirnyezeti hatdsainak
értékelésére vonatkozd vizsgdlat elmulasztdsdt] (*°)]”. Azt is megallapitotta, hogy ,a nemzeti birdsdg feladata meghatdrozni,
hogy a nemzeti jog értelmében lehetséges-e a megadott engedély visszavondsa vagy felfiiggesztése a projekt kirnyezeti
hatdsainak vizsgdlata céljdbdl” (**’). Az EUB szerint a megtimadott engedély felfiiggesztése vagy visszavondsa egy
1épés egy kordbban figyelmen kiviil hagyott — a kornyezeti hatdsvizsgélat elvégzésére vonatkozd — el6irds teljesitése
felé (©>9).

160. A Boxus- és a Solvay-iigyben az EUB megvizsgdlta, hogyan jirjon el a nemzeti birésdg akkor, ha a nemzeti
jogszabdlyok nem felelnek meg a kornyezeti hatdsvizsgélatra vonatkozé el6irdsok mellgzését indokold feltételek-
nek. Kimondta, hogy a nemzeti birésdgnak késznek kell lennie a hibas jogszabaly mell6zésére (**°). A Stadt Wiener
Neustadt tigyben az EUB tgy vélte, hogy a Wells-igyben emlitett hatékony jogorvoslat lehetSségét esetlegesen
meghitisitd  nemzeti jogszabdlyok nem egyeztethet6k Ossze a  kornyezeti hatdsvizsgdlatrél  sz6l6
2011/92/EU irdnyelv kovetelményeivel (**°). A nemzeti birdsdg feladata ennek megallapitdsa (*').

Néhdny nemzeti birdsdgnak jogdban dllni korldtozni az unids kornyezetvédelmi joggal ellentétesnek taldlt szabdlyozdsi aktusok
megsemmisitésének hatdsait. Ez a jogkor azonban csak szigoril feltételek teljesiilése esetén gyakorolhatd.

161. Amennyiben az unids kornyezetvédelmi jog megszegése sziikségessé teszi szabélyozdsi aktusok megsemmisitését
(a nemzeti jog altal a birdsdgokra ruhdzott jogkornek megfelelGen), a nemzeti birésdg az aldbbi dilemma el6tt
allhat: hogyan korldtozzdk a megsemmisités nem kivanatos kornyezeti hatésait, killonosen akkor, ha eltelik egy kis
id8, mieldtt helyettesité rendelkezések léptethet6k életbe? Az EUB e probléma megolddsival kapcsolatban
feltételeket hatdrozott meg az Inter-Environnement Wallonie igyben (*¢3), amely egy nitrdtokkal kapcsolatos, jogilag
téves cselekvési programmal foglalkozik, illetve az Association France Nature Environnement tigyben ('*%), amely egy
stratégiai kornyezeti hatdsvizsgalatrdl sz6lo, jogilag téves rendeletet érint. Megerdsitette, hogy a nemzeti birdsagnak
jogdba all korlatozni a megsemmisités joghatdsit, amennyiben az ilyen korldtozdst a kornyezetvédelemhez
kapcsolddo, elsdbbséget élvezd megfontolds diktdlja.
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72[12. sz. Altrip-iigyben hozott itélet 49. pontja.

72[12. sz. Altrip-iigyben hozott itélet 51. pontja.

C-72/12. sz. Altrip-tigyben hozott itélet 52-54. pontja.

15%) Ugyanakkor a hatékony jogorvoslatok alkalmazdsaban a kisebb eljarasi szabélytalansdgok mell6zésének lehetSsége nem zdrja ki eleve,
hogy a biré kimondja, hogy eljrasi szabalytalansig tortént.

(%) AC-201/02.sz. Wefls—iigyben hozott itélet 65. pontja.

(**7) AC-201/02. sz. Wells-tigyben hozott {télet 69. pontja.
(%)
()

153

(") AC-
(7) AC-
(1>4)
()

A
A
A
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1) A C-201/02. sz. Wells-iigyben hozott itélet 60. pontja.

A C-128/09-C-131/09. sz.,a C-134/09 és a C-135/09. sz. egyesitett Boxus-iigyben hozott itélet 57. pontja, és a C-182/10. sz., Solvay és
tdrsai igyben hozott {télet 52. pontja.

(") A C-348/15. sz. Stadt Wiener Neustadt igyben hozott itélet 45-48. pontja.

(") A C-348/15. sz. Stadt Wiener Neustadt tigyben hozott itélet 31. pontja.

(") A C-41/11. sz. Inter-Environnement Wallonie tigyben hozott itélet.

(") AC-379/15. sz. Association France Nature Environnement iigyben hozott itélet.
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162. A nemzeti birosdgnak a megsemmisités hatdsainak korldtozdsara irdnyuld jogkore azonban csak bizonyos feltételek
teljesiilése esetén gyakorolhat6 (1*%):

— a megtdmadott nemzeti jogi rendelkezés az unids kornyezetvédelmi jog helyes dtiltetésére irdnyulé intézkedést
képez,

— valamely 1j nemzeti jogi rendelkezés elfogaddsa és hatdlybalépése nem teszi lehet6vé a megtdmadott nemzeti
jogi rendelkezés megsemmisitésébdl eredd, a kornyezetre gyakorolt kdros hatdsok elkertilését,

— a megsemmisités kovetkezményeként az dtiiltetéssel kapcsolatban olyan joghézag keletkezik, amely
a kornyezetre nézve kdrosabb lenne abban az értelemben, hogy a megsemmisités kevesebb védelmet
biztositana,

— a megtdmadott rendelkezés joghatdsainak kivételes fenntartdsa csak a szabélytalansdg orvosldsit szolgdld
intézkedések elfogaddsdhoz feltétlenil szitkséges id6re terjed ki.

4.4. Az elmulasztott intézkedések elfogadasdt elGiré utasitisok

Az illetékes kozigazgatdsi hatdsdgoknak meg kell vizsgdlniuk annak lehetdségét, hogy dltaldnos vagy konkrét intézkedéseket hozza-
nak az unids kornyezetvédelmi jognak valé meg nem felelés megsziintetésére. Amennyiben ezt nem teszik meg, a joghatdsdggal
rendelkezd nemzeti birdsdg feladata a sziikséges intézkedések meghozatala.

163. A Janecek-igyben (') az EUB megvizsgilta egy kozigazgatdsi szerv azzal kapcsolatos mulasztdsdt, hogy jogilag
el6irt 1égszennyezési cselekvési programot fogadjon el a 1égszennyezd részecskék magas szintjének csokkentésére,
és megerdsitette, hogy a nemzeti birsdg elSirhatja a kozigazgatdsi szerv szdmadra egy ilyen terv elfogaddsdt. Ez az
tigy ezért rimutat a nemzeti birdsdgok szerepére az elmulasztott intézkedések meghozataldnak elrendelésében.

164. A Janecek- ("), a Client Earth ('*7) és az Altrip-tigy (***) még tovabb megy, és kifejti, hogy a nemzeti birdsig feladata
kiterjed a dontések és intézkedések tartalmanak vizsgdlatara annak biztositdsa érdekében, hogy megfeleljenek az
unids jogi kovetelményeknek. Ebbdl kovetkezGen a hatékony jogorvoslatoknak olyan lépéseket kell tartalmazniuk,
amelyek foglalkoznak a tartalmi hidnyossigokkal; ilyen példdul egy mdr elfogadott leveg6mingségi cselekvési terv
feliilvizsgalatat elSird utasitds (*).

4.5. A jogellenes dontések, intézkedések vagy mulasztisok dltal jogellenesen okozott kir jévatétele

A jogorvoslatok kizé tartoznak a jogellenes dontések, intézkedések vagy mulasztdsok dltal jogellenesen okozott kdr jovdtételére
irdnyuld intézkedések. Az ilyen intézkedéseknek ki kell terjedniiik mind a vagyoni kdr ellentételezésére, mind a jogellenesen okozott
kdrnyezeti kdr orvosldsdra.

165. Amikor sor keriil a megtamadott dontés, intézkedés vagy mulasztds elleni jogorvoslati kérelemre, elképzelhetd,
hogy mdr bekovetkezett a kdr. A Wells-tigyben az EUB megéllapitotta, hogy a tagillamok kotelesek jovatenni az
unids kornyezetvédelmi jognak valé meg nem felelés dltal okozott kdrokat (V7). Ebben az iigyben az EUB emlitést
tett a kornyezetvédelmi karigénylének nydjtandé pénziigyi ellentételezésrél. Ugyanakkor, ahogy a kés6bbi
itélkezési gyakorlatbol, nevezetesen a Griine Liga Sachsen iigybdl ('7') kideriil, a jogorvoslat lehetSsége magdra
a kornyezetre is kiterjed — killonosen abban az esetben, ha a megszegett kovetelménynek valé megfelelés révén
a kornyezeti kér elkeriilhetS vagy ellentételezhetd lett volna.

4.5.1. A vagyoni kdr ellentételezése

Az dllami felelGsség elve értelmében az unids kirnyezetvédelmi jog eldirdsainak megsértése a vagyoni kdr ellentételezésére vonatkozé
joggal ruhdzhatja fel az érintett nyilvdnossdgot. A nemzeti birdsdgok feladata annak meghatdrozdsa, hogy teljesiil-e az unids jog
feleldsségével kapcsolatban az ellentételezési jogra vonatkozd hdrom feltétel.

164
165

(
(
(166
(

A C-379[15. sz. Association France Nature Environnement tigyben hozott {télet 38. pontja.

A C-237]07. sz. Janecek-tigyben hozott itélet 39-42. pontja.

A C-237/07. sz. Janecek-igyben hozott itélet 46. pontja.

A C-404/13. sz. Client Earth iigyben hozott {télet 58. pontja. Ebben az tigyben, amely a levegd mindségérdl sz616 2008/50/EK irdnyelv
értelmében el6irt kotelezd erejii levegdmindségi hatdrértékekkel foglalkozott, az EUB kimondta, hogy ,[a]mennyiben valamely tagdllam
nem teljesitette a 2008/50 irdnyelv 13. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdésébdl eredd kovetelményeket, ugyanakkor nem kérte a hatdridd
meghosszabbitdsdt az ezen irdnyelv 22. cikkében elGirt feltételek mellett, annak a hatdskorrel rendelkez6 nemzeti birdsdgnak a feladata, amelyhez
adott esetben fordultak, hogy a nemzeti hatésdggal szemben megtegyen minden sziikséges intézkedést, ideértve a meghagydst is, annak érdekében,
hogy e hatésdg elkészitse az ezen irdnyelv dltal megkovetelt tervet, az ugyanezen irdnyelvben elGirt feltételek szerint.”

("*%) A C-72/12. sz. Altrip-tigyben hozott itélet.

(") Ldsd a 163. ldbjegyzetet.

(%) AC-201/02. sz. Wells-igyben hozott itélet 66. pontja.

(") A C-399/14. sz. Griine Liga Sachsen tigyben hozott itélet.

167

NN
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166. A Leth-tigyben, amely egy repiil6tér kornyezeti hatdsvizsgdlat nélkiili bévitése miatti feltételezett ingatlan-értékvesz-
téssel kapcsolatos kdrtéritési kérelemmel foglalkozott, az EUB rdvildgitott a vagyoni ellentételezés lehetségére az
uniés kornyezetvédelmi jog el8irdsdnak nem teljesitése esetén. Megerdsitette, hogy a kornyezeti hatdsvizsgalatrol
sz616 2011/92[EU irdnyelv kornyezetvédelmi célkitlizése kiterjed a vagyoni kdr megel6zésére, és az egyes
egyenértékiiség és a tényleges érvényesiilés elve alapjan (17%). Emlékeztetett az dllami felelGsség elvét kimondd
allandé itélkezési gyakorlatra, amely szerint a sérelmet szenvedett magdnszemélyek hdrom feltétel egyiittes fenndl-
ldsakor rendelkeznek kdrtéritéshez valé joggal:

— a megsértett unios jogi szabdly a magdnszemélyek szdmadra jogokat keletkeztet,
— e szabdly megsértése kellGen sulyos, valamint
— fenndll a kozvetlen okozati Osszefiiggés e jogsértés és a sérelmet szenvedett magdnszemélyek kdra kozott (172).

Hangstlyozta, hogy figyelembe kell venni a megsértett jogszabaly jellegét, és kétségeit fejezte ki azzal kapcsolatban,
hogy a kornyezeti hatdsvizsgalat mell§zése 6nmagaban valamely ingatlan értékvesztésének okat képezheti (\74). Azt
is megerdsitette, hogy a nemzeti birdsigok dontenek abban, hogy teljesiilnek-e a kdrtérités feltételei.

167. A Leth-tigyben hozott itélet indokoldsa alkalmazandé az unids kornyezetvédelmi jog egyéb megsértésére is, ha
a szoban forgd jogszabdly célja személyhez fiz8d6 jogok védelme vagy biztositdsa, beleértve az igazsigszolgalta-
tashoz valé jogot.

4.5.2. A kornyezetet érd, jogellenesen okozott kdr kezelése

168. A Griine Liga Sachsen iigyben az EUB az él6helyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) értelmezésével kapcsolatos
kérdésekkel foglalkozott egy olyan esetben, amikor gy épitettek meg egy hidat az emlitett irdnyelv értelmében
védett teriileten, hogy el6tte nem keriilt sor a szitkséges dvintézkedésekre. Az EUB ténylegesen elirta, hogy vissza-
mendlegesen kezeljék a helyzetet olyan médon, amely a lehetd leginkdbb megfelel egy még végre nem hajtott
projekt esetének. Ugyanazoknak a feltételeknek kellett értelemszertien teljestilniiik. Ezért megfelelGen értékelni
kellett a hid hatdsdt, s6t a hid lebontdsdnak lehetSségét mint a kdr megelGzésére irdnyuld lehetséges megoldast is
meg kellett vizsgdlni ('7%). Az itéletbdl tovabbd az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy kartérités biztositand6 a védett
terilleten mar létrejott, jogellenesen okozott kr vonatkozasdban (17°).

169. A kornyezeti kdrokat hatékonyan, a vonatkozd unids kornyezetvédelmi jogszabdlyok célkitiizéseivel dsszhangban

kezelni kell (7).

4.6. Ideiglenes intézkedések

Az unids kornyezetvédelmi jog dltal szabdlyozott jogvitdkkal foglalkozd nemzeti birdsdgoknak képesnek kell lenniiik ideiglenes in-
tézkedések elrendelésére.

170. Az ideiglenes intézkedések — amelyekre az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (4) bekezdése ,a vitatott tevékenység
felfiiggesztése” kifejezéssel utal — lehetdvé teszi a birésdgok szdmdra annak elrendelését, hogy a megtdmadott dontést
vagy intézkedést ne hajtsdk végre, vagy pozitiv intézkedéseket hozzanak, miel6tt a birdsdg meghozza a jogerGs
itéletét. A cél a végiil potencidlisan jogellenesnek mingsiils dontésekbdl vagy intézkedésekbdl szdrmazé karok
elkeriilése.

171. A KriZan-tigyben, amely egy hulladékleraké engedélyezésével foglalkozott, arrdl kérdezték az EUB-t, hogy az
igazsdgszolgaltatdshoz valé joggal kapcsolatban a jelenlegi, ipari kibocsdtdsokrdl sz6lé 2010/75/EU irdnyelvben
szerepld rendelkezések lehet6vé teszik-e az ideiglenes intézkedéseket (noha konkrétan nem tesznek emlitést réluk).
Az EUB kimondta, hogy az [akkori],96/61 irdnyelv 15a. cikkében szerepld jogorvoslat igénybevétele nem tenné lehetdvé az
emlitett szennyezés hatékony megeldzését, ha nem volna elkeriilhetd, hogy az esetlegesen ezen irdnyelv megsértésével kiadott
engedéllyel rendelkezd létesitmény miikddése az emlitett engedély jogszertiségére vonatkozé végleges hatdrozat meghozataldig

172

(') A C-420/11. sz. Leth-igyben hozott {télet 36. és 38. pontja.

("%) A C-420/11. sz. Leth-tigyben hozott itélet 41. pontja.

(") A C-420/11. sz. Leth-iigyben hozott itélet 46. pontja.

("7%) A C-399/14. sz. Griine Liga Sachsen tigyben hozott itélet 75. pontja.

('7%) Ennek az az oka, hogy az EUB el6irasa szerint a hid jovéjét az él6helyvédelmi irdnyelv (92/43/EGK irdnyelv) 6. cikke (4) bekezdésének
osszefuiggésében kellett megvizsgdlni. Ez kiegyenlitS intézkedéseket ir el6, ha egy kdrt okozd projekt folytatdsdt a kozosségi érdekre
val6 tekintettel, alternativ megolddsok hidnydban engedélyezik.

("77) Lasd még a C-104/15. sz., Bizottsdg kontra Romdnia tigyben hozott itélet 95. pontjét a meg nem felelés kezelésekor az eredményekre

vonatkozd el6irdsok figyelembevételének fontossdgara vonatkozdan. Ez az {igy a banyészati hulladékrdl sz616 2006/21/EK irdnyelv

4. cikkét és a 13. cikkének (2) bekezdését érintette.



2017.8.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 275/31

folytatddjon. EbbGl kovetkezik, hogy az emlitett 15a. cikkben szerepld jogorvoslathoz valé jog hatékonysdgdnak biztositdsa
megkaveteli, hogy az érintett nyilvdnossdgnak joga legyen az ezen szennyezések megeldzésére szolgdld ideiglenes intézkedések
elrendelését, adott esetben a vitatott engedély dtmeneti felfliggesztését kérni a birdsdgtdl vagy a torvény értelmében Iétrehozott,
hatdskorrel rendelkezd fiiggetlen és pdrtatlan testiilettél.” (17%)

172. A KriZan-iigyben az EUB arra is emlékeztetett, hogy az ideiglenes intézkedések lehetSsége az unids jogrend
dltalanos kovetelménye. Unids szabdlyok hidnydban, illetve az eljirdsi autonémia elvével dsszhangban a tagallamok
feladata az ideiglenes intézkedések biztositdsdra vonatkozo részletes feltételek meghatdrozasa.

173. Az EUB maga feltételeket hatdrozott meg az ideiglenes intézkedések iranti kérelmek tigyében valé dontéshozatal
vonatkozdsaban azokban az esetekben, amikor joghatdsaggal rendelkezik. A végzései, tobbek kozott az unids
kornyezetvédelmi jog teriiletén, megemlitik, hogy az EUB szdmédra szitkséges a fumus boni juris, az iigy siirg6ssége
és az érdekek egyenstilya (7%).

5. KOLTSEGEK

5.1. Bevezetés

A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy az unids kornyezetvédelmi joggal kapcsolatos dintések, intézkedések és mulasztdsok meg-
tdmaddsdra vonatkozé birdsdgi feliilvizsgdlati eljdrdsok nem kizdré mddon koltségesek.

174. A birdsagi feliilvizsgalati eljdrds koltségei potencialisan jelentds elrettent§ erdvel birnak a nemzeti birdsdgok el6tti
eljardsok inditdsat illetGen. Ez kiilonosen a kornyezetvédelmi eljdrdsokra igaz, amelyeket gyakran az dltalinos
kozérdekek védelme érdekében, varhaté pénziigyi nyereség nélkil inditanak. A jogvita potencidlis el6nyeinek és
a jogvita magas koltségeivel kapcsolatos kockdzatok mérlegelését kovetSen az érintett nyilvinossdg valdjaban még
jol megalapozott iigyekben is tartdzkodhat a birésdgi feliilvizsgdlat irdnti kérelemtdl.

175. A koltségek potencidlis elrettent§ hatdsdnak ellenstlyozdsa érdekében az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének
(4) bekezdése el6irja, hogy a 9. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében tdrgyalt feliilvizsgalati eljdrdsok ,ne legyenek” kizard
moédon koltségesek. Mivel ez az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében szerepls rendelkezé-
sekhez kapcsolddd kiegészitG kovetelmény, a 9. cikk (4) bekezdésében meghatirozott, koltségekre vonatkozd
rendelkezés alkalmazandé az emlitett rendelkezések tartalmat képezd unids kornyezetvédelmi joggal kapcsolatos
kiilonb6z6 jogorvoslati kérelmek esetében (**9).

176. Egyes uniés irdnyelvek kifejezetten tartalmaznak koltségekkel kapcsolatos elSirdst a 9. cikk (4) bekezdésének
megfogalmazdsa alapjan (**'). Az EUB itélkezési gyakorlata értelmezi a kornyezeti hatdsvizsgalatrol sz616
2011/92/EU irdnyelv és az ipari kibocsdtdsokrdl sz6lé 2010/75[EU irdnyelv koltségekkel kapcsolatos rendelke-
zéseit (1*?), amelyek az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (4) bekezdésében szerepld, koltségekkel kapcsolatos rendel-
kezésen alapulnak.

177. Tovabbd az Edwards és Pallikaropoulos tigyben az EUB kimondta, hogy a nem mértéktelenil drdga eljdrdsokra
vonatkoz6 kovetelmény ,az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdnak 47. cikke értelmében vett hatékony jogorvoslat elvének és
a tényleges érvényesiilés azon elvének részét képezi, amely szerint az azon jogorvoslati kérelmekre vonatkozd eljdrdsi szabdlyok,
amelyek célja, hogy biztositsik a jogalanyokat az unids jog alapjdn megilletd jogok védelmét, nem lehetnek olyanok, hogy
gyakorlatilag lehetetlenné vagy rendkiviil nehézzé tegyék az unids jogrend dltal Dbiztositott jogok gyakorldsdt” ('®3).
A koltségeket ezért agy kell megallapitani, hogy garantdljak az Eurdpai Unié éltal biztositott jogok tényleges
gyakorldsat.

178. Ebben a tekintetben az EUB feltételeket dolgozott ki, amelyek célja a mértékteleniil nagy perkoltségek elkeriilése.

("7%) A C-416/10. sz. Krizan-tigyben hozott itélet 109. pontja.

("7%) Lasd példaul a C-76/08. R. sz., Bizottsdg kontra Mdlta tigyben hozott végzést. A 21. pont kimondja, hogy: , Az dllandd itélkezési gyakorlat
szerint az ideiglenes intézkedésrdl hatdrozo bird az ideiglenes intézkedéseket csak akkor rendelheti el, ha azok sziikségességét a ténybeli és jogi alapok
elsd latdsra valGszinisitik (fumus boni juris) és azok olyan értelemben siirgdsek, hogy azokat a kérelmezd érdekeiben bekovetkezd stilyos és helyrehoz-
hatatlan kdr megakaddlyozdsdhoz kell elrendelni annak érdekében, hogy hatdsukat az érdemi dontés el6tt kifejtsék. Az ideiglenes intézkedésrdl
hatdrozé birG adott esetben a fenndll6 érdekeket is mérlegeli (ldsd tobbek kozott a C404/04. P-R. sz., Technische Glaswerke Iimenau kontra Bizottsdg
iigyben hozott végzés [EBHT, 2005 1-3539. 0.] 10. pontjdt és az idézett iigyet).” A 22. pont szerint , Az igy feldllitott feltételek kumulativak, azaz
az ideiglenes intézkedés irdnti kérelmet el kell utasitani, amennyiben valamelyik feltétel nem teljesiil (ldsd tobbek kozitt a Technische Glaswerke
Ilmenau kontra Bizottsdg iigyben hozott végzés 11. pontjdt és az idézett iigyet).”

(") Lasd méga C-268/06. sz. Impact-tigyben hozott {télet 51. pontjat.

(") A kornyezeti hatdsvizsgalatrél sz6l6 2011/92[EU irdnyelv 11. cikkének (4) bekezdése, az ipari kibocstdsokrél sz6l6
2010/75[EU irdnyelv 25. cikkének (4) bekezdése, és a Seveso Ill irdnyelv (2012/18/EU irdnyelv) 23. cikke.

(") A C-427/07. sz., Bizottsdg kontra Irorszdg tigyben hozott itélet, a C-260[11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itélet, és
a C-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott {télet.

(") A C-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itélet 33. pontja.
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5.2. A koltségek mértékteleniil magas voltinak értékelésére vonatkozé feltételek

A birésdgi feliilvizsgdlati eljdrdsok nem mértékteleniil drdga voltdra vonatkozé kovetelmény unids szintif értelmezés tdrgya. Az eljd-
rdsok sordn felmeriil6 valamennyi kéltségre kiterjed, beleértve a felperes dltal nyijtandé pénziigyi garancidkat, és valamennyi bird-
sdgi szakaszra érvényes. A felpereseknek joguk van az észszeri eldreldthatésdghoz az Gket érintd koltségek vonatkozdsdban. Abban
az esetben, ha a nemzeti birdsdg jogosult a pervesztes felperes dltal fizetendd koltségek meghatdrozdsdra, figyelembe vehet a felperes-
sel kapcsolatos szubjektiv megfontoldsokat, mikézben biztositja azt is, hogy a koltségek nem objektive ardnytalanok.

a) Nemzeti birdsdgok és a koltségekkel kapcsolatos rendelkezések

179. Az Aarhusi Egyezmény 3. cikkének (8) bekezdése el6irja, hogy nem vonatkozik a nemzeti birdsigok azon
hatdskorére, amelynek keretében észszeri koltségviselési kotelezettséget dllapitanak meg a birdsdgi eljdrasokban.
Az EUB itélkezési gyakorlata azt is megerGsiti, hogy a koltségekrdl sz616 rendelkezés nem tiltja, hogy a bir6sdgok
rendelkezzenek a koltségviselésre kotelezésrdl (*#4).

180. Ugyanakkor az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (4) bekezdése értelmében az eljards nem lehet kizdré mddon
koltséges. Ebben a tekintetben az EUB megerGsitette, hogy a ,mértékteleniil driga” fogalmanak értelmezése nem
tartozhat csupdn a nemzeti jog hatdlya ald, és az unids jog egységes alkalmazdsa, illetve az egyenléség elvének
érdekében az egész Eurdpai Uniban 6ndlléan és egységesen kell értelmezni ('%).

181. Megillapitotta, hogy a kornyezeti hatdsvizsgdlatr6l sz6l6 2011/92/EU irdnyelvben és az ipari kibocsatdsokrodl sz6lo
2010/75[EU irdnyelvben meghatdrozott kovetelmény, miszerint az eljdrds nem lehet mértékteleniil draga ,azt
jelenti, hogy az eljdrdsbdl fakado pénziigyi teher nem akaddlyozhatja az érintett személyeket azon joguk gyakorldsdban, hogy
az e cikkek hatdlya ald tartozé birdsdgi jogorvoslati lehetdséggel éljenek” (1),

182. Az EUB megvizsgilta, hogyan rendelkezik a nemzeti jog a koltségekrsl. Az EUB megdllapitotta, hogy az
atiiltetésnek ('*”) biztositania kell a felperes szdmdra az észszer( elGreldthatosagot azon birdsdgi eljdrds koltségeinek
mind a forrdsa, mind pedig az Osszege tekintetében, amelyben a felperes a kotelezettséget magéra véllalja ('5).

183. Az EUB megillapitotta, hogy a koltségekre vonatkozé rendelkezés a birdsdgi eljardsokban val6 részvételbdl
szarmaz6 valamennyi koltség vonatkozdsdban értelmezend§ (**). Ezért figyelembe kell venni az érintett fé] 4ltal
viselt valamennyi koltséget, példdul a jogi képviselet koltségét, a birdsdgi illetékeket, valamint a bizonyitdsi
koltséget és a szakértdi dijakat.

184. Tovébbd, az ideiglenes intézkedések Osszefiiggésében az EUB egyértelm(ivé tette, hogy a koltségekkel kapcsolatos
rendelkezést alkalmazni kell azon intézkedések eredményeképpen keletkezd koltségekre is, amelyektSl a birdsdg
a biztositasi intézkedések elrendelését fiigg6vé teheti a kornyezeti hatasvizsgalatrél sz6l6 2011/92[EU irdnyelv és
az ipari kibocsdtdsokrél sz6lé 2010[75/EU iranyelv hatdlya ald tartozd jogvitdkban (**°). Konkrétabban
megvizsgélta az azokhoz a pénziigyi biztositékokhoz (példdul kotvényekhez vagy ellen-kotelezettségvéllaldsokhoz)
kapcsolodd koltségeket, amelyeket a felperesnek biztositania kell a projektnek a sikertelen kereset kévetkeztében
torténd elhalasztdsa miatti ellentételezésként. Egyrészt megéllapitotta, hogy az arra vonatkozé kovetelményt, hogy
a birdsagi eljards nem lehet mértékteleniil draga, nem lehet gy értelmezni, hogy azzal eleve ellentétes a pénziigyi
biztositékok alkalmazdsa, amennyiben azt a nemzeti jog el6irja ('!). Mdsrészt kifejtette, hogy ,a hatdrozatot hozé
birésdg feladata annak biztositdsa, hogy a felperes szdmdra ebbdl fakaddan keletkezd pénziigyi kockdzatot beleszdmitsa az
eljdrds sordn folytdn felmeriilt kiillonbozd koltségekbe, amikor értékeli az arra vonatkozd kovetelményt, hogy a birésdgi eljdrds
nem lehet mértékteleniil drdga” (**%).

185. Egy tovabbi szempont az eljards azon fokdra vonatkozik, amelyre a koltségekkel kapcsolatos rendelkezés érvényes.
AZ EUB egyértelmiivé tette, hogy ez az eljirds valamennyi fokdra alkalmazando, vagyis nemcsak az elsGfokd
eljdrdsok, hanem a fellebbezési vagy mdsodik fellebbezési eljardsok esetében is (1*°).

('8 A C-427/07. sz., Bizottsdg kontra [rorszdg iigyben hozott itélet 92. pontja.

(") AC-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos igyben hozott itélet 29-30. pontja.

("*) A C-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos igyben hozott itélet 35. pontja.

(") Az fitélkezési gyakorlat a kornyezeti hatdsvizsgilatrol sz6lo 2011/92EU irdnyelvnek és az ipari kibocsdtasokrdl sz0l6
2010/75[EU iranyelvnek megfelelGen tdrgyalja a koltségekre vonatkozé rendelkezést, amely irdnyelvek az irdnyelvekre vonatkozé
atiiltetési kotelezettség targyat képezik.

("*%) AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg igyben hozott itélet 58. pontja.

("*) AC-427/07.sz., Bizottsdg kontra Irorszdg tigyben hozott itélet 92. pontja.

(") A C-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet 66. pontja. Analdgia dtjdn ez a Seveso III irdnyelvre

(2012/18/EU irdnyelv) is vonatkozik.

(") AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet 67. pontja.

(") AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirzigszig tigyben hozott {télet 68. pontja.

(") AC-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itélet 45. és 48. pontja.
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b) A ,vesztes fizet elv” alkalmazdsa és egyéb koltségmegosztdsi megkozelitések a koltségekrdl valg dontések esetében

186. Az EUB megvitatta, hogyan alkalmazzdk a nemzeti birésdgok a ,vesztes fizet elvet” a koltségviselésre kotelezés
esetében a sikertelen kornyezetvédelmi felperesek vonatkozdsiban. Az emlitett elv értelmében a nemzeti birdsdg
elrendelheti, hogy a vesztes fél viselje az eljards teljes anyagi terhét, beleértve a szemben &ll6 fél koltségeit. Az
itélkezési gyakorlat megdllapitja, hogy a nemzeti birésdg koltségekkel kapcsolatos dontései sordn szubjektiv és
objektiv megfontoldsok is figyelembe veenddk. Az itélkezési gyakorlat emellett elutasitja azt az dllitdst, hogy mivel
a felperes keresetet nytjt be, a koltségek nem lehetnek nem kizaréak szamara (1.

187. A szubjektiv elemek kozé tartoznak az aldbbiak:
— az érdekelt anyagi helyzete,
— a kérelmezd pernyertességének észszerti esélye,
— az iigy tétjének a kérelmezd, illetve a kornyezet védelme szdmara képviselt fontossaga,
— ajogi kérdés és az alkalmazott eljards bonyolultsdga, és
— a killonboz4 szakaszokban valé jogorvoslat esetlegesen vakmerd jellege ().

188. A kérelmezd egyéni helyzetének (szubjektiv vizsgdlat) és az tigy egyéni tényeinek vizsgalatin felil a nemzeti
birésdg objektiv vizsgdlatot végez annak biztositdsa céljabol, hogy a koltségek ne legyenek objektive észszertitlenek.
Az EUB hangsilyozta ezt annak Osszefiggésében, hogy a magdnszemélyek és a szervezetek aktiv szerepet
jatsszanak a kornyezet védelmében (). Az eljardsi koltség ezért nem haladhatja meg az érdekelt fél anyagi
lehetdségeit, és semmi esetre sem téinhet objektive észszertitlennek ().

189. A vesztes fizet elv alkalmazdsa esetében hasznosnak bizonyulhat a koltségek felsé korldtjdt meghatdrozé koltség-
megosztdsi megkozelités. Ez nagyobb foki eldreldthatdsigot — és hatékonyabb ellenSrzést — biztosit a koltségek
vonatkozdsdban. Olyan mechanizmussal jir — a koltségkorldtozdst elrendel§ végzéssel —, amelynek keretében az
eljards kezdetén meghatdrozzak, hogy a felperesnek pervesztés esetén maximalisan mekkora osszeget kell fizetnie,
illetve kolcsonos koltségkorldtozds esetén annak osszegét, hogy pernyerés esetén mekkora koltségtéritésben
részesiilnek. Egyirdnyt koltségkorldtozds esetén a pervesztes felperes altal viselendd koltségeket egy adott sszegre
korldtozzdk, ezdltal novelve a pénziigyi kockdzat elSreldthatésdgdt. Kolesonds koltségkorldtozds esetén azonban
a kozigazgatdsi szervnek a sikeres felperes vonatkozdsdban fenndll6 fizetési kotelezettsége is korlatozott, és egyediil
a felperesnek kell fizetnie a kiilonbozetet.

190. Az EUB a Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysig tigyben megvizsgdlt egy koltségkorldtozdsi rendszert, megéllapitva,
hogy f8szabdly szerint a birdsdg elStt nyitva all6 azon lehetdség, hogy koltségkorldtozdst elrendels végzést
hozzon, nagyobb eldreldthatdsdgot biztosit az eljards koltségei vonatkozdsaban, és hozzdjarul a mértéktelenil nagy
koltségekre vonatkozé kovetelmény tiszteletben tartdsdhoz ('%). Ugyanakkor tgy vélte, hogy a tagdllam koltségkor-
ldtozdsi rendszerének szdmos konkrét eleme — példdul az, hogy a birdsdg nem koteles biztositani a koltségkorla-
tozdst, amennyiben az eljdrds koltsége objektive észszertitlen, illetve a korldtozdst nem biztositjdk abban az
esetben, ha kizdrdlag a felperes magdnérdekérdl van sz — azt jelentette, hogy nem jarult hozzd egy olyan
modszerhez, amely eleget tenne annak a kovetelménynek, hogy a koltségek nem lehetnek mértékteleniil dragak.

191. Az EUB dltal a Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg iigyben egy adott koltségkorldtozdsi rendszer esetében alkalmazott
érvelés analdgia Gtjan mds koltségmegosztasi megkozelitésekre is érvényes. Ezért abban az esetben, ha a nemzeti
birésdg mérlegelési jogkorrel rendelkezik annak elrendelését illetGen, hogy az egyes felek, beleértve a sikeres
felperest, megfizessék a sajt koltségeiket (kolcsonods koltségmegosztds), figyelembe kell vennie az EUB-nak azt
a feltételét, hogy az eljards koltségei nem lehetnek objektive észszertitlenek. Lehet azzal érvelni, hogy a kornyezet-
védelmi felperesnek a koltségei megfizetésére vald kotelezése, még pernyerés esetében is, eleve észszeriitlen és
osszeegyeztethetetlen az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (4) bekezdésében szerepld, az eljardsok méltdnyossdgdra
vonatkozé kovetelményekkel.

192. Az ,egyirdnyi koltségdthdritds” olyan koltségmegosztdsi megkozelités, amelynek értelmében a sikeres kornyezet-
védelmi felperes koltségtéritésben részesiilhet (mint a vesztes fizet elv értelmében), de a sikertelen felperes részben

(***) A C-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itélet 43. pontja.
(**%) AC-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos igyben hozott itélet 42. pontja.
(") A C-260/11. sz., Edwards és Pallikaropoulos tigyben hozott itélet 40. pontja.
(**7) AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kiralysdg igyben hozott itélet 47. pontja.
(*%) AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet 54. pontja.
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vagy egészben mentesiil a mdsik fél koltségeinek megfizetése aldl. A koltségdthdritds keretében elképzelhetd, hogy
az dllam fizeti a sikertelen felperes koltségeinek egy részét — mint abban az esetben, ha a jogvita hatdrozott
kozérdeket titkroz. Igy az egyirdnyu koltségathdritds olyan jellemzdkkel birhat, amelyek orvosoljdk més koltségme-
gosztasi megkozelitések potencidlis hidnyossagait (tekintettel annak szitkségességére, hogy a koltségek ne legyenek
objektive észszertitlenek, illetve az eljardsoknak méltinyosnak kell lenniiik).

193. Néhdny koltségdthdritdsi megoldds az alkalmazdsdnak korldtozdsa érdekében feltételes, és a koltségmegosztdsért
felel6s nemzeti bir6sagnak olyan feltételeket kell alkalmaznia, mint példdul az tigy jelentGsége, a kornyezeti hatds,
a jogsértés stlyossiga vagy a felek magatartdsa. Ugyanakkor a tdl széles mérlegelési jogkor veszélyeztetheti
a koltségek eldrelathatdsagat, amelyet az EUB itélkezési gyakorlata fontosnak tart, kiilondsen abban az esetben, ha
a bir6sdgi eljdrds magas tigyvédi koltségekkel jar. Azt is eredményezheti, hogy a rendszer nem felel meg annak az
dltaldnos feltételnek, hogy a koltségek nem lehetnek objektive észszertitlenek (**°).

5.3. Koltségmentesség

194. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (5) bekezdése el6irja a szerz6dg felek szdmadra, hogy vizsgdljidk meg olyan
megfelel6 mechanizmusok létesitésének lehetdségét, amelyeknek keretében segitséget nytjtandnak az igazsdgszol-
géltatdshoz valé hozzaférést akaddlyozé pénziigyi és egyéb korlatok elmozditdsahoz vagy csokkentéséhez. Ez
a rendelkezés nem terjed ki a koltségmentességi rendszer biztositdsdnak el6irdsdra, és a masodlagos uniés kérnye-
zetvédelmi jogszabdlyok sem rendelkeznek errdl a kérdésrél. A tagdllamok ezért eldonthetik, hogy legyen-e olyan
koltségmentességi rendszer, amely hozzdjdrul a jogvitdkkal kapcsolatos koltségek kockdzatdnak csokkentéséhez
kornyezetvédelmi iigyekben. Ugyanakkor elképzelhetS, hogy a koltségmentességi rendszer megléte 6nmagdban
nem bizonyitja, hogy a koltségek nem mértéktelenil nagyok, ha a koltségmentességhez valé hozzaférés
raszorultsdgi alapon jdr, és csak magdnszemélyek szdmadra 4ll nyitva. Ennek az az oka, hogy a mértékteleniil nagy
koltségek tilalmdra vonatkozd kovetelmény a fizet6képes maganszemélyekre és a szovetségekre vonatkozik.

195. Ugyanakkor emlékeztetni kell rd, hogy az Alapjogi Charta 47. cikkének (3) bekezdése el8irja, hogy ,Azoknak, akik
nem rendelkeznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell biztositani, amennyiben az igazsdgszolgdltatds hatékony
igénybevételéhez erre sziikség van.” E rendelkezés alapjdn a tagillamok szabadon eldonthetik, milyen médszerrel
garantéljdk a jogalanyok koltségmentességét annak biztositdsa érdekében, hogy azok ténylegesen igénybe vehessék
az igazsigszolgiltatishoz valé jogot. A tagillamok ezért szabadon, az éltaluk megfelel6nek tartott mddon
vezethetik be a koltségmentességi rendszeriiket. Idetartozik példdul a jogvitdt megel6z6 tandcsadds, a jogi segitség-
nyujtds és képviselet a birésdgon, valamint mentesség az eljardsi koltségek aldl, illetve segitségnyujtds ezek megfize-
téséhez. A koltségmentességhez val6 jog nem abszolit, és korldtozasok targyat képezheti, csaktigy, mint az igazsdg-
szolgaltatishoz valé jog. A tagillamok ezért szabadon feltételekhez kothetik a koltségmentesség biztositdsit,
példdul a kérelmezd perbeli sikerességének kildtdsai alapjan. Ugyanakkor ezek a feltételek nem foszthatjdk meg

”

a magdnszemélyeket az igazsdgszolgdltatishoz vald ,jog tényleges gyakorldsdtdl”, amire jogosultak (*%).

6. HATARIDOK, IDOSZERUSEG ES AZ ELJARASOK HATEKONYSAGA

A tagdllamoknak joguk van eldirni, hogy a kornyezetvédelmi felperesek meghatdrozott észszerti hatdridén beliil kérelmezzék a biré-
sdgi feliilvizsgdlatot. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (4) bekezdése értelmében a tagdllamoknak biztositaniuk kell a birésdgi
feliilvizsgdlati eljdrdsok iddszeriiségét.

196. A kornyezetvédelmi igazsdgszolgdltatishoz valé jog tekintetében tobb iddbeli megfontolds alkalmazandé: arra
vonatkozé kovetelmények, hogy a kornyezetvédelmi felpereseknek meghatdrozott hatdridén belul kell
benydjtaniuk a jogorvoslati kérelmeket, illetve a birdsagi feliilvizsgilati eljardsokat id6szertien kell lefolytatni.

197. A Stadt Wiener Neustadt iigyben az EUB megerGsitette, hogy a jogbiztonsdg érdekében az észszerd keresetinditdsi
hatdrid6 megdllapitdsa Osszeegyeztethet§ az unids joggal. Ez egyardnt védi a jogalanyt és az érintett kozigaz-
gatdst (7).

198. A birdsagi eljardsok iddszertisége alapvet§ garancia a hatékony birésagi feliilvizsgdlatra. Az Aarhusi Egyezmény
9. cikkének (4) bekezdése ennek megfelelGen el6irja a 9. cikk (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett eljardsok idGsze-
riiségét.

199. Az id6szerd eljardsok tobb célt szolgdlnak. Haladéktalan késedelem nélkiil lehet6vé teszik a jogi egyértelmdiséget,
illetve a jogvitdk megolddsat. A hosszadalmas eljardsok 4ltaldban nagy perkoltséggel jarnak, igy novelik
a jogvitdban részt vevs felek anyagi terheit, emellett késleltethetik azokat a projekteket és egyéb gazdasigi
tevékenységeket, amelyek jogszertisége végiil megerdsitést nyer. Az idGszer eljdrdsok ezért nemcsak a kornyezet-
védelmi felperesek, hanem a jogvitdban részt vevs valamennyi fél, koztitk a gazdasagi szereplSk érdekeit szolgéljdk.

(**°) AC-530/11. sz., Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott itélet 47. pontja.
(**) Lasd a ,Magyardzatok az Alapjogi Chartdhoz” 47. cikkének (3) bekezdését.
(*) A C-348/15. sz. Stadt Wiener Neustadt tigyben hozott itélet 41. pontja.
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200. Az egyezmény 9. cikkének (4) bekezdésében szerepld, az eljardsok idészertiségére vonatkozd kévetelmény nem
kellGen egyértelmd és feltétel nélkiili ahhoz, hogy a kozvetlenill alkalmazhaté legyen, ezért az érvényesiilése
érdekében 4t kell tiltetni a nemzeti jogba.

201. Az eljardsok észszerti hosszdnak biztositdsdra szolgdlo dltaldnos kotelezettség az Alapjogi Charta 47. cikkének
(2) bekezdésében is szerepel, amely megfelel az emberi jogok eurdpai egyezménye 6. cikke (1) bekezdésének,
amely a tisztességes tdrgyaldshoz valé jogrol szdl.

7. GYAKORLATI INFORMACIOK

Gyakorlati informdciékat kell biztositani a nyilvdnossdg szdmdra a birdsdgi feliilvizsgdlati eljdrdsok hozzdférhetdségével kapcsolat-
ban.

202. Az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (5) bekezdése szerint valamennyi szerz8d8 fél ,biztositja a nyilvinossdg tdjékoz-
tatdsdt a [...] jogi feliilvizsgdlati eljdrdsok hozzdférhetGségérél”. A nyilvanossdgnak az igazsigszolgdltatashoz vald joggal
kapcsolatos tdjékoztatdsdra vonatkoz6 kotelezettséget is figyelembe vették egyes olyan mdsodlagos unids jogszaba-
lyokban, amelyek atiiltetik az Aarhusi Egyezményben szerepl§ kovetelményeket (*%). A nyilvanossig tdjékoztatdsara
irdnyuld kotelezettség alkalmazandé az egyezmény (9) cikkének (1), (2) és (3) bekezdésében emlitett eljarasokra.

203. A jelenleg a kornyezeti hatdsvizsgdlatrdl szol6 2011/92/EU irdnyelv 11. cikkének (5) bekezdésében (**°) el8irt
kotelezettség vonatkozdsdban az EUB a Bizottsdg kontra Irorszdg tigyben hozott ftéletében kiemelte, hogy ,[...] azon
kotelezettség, mely szerint a kozigazgatdsi és birésdgi feliilvizsgdlat irdnti eljdrdsokrl gyakorlati informdcickat kell
a nyilvdnossdg rendelkezésére bocsdtani, meghatdrozott eredmény elérésére irdnyuld kitelezettségnek tekintendd, amelynek
megvalsitdsdt a tagdllamok kitelesek biztositani”. (2**) Azt is kimondta, hogy ,A nyilvdnossdg szdmdra ily mddon
biztositott jogokkal kapcsolatos informdcickra vonatkozd kiilon torvényi vagy rendeleti rendelkezés hidnydban, ha a kézigaz-
gatdsi és birdsdgi jogorvoslati lehetdségek megismerése, valamint a birésdgi hatdrozatokhoz vald hozzdférés pusztin
a kozzététel vitjdn vagy elektronikus titon valdsul meg, akkor nem tekinthetd tigy, hogy kellden vildgosan és meghatdrozottan
biztositva van, hogy az érintett nyilvdnossdg megismerheti a kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgdltatdshoz valo hozzdférésre
vonatkozo jogait.” (*°°)

204. A tagillamok széles mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a kovetelmény teljesitésének modjat illetGen. Ugyanakkor
a Bizottsdg kontra Irorszdg iigy megerdsiti, hogy nem elégséges, ha a tagllamok pusztdn az igazsdgszolgaltatshoz
val6 joggal kapcsolatos nemzeti szabalyok kozzétételére, illetve a vonatkozé nemzeti birdsagi hatdrozatok elérhetd-
ségére tdmaszkodnak. Az EUB hivatkozdsa annak biztositdsara, hogy az érintett nyilvanossdg kellGen egyértelmdi és
pontos tdjékoztatdst kapjon az igazsigszolgdltatashoz vald jogdrdl, utal arra, hogy a tagdllamoknak el8szor az
informdcié cimzettjeit, masodszor az informdcié tartalmdt, harmadszor az informdcié bemutatdsinak maédjat kell
megvizsgalniuk.

205. A cimzettek tekintetében biztositani kell, hogy az informdcié széles és reprezentativ nyilvanossdghoz jusson el.
Elképzelhetd, hogy az informdcidknak csak egy honlapon keresztiil torténd megosztisa nem elégséges, mivel
lehetséges, hogy a népesség jelentSs része nem rendelkezik hozzaféréssel az internetes forrdsokhoz. Hatékony és
eredményes eszkoz, de ki kell egésziteni mds intézkedésekkel.

206. A tartalom tekintetében a feliilvizsgdlati eljdrdsrol szol6 tdjékoztatdsnak tartalmaznia kell valamennyi vonatkozé
szempontot, hogy a nyilvinossdg tagja dontést tudjon hozni arrél, hogy a birdsighoz forduljon-e.

207. A tdjékoztatdsnak teljesnek, pontosnak és naprakésznek (**) kell lennie, kiemelve a feliilvizsgdlati eljardsok
vonatkozé viltozdsait. A nem naprakész vagy félrevezetd informdciok komoly kovetkezményekkel jarhatnak, és
ennek elkeriilésére szolgdld intézkedéseket kell hozni. A hozziférés feltételeinek meghatdrozdsira haszndlt
valamennyi jogforrdst fel kell tiintetni, beleértve a nemzeti {télkezési gyakorlatot, amennyiben az fontos szerepet
jatszik.

208. A formdjat tekintve a tdjékoztatdsnak egyértelmiinek és érthetének kell lennie a nem jogdszok szdmadra.

209. Ebben az osszefiiggésben tovabba fontos az Aarhusi Egyezmény 3. cikkének (3) bekezdése, amely el6irja, hogy
minden egyes fél ,tdmogatja a kornyezeti oktatdst-nevelést és a kornyezettudatossdg nivelését a nyilvdnossdg korében,
kiilondsen a kornyezeti informdciohoz vald hozzdjutds, a kornyezeti dontéshozatalban valé részvétel és az igazsdgszolgdltatds
igénybevétele tekintetében”.

(%) Példaul a kornyezeti hatdsvizsgélatrdl sz016 2011/92EU irdnyelv 11. cikkének (5) bekezdése.

(**) Kordbbana 85/337[EGK irdnyelv 10. cikkének (6) bekezdése.

(*) AC-427/07. sz., Bizottsdg kontra Irorszdg iigyben hozott itélet 97. pontja (ut6lagos kiemelés).

(*°) AC-427/07. sz., Bizottsdag kontra Irorszdg iigyben hozott {télet 98. pontja.

(*%) Lasd még az igazsdgszolgéltatdshoz val6 joggal kapcsolatban a tagillamok dltal rendszeresen frissitend§ e-igazsdgszolgéltatasi portdlon

keresztiil elérhetd informdcidkat: https:/[e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-en.do
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D. KOVETKEZTETES

210. Az elemzések EUB dltali értelmezése szerint az uniés vivmanyok meglévs kovetelményei, kilonosen a masodlagos
unids kornyezetvédelmi jogbdl és a nemzetkozi kotelezettségvallaldsokbdl szdrmazd kovetelmények mdr biztositjak
a kornyezeti tigyekben az igazsgszolgaltatishoz val6 jog Gsszefiiggd keretrendszerét. A meglévs kovetelmények
a téma minden 1ényeges szempontjara kitérnek, és biztositjdk, hogy a nyilvinossdg tagjainak, beleértve a kornyezet-
védelmi nem kormdnyzati szervezeteket, jogukban élljon keresetet benytjtani a nemzeti birésdgokon, és joguk
legyen ezen tigyek megfelel§ kivizsgaldsdhoz és a hatékony jogorvoslathoz. Tovabbd az elmdlt évtizedben egymast
kovetSen hozott itéletek taniskodnak arrdl, mekkora jelentSséget tulajdonit az EUB a nemzeti igazsdgszolgdlta-
tishoz valé jognak mint az unids jog tényleges alkalmazdsinak biztositdsdra szolgdlé eszkoznek. A nemzeti
birésdgok elé terjesztett iigyek nemcsak a tagdllami kozigazgatdsi szervek dontéseinek, intézkedéseinek és mulasztd-
sainak az unibs kornyezetvédelmi jog alapjin torténS megtdmaddsdra szolgilnak. Az EUMSZ 267. cikke
értelmében vett elSzetes dontéshozatalra utalds révén azt is lehet6vé teszik, hogy az EUB itéletet hozzon az unids
aktusok értelmezésével és érvényességével kapcsolatban.

211. Ez a kozlemény a meglévd jogszabdlyi kovetelmények magyardzata és értelmezése révén elémozditja a nemzeti
igazsdgszolgdltatishoz valé jog érvényesiilését. Ezdltal hozzdjirul az uniés jog hatékonyabb alkalmazdsihoz.
Segitséget kivan nyujtani a tagdllamoknak, a nemzeti bir6sdgoknak, a jogi szakembereknek és a nyilvanossdgnak,
és a Bizottsdg érdeklédéssel fogja kovetni, hogy hogyan élnek vele a széban forgd szerepldk, és hogy hogyan
fejlédik a kornyezeti tigyekben az igazsdgszolgaltatashoz vald jog az Eur6pai Unidban.

212. Az EUB tovdbbra is meghatdrozé szerepet jatszik a kornyezeti iigyekben az igazsdgszolgéltatishoz valé joghoz
kapcsol6dé unids jog értelmezésében, beleértve az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdésébdl szdrmazo, a hatékony
jogvédelemre vonatkozd kovetelménynek valé megfelelést. Ebben a tekintetben a meglévd itélkezési gyakorlat az
EUB és a nemzeti birésdgok kozotti sikeres egyiittmiikodésrél tandskodik az EUMSZ 267. cikkének Osszefiig-
gésében. Ez az egylittm(ikodés varhatdan a jovében is folytatddni fog. A Bizottsdg gondosan nyomon fogja kovetni
és értékelni fogja az EUB idevdgé 1j itélkezési gyakorlatdt, és ha sziikségesnek itéli, aktualizdlja a kozleményt.
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I. MELLEKLET

Az EUB vonatkozé itélkezési gyakorlata a kornyezeti iigyekben az igazsigszolgiltatishoz valé jog tekintetében
A Birésdg 1991. mdjus 30-i itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-361/88, EU:C:1991:224

A Birésdg 1991. oktdber 17-i itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-58/89, EU:C:1991:391

A Birdsag 1996. oktober 24-i itélete, Kraaijeveld, C-72/95, EU:C:1996:404

A Birésdg 1998. jilius 14-i ftélete, Safety Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352

A Birésdg 1999. dprilis 29-i itélete, Standley, C-293/97, EU:C:1999:215

A Birésdg 2000. december 7-i itélete, Bizottsdg kontra Franciaorszdg, C-374/98, EU:C:2000:670
A Birdsdg 2004. januar 7-i itélete, Wells, C-201/02, EU:C:2004:12

A Birdsag 2004. szeptember 7-i itélete, Waddenzee, C-127/02, EU:C:2004:482

A Bir6sdg 2007. mércius 13- itélete, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163

A Birésdg 2008. julius 25-i itélete, Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447

A Birésdg 2008. dprilis 15-i itélete, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223

A Birésag 2008. julius 3-i itélete, Bizottsdg kontra Irorszdg, C-215/06, EU:C:2008:380

A Birésdg 2009. jilius 16-i itélete, Bizottsdg kontra rorszdg, C-427/07, EU:C:2009:457

A Birdsdg 2009. dprilis 30-i itélete, Mellor, C-75/08, EU:C:2009:279

A Birdsdg 2009. oktéber 15-i itélete, Djurgdrden, C-263/08, EU:C:2009:631

A Bir6sdg 2011. méjus 124 itélete, Bund fiir Umwelt und Naturschutz, C-115/09, EU:C:2011:289
A Birésdg 2011. oktdber 18- itélete, Boxus, C-128/09-C-131/09, C-134/09 és C-135/09 egyesitett iigy, EU:C:2011:667
A Birésdg 2011. mdrcius 8-i itélete, LZ I, C-240/09, EU:C:2011:125

A Birésdg 2011. mdjus 26 itélete, Stichting Natuur en Milieu, C-165-C-167/09, EU:C:2011:348
A Birdsag 2012. februdr 16-i itélete, Solvay és tdrsai, C-182/10, EU:C:2012:82

A Bir6sdg 2012. februdr 28-i itélete, Inter-Environnement Wallonie, C-41/11, EU:C:2012:103

A Bir6sag 2013. janudr 15-i {télete, KriZan, C-416/10, EU:C:2013:8

A Bir6sag 2013. marcius 14 itélete, Leth, C-420/11, EU:C:2013:166

A Bir6sdg 2013. dprilis 11-i itélete, Edwards és Pallikaropoulos, C-260/11, EU:C:2013:221

A Bir6sdg 2013. oktober 3-i itélete, Inuit, C-583/11P, EU:C:2013:625

A Bir6sag 2013. november 7-i itélete, Altrip, C-72/12, EU:C:2013:712

A Birésdg 2013. december 19-i itélete, Fish Legal és Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853

A Birésdg 2014. februdr 13- itélete, Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg, C-530/11, EU:C:2014:67
A Bir6sdg 2014. november 19-i itélete, Client Earth, C-404/13, EU:C:2014:2382

A Bir6sdg 2015. oktober 6-i itélete, East Sussex, C-71/14, EU:C:2015:656

A Birdsdg 2015. oktdber 15-i itélete, Bizottsdg kontra Németorszdg, C-137[14, EU:C:2015:683

A Birésdg 2016. januar 14-i itélete, Griine Liga Sachsen, C-399/14, EU:C:2016:10

A Birésdg 2016. julius 21-i itélete, Bizottsdg kontra Romdnia, C-104/15, EU:C:2016:581

A Birésdg 2015. oktdber 15-i itélete, Gruber, C-570/13, EU:C:2015:683

A Birbsag 2016. janius 28-i itélete, Association France Nature Environnement, C-379/15, EU:C:2016:603
A Birdsag 2016. november 8- itélete, LZ II, C-243/15, EU:C:2016:838

A Birésdg 2016. november 10-i itélete, Eco-Emballages, C-313/15 és C-530/15, EU:C:2016:859
A Bir6sag 2016. november 17-i itélete, Stadt Wiener Neustadt, C-348/15, EU:C:2016:882

A Birdsag elnokének 2008. dprilis 24-i végzése, Bizottsdg kontra Mdlta, C-76/08 R, EU:C:2008:252
1/09. sz. vélemény, Creation of a Unified Patent Litigation System, EU:C:2011:123
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II. MELLEKLET

Az idézett hatilyos uniés jogi aktusok

A Tandcs 92[43[EGK irdnyelve (1992. mdjus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon él6 dllatok és novények
védelmérdl (,él6helyvédelmi irdnyelv”) (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.);

A Tandcs 91/676/EGK irdnyelve (1991. december 12.) a vizek mezdgazdasdgi eredetdi nitritszennyezéssel szembeni
védelmérdl (,a nitratokrol sz016 irdnyelv”) (HL L 375., 1991.12.31,, 1. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 94/62[EK irdnyelve (1994. december 20.) a csomagoldsrél és a csomagoldsi
hulladékrél (,a csomagoldsi hulladékrdl sz6l6 irdnyelv”) (HL L 365., 1994.12.31., 10. o.);

A Tandcs 98/83[EK irdnyelve (1998. november 3.) az emberi fogyasztdsra szant viz minGségérdl (,az ivovizrdl sz6lo
irdnyelv”) (HL L 330., 1998.12.5., 32. 0.). Ez az irdnyelv hatélyon kiviil helyezi a 80/778/EGK irdnyelvet;

Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2037/2000/EK rendelete (2000. janius 29.) az 6zonréteget lebonté anyagokrdl
(w0zonrendelet”) (HL L 244., 2000.9.29., 1. 0.). Ez a rendelet hatdlyon kiviil helyezi a 3093/94/EK rendeletet;

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2000/60/EK irdnyelve (2000. oktober 23.) a vizpolitika terén a kozosségi fellépés
kereteinek meghatdrozdsardl (,a viz-keretirdnyelv”) (HL L 327., 2000.12.22., 1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2001/42/EK irdnyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és programok kornyezetre
gyakorolt hatdsainak vizsgdlatardl (,a stratégiai kornyezeti vizsgélatrol sz6l6 irdnyelv” vagy ,a SEA-irdnyelv”) (HL L 197.,
2001.7.21., 30. o.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/4[EK irdnyelve (2003. janudr 28.) a kornyezeti informaciékhoz valé nyilvdnos
hozziférésr6l és a 90/313/EGK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (,a kornyezeti informacidkhoz valé hozzaférésrdl
sz6l6 iranyelv”) (HL L 41., 2003.2.14., 26. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2003/35/EK irdnyelve (2003. mdjus 26.) a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és
programok kidolgozdsanal a nyilvdnossag részvételérdl, valamint a nyilvanossag részvétele és az igazsagszolgaltatishoz
val6 jog tekintetében a 85/337/EGK és a 96/61/EK tandcsi irdnyelv médositdsardl (,a nyilvdnossdg részvételérsl szolo
iranyelv’) (HL L 156., 2003.6.25., 17. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/35[EK irdnyelve (2004. dprilis 21.) a kornyezeti kdrok megelGzése és
felszdmoldsa tekintetében a kornyezeti feleldsségrdl (,a kornyezeti feleldsségrdl szol6 irdnyelv”) (HL L 143., 2004.4.30.,
56. 0.);

A Tanédcs 2005/370/EK hatdrozata (2005. februdr 17.) a kornyezeti tigyekben az informécidhoz valé hozzaférésrdl,
a nyilvdnossdgnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsigszolgaltatdshoz vald jog biztositdsirdl sz6l6
egyezménynek az Eur6pai Kozosség nevében vald megkotésérdl (HL L 124., 2005.5.17., 1. o.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a kornyezeti iigyekben az informé-
cidhoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvinossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatishoz vald
jog biztositdsdrél sz6l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre valé alkalmazdsar6l
(HL L 264., 2006.9.25., 13. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/7EK irdnyelve (2006. februar 15.) a fiird6vizek mindségérdl és a 76/160/EGK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (,a fird6vizekrdl sz6l6 irdnyelv”) (HL L 64., 2006.3.4., 37. o.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2006/21/EK irdnyelve (2006. madrcius 15.) az dsvanyinyersanyag-kitermel6 iparban
keletkez6 hulladék kezelésérél és a 2004/35[EK iranyelv moédositdsardl (,a banydszati hulladékrdl szolé iranyelv”)
(HL L 102., 2006.4.11., 15. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/2/EK irdnyelve (2007. mércius 14.) az Eurépai Kozosségen beliili térinformdcios
infrastruktiira (INSPIRE) kialakitdsardl (,az INSPIRE-iranyelv”) (HL L 108., 2007.4.25., 1. o.);

Magyardzatok az Alapjogi Chartdhoz (HL C 303., 2007.12.14., 17. o.).
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2008/50[EK irdnyelve (2008. mdjus 21.) a kornyezeti levegl mindségérdl és
a Tisztdbb leveg6t Eurdpdnak elnevezésti programrol (,a levegé mindségérdl szo6l6 irdnyelv’) (HL L 152., 2008.6.11.,

1. 0.);

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/98/EK irdnyelve (2008. november 19.) a hulladékokrél és egyes irdnyelvek
hatélyon kiviil helyezésérél (,a hulladékokrol sz6l6 keretirdnyelv”) (HL L 312., 2008.11.22., 3. 0.);
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Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2009/147/[EK irdnyelve (2009. november 30.) a vadon él6 madarak védelmérdl
(»a vadon él8 madarakrél szo6l6 irdnyelv”) (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2010/75/EU irdnyelve (2010. november 24.) az ipari kibocsatdsokrél (a kornyezet-
szennyezés integrdlt megelGzése és csokkentése) (,az ipari kibocsdtdsokrdl szol6 irdnyelv’) (HL L 334. 2010.12.17.,
17.0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/92[EU irdnyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és magdnprojektek
kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgélatardl (,a kornyezeti hatdsvizsgalatrdl sz0l6 irdnyelv”) (HL L 26., 2012.1.28.,
1. 0.); ez az irdnyelv hatalyon kiviil helyezi a 85/337/EGK iranyelvet;

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2012/18/EU irdnyelve (2012. julius 4.) a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek veszélyének kezelésérsl, valamint a 96/82/EK tandcsi irdnyelv modositdsdrdl és késébbi hatilyon kiviil
helyezésérdl (,Seveso III” vagy ,a stlyos balesetek veszélyérdl szol6 irdnyelv”) (HL L 197., 2012.7.24., 1. o.);

A Bizottsdg 2013/396/EU ajanldsa (2013. junius 11.) az unids jog dltal biztositott jogok megsértése tekintetében
a jogsértés megsziintetésére és kartéritésre irdnyuld tagdllami kollektiv jogorvoslati mechanizmusok k6zos elveirdl
(»a kollektiv jogorvoslatrdl sz616 bizottsagi ajanlds”) (HL L 201., 2013.7.26., 60. 0.);

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/2284 iranyelve (2016. december 14.) egyes légkori szennyez$ anyagok
nemzeti kibocsdtdsainak csokkentésérdl, a 2003/35/EK irdnyelv mddositdsardl, valamint a 2001/81/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (,a nemzeti kibocsétdsi hatdrértékekrdl sz616 irdnyelv”) (HL L 344., 2016.12.17., 1. 0.);
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