2017.12.6. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 41779

JELENTES

az Eurépai Menekiiltiigyi Timogatdsi Hivatal 2016-os pénziigyi évre vonatkoz6 éves beszamoléjrol,
a Hivatal vélaszdval egyiitt

(2017/C 417/12)

BEVEZETES

1. Avallettai székhelyd Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatalt (a tovabbiakban: a Hivatal, mds néven EASO) a 439/
2010/EU eurépai parlamenti és tandcsi rendelet (') hozta létre abbol a célbél, hogy elémozditsa a gyakorlati menekiiltiigyi
egylittmikodést, és segitse a tagallamokat azon eurdpai és nemzetkozi kotelezettségiik teljesitésében, hogy védelmet
nydjtsanak a raszoruloknak. A Hivatal a migrdciés valsdg kapcsan 2015 Ota nyujt tdmogatdst Gorogorszagnak és
Olaszorszagnak. 2016-ban az Eurdpai Bizottsdg javasolta a Hivatal megbizatdsinak megerdsitését és feladatainak jelentds
mértékd kib6vitését az uniés menekiiltiigyi rendszer alkalmazésa sordn felmeriil§ strukturalis hidnyossdgok kezelésére (?).
A Hivatal hotspotokon tevékenykedS csoportjai 2016 marciusa 6ta az Unié és Torokorszag kozotti megallapodds
gyakorlati végrehajtdsan is dolgoznak és tdmogatjak a gorog menekiiltiigyi szolgdlat munkdjt.

2. A Hivatalra vonatkozé fébb adatokat a tdbldzat tartalmazza (°).

Tdbldzat

A Hivatalra vonatkozé f6bb adatok

2015 2016
Koltségvetés (millié eurd) (') 15,9 53
Osszlétszam december 31-én (%) 93 125

(") A koltségvetési adatok a kifizetési elgiranyzatokon alapulnak.
(2) A 1étszamba beletartoznak a tisztvisel6k, az ideiglenes és szerzédéses alkalmazottak és a kirendelt nemzeti szakértdk.

Forrds: A Hivataltdl szdrmazé adatok.

3. Amint a tdbldzatbdl kiderill, a Hivatal feladatainak jelentds mértékd névekedése folytdn a 2016-os végleges
koltségvetés tobb mint haromszor akkora volt, mint az el6z6 évi. 2016-ban rdaddsul a rendelkezésre ll6 személyi dlloméany
létszama 34 %-kal novekedett, és még folyamatban volt a rendszerek és eljardsok 4j koriilményekhez igazitdsa.

4. A jelentés értelmezése sordn szem el6tt kell tartani ezeket a kihivdsokat, valamint a Szdmvevészék mandatumat,
amelyre nemzetkozi szdmviteli standardok irdnyadok.

A MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZATOT ALATAMASZTO INFORMACIOK

5. A SzdmvevGszék ellendrzési mddszere analitikus ellendrzési eljdrdsokat, tranzakciok kozvetlen tesztelését, valamint
a Hivatal feltigyeleti és kontrollrendszereiben alkalmazott f6 kontrollmechanizmusok értékelését foglalja magdban. Mindez
kiegésziil més ellen6rok munkdjabol szarmazd bizonyitékokkal, valamint a vezet6i teljességi nyilatkozatok elemzésével.

()  HLL132,2010.5.29, 11. o.
() COM(2016) 271 final.
() A Hivatal hatdskorérdl és tevékenységeirdl tovabbi informéciok taldlhatok a weboldaldn: www.easo.europa.eu


http://www.easo.europa.eu
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VELEMENY
6. A Szdmvevdszék a kovetkezdket ellendrizte:

a) a Hivatal beszimol6ja, amely a 2016. december 31-ével zdrul6 pénziigyi évre vonatkozé pénziigyi kimutatisokbol ()
és a koltségvetés végrehajtasarol szol6 jelentésekbdl (%) all;

b) a beszdmol6 alapjaul szolgald tranzakciok jogszertisége és szabalyszertisége;

az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés (EUMSZ) 287. cikke értelmében.
A beszdmolé megbizhatésdga

Vélemény a beszdmold megbizhatdsdgardl

7. Véleményiink szerint a Hivatal 2016. december 31-ével zdrul6 évre vonatkozé beszdmol6ja minden lényeges
szempontbdl hiven, pénziigyi szabdlyzatanak, valamint a Bizottsdg szamvitelért felelds tisztviselGje dltal elfogadott
szamviteli szabdlyoknak megfelelGen tikrozi a Hivatal 2016. december 31-i pénziigyi helyzetét, a targyévi gazdasagi
események eredményét, a pénzforgalmat és a nettd eszkozallomdny viltozdsait. Ezek a szabalyok a kozszféra
nemzetkozileg elfogadott szdmviteli standardjain alapulnak.

A beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszeriisége és szabdlyszeriisége
Bevételek

Vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld bevételek jogszeriiségérdl és szabdlyszertiségérd

8.  Véleményiink szerint a 2016. december 31-ével zdrul évre vonatkozd beszdmol6 alapjaul szolgald bevételek
minden lényeges szempontbdl jogszertick és szabalyszertek.

Kifizetések

A korldtozott vélemény alapja

9. Az ot olyan jelentSs 2016-os kozbeszerzési eljards koziil, amelyek esetében az év sordn kifizetések meriiltek fel,
a Szamvevdszék kettdvel kapcsolatban lényeges megdllapitdsokat tett (ldsd: 9.1. és 9.2. bekezdés). Ez arra utal, hogy
a Hivatal nem jdr el kell§ szigorral kozbeszerzési eljardsai sordn:

9.1. Az egyik vizsgdlt beszerzési eljardsban (utazdsi szolgaltatdsok beszerzése egy, a 2016-2020-as idGszakra
vonatkozé 4 millié eurds szolgéltatdsi keretszerz8dés keretében) részt vevé harom palydzo koziil kettének ugyanazon
kivalasztasi kritériummal kapcsolatban kiegészité informdcidkat kellett benyujtania. Noha egyikitk sem nydjtotta be
a kért informdciét (az EASO létesitményeiben a feladatot elvégzd személyek onéletrajza), az eljarasbol csak az egyikiiket
zartak ki emiatt. A masik palyazonak ezzel szemben odaitélték a szerz8dést azzal a megjegyzéssel, hogy a szoban forgd
onéletrajzokat a szerz6dés odaitélését kovetSen fogja benyujtani. A beszerzési eljards igy nem felelt meg az egyenld
elbands elvének, és a szerzédést egy olyan palyazonak itélték oda, aki nem tett hidnytalanul eleget valamennyi kivalasztdsi
kritériumnak. Ezért a keretszerz6dés és a kapcsolodd, 2016-ban teljesitett 920561 eurd osszegii kifizetés
szabalytalannak mindsiil.

9.2. 2016 februdrjdban a Hivatal kozvetleniil odaitélt egy 3,6 milli6 eurd Gsszegli, 12 hénapos keretszerz8dést
a migracios valsdggal kapcsolatos tevékenységéhez nytjtandé munkaers-kozvetitési szolgaltatdsokra. A keretszerzGdést
egyetlen elére kivalasztott gazdasagi szereplének itélték oda, az unids koltségvetési rendeletben el6irt kozbeszerzési
eljaras (°) teljes mell6zésével. A keretszerz6dés odaitélése ezért nem felelt meg a vonatkozé uniés szabélyoknak, igy

a kapcsol6do, 592 273 eurd 6sszegti 2016-os kifizetések szabalytalanok.

10. A 9.1 és 9.2. bekezdésben tdrgyalt megallapitdsokkal kapcsolatos osszegek a Hivatal teljes 2016-os kiaddsainak
2,9 %-at teszik ki.

(") A pénziigyi kimutatdsok a kovetkez8kbdl allnak: mérleg, eredménykimutatds, pénzforgalmi kimutatds, a netté eszkozallomany
véltozdsainak kimutatdsa, valamint a szdmviteli politika meghatdrozé alapelveinek 6sszefoglaldsa és tovabbi magyardzatok.

() A koltségvetés végrehajtisirol szol6 jelentések a koltségvetési miiveleteket osszesitd jelentésekbdl és azok magyardzataibél dllnak.

() A 966/2012/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.) 104. cikke értelmében a koncessziés és
kozszolgdltatdsi szerz6désekre (igy a keretszerzddésekre is) irdnyuld kozbeszerzési eljdrdsoknak az adott cikkben felsorolt formédk
egyikét kell olteniiik.
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Korldtozott vélemény a beszdmold alapjdul szolgdld kifizetések jogszertiségérdl és szabdlyszeriiségérd

11.  Véleményiink szerint — a korlatozott vélemény alapjaul szolgdl6 9. bekezdésben targyaltak hatdsainak kivételével —
a 2016. december 31-ével zaruld évre vonatkozo beszamol6 alapjaul szolgalé kifizetések minden lényeges szempontb6l
jogszertiek és szabdlyszertiek.

A vezetd'ség és az irdnyitdssal megbizott személyek felelgssége

12. Az EUMSZ 310-325. cikke és a Hivatal pénziigyi szabalyzata értelmében a vezetdség felel a beszamolonak —
a kozszféra nemzetkozileg elfogadott szamviteli standardjainak megfelelGen torténd — elkészitéséért és bemutatdsaért,
valamint a beszdmolé alapjdul szolgdlé tranzakciok jogszertiségéért és szabalyszertiségéért. Ez a felel6sség magdban
foglalja az — akdr csaldsbol, akar tévedésbdl ereds lényeges hibdktdl mentes — pénziigyi kimutatdsok elkészitését és
bemutatdsat lehet6vé tévd belsd kontrollrendszer kialakitdsat, megvaldsitdsat és fenntartdsat. A vezetGség felelGs tovabba
annak biztositdsaért, hogy a pénziigyi kimutatdsokban szerepl§ tevékenységek, pénziigyi miveletek és informdciok
megfeleljenek az Sket szabdlyozé hatdsagok eldirdsainak. A beszamol6 alapjaul szolgdld tranzakciok jogszertiségéért és
szabdlyszertiségéért a végsS felelGsséget a Hivatal vezetGsége viseli.

13. A beszdmold elkészitésekor a vezetGség felelGssége annak felmérése, hogy a Hivatal képes-e tevékenységének
folytatdsdra, adott esetben a tevékenység folytatdsat érintd iigyek kozzététele, valamint a tevékenység folytatdsinak
feltételezése.

14. Az irdnyitdssal megbizott személyek felelGssége a szervezet pénziigyi beszdmoldsi folyamatdnak feliigyelete.

Az ellendrnek a beszdmold és a beszdmolo alapjdul szolgdlo tranzakciok vizsgdlatdval kapcsolatos felelgssége

15.  Célunk, hogy ésszerti bizonyossigot szerezziink arrdl, hogy a Hivatal beszdmol6ja nem tartalmaz lényeges
hibdkat és az alapjaul szolgdlé tranzakciok jogszertiek és szabalyszertiek, valamint hogy ellendrzésiink alapjin
megbizhatésagi nyilatkozatot nydjtsunk be az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak, illetve a zdrszdmadasért felel6s mas
hat6sagoknak a beszdmolé megbizhat6sdgdra, valamint az annak alapjdul szolgdld tranzakciok jogszertiségére és
szabdlyszertiségére vonatkozdan. Az ésszer(i bizonyossdg a bizonyossdg magas szintjének felel meg ugyan, de nem
garancia arra, hogy az ellendrzés kisziiri az esetlegesen fenndllé lényeges hibat vagy 1ényeges meg nem felelést. Ezek
eredhetnek csaldsbol vagy tévedésbdl, és akkor tekintendSk lényegesnek, ha ésszertien feltételezhetd, hogy kiilon-kiilon
vagy egylittesen befolydsoljdk a felhaszndlok e beszdmoldk alapjan hozott gazdasdgi dontéseit.

16. Az ellendrzés olyan eljardsok elvégzését jelenti, amelyek révén ellendrzési bizonyiték nyerhetd a beszamoloban
szerepl8 0Osszegekrdl és informaciokrol, valamint a beszdmold alapjaul szolgdlo tranzakciok jogszertiségérdl és
szabalyszertiségérdl. Az eljardsok kivdlasztdsa az ellendr szakmai megitélésén alapul, amely magdban foglal egy
kockdzatelemzést is arrol, hogy milyen valdszintiséggel fordulhat el6 — akdr csalds, akdr tévedés okozta — lényeges hiba
a beszdmoléban, illetve az Unid jogszabdlyi keretének vald lényeges meg nem felelés a beszdmol6 alapjaul szolgdld
tranzakciokban. Az emlitett kockdzatértékeléskor az ellendr figyelembe veszi a beszdmol6 elkészitése és valds
bemutatdsa, valamint a beszamol6 alapjaul szolgdlé tranzakcidk jogszertisége és szabalyszertisége szempontjabdl
relevans belsé kontrollokat. Ezt a koriilményeknek megfelel§ ellendrzési eljardsok megtervezése, nem pedig a belsd
kontroll eredményességével kapcsolatos vélemény kialakitdsa céljabol teszi. Az ellendrzés felméri tovabbd, hogy az
alkalmazott szamviteli politikdk megfelelGek-e, illetve a vezetSség szamviteli becslései ésszertiek-¢, valamint értékelést ad
a beszdmol¢ dltalanos bemutatdsarol is.

17. A bevételt illetGen ellendrizziik a Bizottsdgtol kapott timogatdst, valamint értékeljikk a Hivatalnak a dijak és mads
jovedelmek beszedésére szolgalé eljardsait, ha rendelkezik ilyenekkel.

18. A kiaddsok tekintetében akkor vizsgiljuk meg a kifizetéseket, miutdn a kiadds felmerilt, azt lekonyvelték és
elfogadtdk. Ez a vizsgdlat minden kifizetési kategéridra kiterjed, és az el6legfizetésektdl eltekintve azon a ponton torténik,
ahol a kifizetést teljesitik. Az el6legek megvizsgildsa akkor torténik, amikor a pénzeszkozok cimzettje igazolast ad
a pénzeszkozok helyes felhaszndldsardl, és a Hivatal az el6legfizetés elszdmoldsdval — a tdrgyévben vagy késébb —
elfogadja az igazoldst.

19.  E jelentés és a megbizhat6sigi nyilatkozat elkészitése sordn az Unié koltségvetési rendelete (') 208. cikkének
(4) bekezdésében eldirtak szerint figyelembe vettiik a fiiggetlen kiils6 ellendr altal a Hivatal beszdmoldjdra nézve végzett
ellendrzési tevékenységet.

(") A 966/2012[EU, Euratom rendelet.
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20. A Szadmvevdszék véleménye fuggetlen az aldbbi megjegyzésektsl.

MEGJEGYZESEK A TRANZAKCIOK JOGSZERUSEGEROL ES SZABALYSZERUSEGEROL

21. 2016 augusztusaban a Hivatal nyilt eljdrast inditott (0t tétel) keretszerzédés odaitéléséhez, a killonbozd orszdgokban
felmeriild, kulturdlis kozvetitSk/tolmdcsok irdnti igények kielégitése céljdbol. A négy aldirt és vizsgdlt tétel (2-5. tétel)
esetében a keretszerz8dés Gsszértéke négy évre vonatkozdan 60 millié eurd volt. E négy tételt ugyanannak az Gsszesitett
rangsorban az els§ helyet elért palydzonak itélték oda. Ez a vallalkozé a hidrom kordbbi év egyike tekintetében nem felelt
meg a kivalasztasi kritériumok pénziigyi kovetelményeinek (egymilli6 eurds éves forgalom), ezért erre az évre rendelkezésre
allasi szerzGdést irt ald egy nonprofit szervezettel, amely vallalta, hogy ,forgalmét” a véllalkoz6 rendelkezésére bocsdtja.
A koltségvetési rendelet lehet6vé teszi, hogy a palydzok mds jogalanyok pénziigyi és gazdasigi kapacitdsdra
tdmaszkodjanak; ebben az esetben azonban nem volt egyértelm, hogyan bocsitana rendelkezésre a szervezet a ,forgalmat”,
illetve hogy (tevékenységi koreinek ismeretében) ténylegesen hozzd tudna-e jarulni a nydjtandé szolgaltatdsok
biztositdsdhoz. A Hivatalnak el kellett volna utasitania ezt az ajdnlatot, mert az nem felelt meg igazoltan a pélydzok
gazdasdgi és pénziigyi kapacitdsdra vonatkoz6 kovetelményeknek. Ebbdl kovetkezden a keretszerz8dés és valamennyi
kapcsolddo kifizetés szabdlytalan (2016-ban nem tortént kifizetés).

MEGJEGYZESEK A BELSG KONTROLLMECHANIZMUSOKROL

22, Az Eurépai Tandcs 2015. dprilis 23-i rendkiviili tilése, valamint a kiil- és beliigyminiszterek dltal 2015. dprilis 20-dn
elfogadott tizpontos migrdcids terv felszdlitotta a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak az sszes migrdns ujjlenyomatvé-
telérdl. E kovetelmény teljesitéséhez siirg6sen novelni kellett a gorog hatésagok ujjlenyomatvételi kapacitdsat. A Bizottsdg
a Hivatalt bizta meg ezzel a feladattal. Ehhez a Bizottsag és a Hivatal kozotti tdmogatdsi szerz8dés keretében, 1,1 millié eurd
értékben 90 ujjlenyomat-szkennel8 gépet és 90, ezekkel kompatibilis szamitdgépet (berendezést) kellett beszerezni, majd
a gorog dllamnak adomdnyozni. A tdmogatdsi szerz6dés értelmében a berendezést el@szor a rendérség informatikai
részlegére kellett szdllitani Athénba, majd onnan kellett tovabbitani a gorog szigeteken mtikods hotspotok felé. A fellépés
leirdsa értelmében a Hivatal munkatdrsainak a helyszinen kellett biztositania a megfelel§ szallitdst, beiizemelést és
a tulajdonjog gorog renddrségnek torténd dtaddsat. A Hivatal munkatdrsai azonban nem utaztak a helyszinre ebbdl a célbdl,
és csak 2017 juliusaban érkezett meg a gordg illetékes hatdsigok megerdsitése arrdl, hogy a felszereléseket 2016.
februdrban és mércius elején leszallitottdk a hotspotokra, és azéta rendeltetésszertien haszndljdk Sket.

23.  Amennyiben egy dr vagy koltség kirivéan alacsonynak téinik, az ajanlatkérd szervnek irdsban be kell kérnie az annak
elemeire vonatkozé részletes adatokat, és az ajdnlattevé szamdra lehetSséget kell biztositania észrevételei benytjtdsara (*).
Két, killonbozd orszagokban kulturdlis medidtorok, illetve tolmdcsok biztositdsdra irdnyuld tétel (a 3. és 5. tétel; ldsd még:
21. bekezdés) esetében a kovetkezd legolcsobb ajanlatndl 50, illetve 31 szdzalékkal alacsonyabb 6sszeg(i ajanlatok érkeztek
be a Hivatalhoz. Bar ez arra utal, hogy ezek az ajanlatok abnormalisan alacsony osszegtiek voltak, a Hivatal nem itélte
szitkségesnek, hogy tovabbi magyardzatot kérjen a palydzotol.

24, 2016. oktdberi ellendrzési jelentésében a Bizottsdg Belss Ellendrzési Szolgdlata (IAS) kiemelte: az igazgatdsi kiaddsok
esetében nem megfelelGen tervezik meg a beszerzési eljardsokat, valamint az eljardsok, illetve a keretszerz8déseken beliil
kotott specidlis szerz6dések monitoringja nem megfelel6. A Hivatal és az IAS tervet fogadott el a korrekcids
intézkedésekrdl.

25.  2016-ban a Hivatal mdkodési kornyezetében tobb kihivdssal szembesiilt: nem csak a koltségvetése nétt meg
jelent8sen és feladatai béviiltek ki, hanem a tranzakciok szdma is lényegesen megndtt, levéltottdk a szdmvitelért felels
tisztvisel6t (konyvelS) (ezt az id6szakot tobb ideiglenes megoldassal kellett athidalni) és bevezették a papirmentes
munkafolyamatot. Ezt a folyamatosan véltozd és bizonytalan helyzetet nem enyhitette sem a szdmviteli rendszer
Gjravaliddldsa, sem a tranzakciok rendszeres utdlagos ellenGrzési rendszerének bevezetése (%).

26.  2014-ben a Bizottsdg tobb mint 50 uniés intézmény és szerv (beleértve a Hivatalt) nevében eljarva keretszerz8dést
kotott egy véllalkozdval szoftverlicencek beszerzésére, valamint a kapcsol6dd karbantartdsi és tdmogatdsi szolgaltatdsok
nydjtdsara. A véllalkoz6 kozvetitGként jar el a Hivatal és a Hivatal sziikségleteit teljesiteni tudé beszéllitok kozott. Ezekért
a kozvetitéi szolgdltatdsokért a véllalkozo a beszdllitéi drak 2-9 szdzalékanak megfelel6 mértékd szolgaltatdsi dijra jogosult.
2016-ban Osszesen 534 900 eurét fizettek ki a vallalkozonak. A Hivatal nem ellendrizte rendszeresen az drakat és
a beszéllit6i drajanlatok alapjan felszamitott szolgdltatdsi dijakat, valamint a vallalkoz6 felé kibocsétott beszallitdi szdmlakat
sem.

(") Az Unié 4ltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrél sz616 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet alkalmazdsi szabalyairdl sz616 2012. okt6ber 29-i 1268/2012/EU felhatalmazdson alapulé bizottsdgi rendelet (HL L 362.,
2012.12.31,, 1. 0.) 151. cikke.

() A Bizottsdggal kotott hatdskor-dtruhazdsi megallapodésok keretében végrehajtott tranzakciok kivételével.
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MEGJEGYZESEK A GONDOS PENZGAZDALKODASROL ES A TELJESITMENYROL

27. A Bizottsdg megbizdsibol kiilsG értékelést végeztek a Hivatal 2011-2014 kozotti teljesitményérdl, amelynek
zdrojelentése 2015 decemberében késziilt el. A zdrdjelentés megerdsitette a Hivatal megbizatdsdnak és feladatainak
relevancidjat, tovabba megéllapitotta, hogy f6bb feladatait sszességében eredményesen hajtotta végre és a vart eredmények
dont8 részben teljesiiltek. Az értékelés kitért arra is, hogy szitkség van a miveletek hatékonysdganak novelésére és
a migracié teriiletén m@ikodd tobbi unids és nemzetkozi intézménnyel és szervvel vald egyuttmikodésre, illetve
a tevékenységek kozotti sszhangra. A Hivatal jelenleg kib&viilt megbizatdsa fényében az igazgatdtandccsal egyetértésben
kidolgozott cselekvési tervet hajt végre, az erre vonatkoz6 zdrd végrehajtdsi jelentés a tervek szerint 2017 janiusaban késziil
el.

28. A Hivatal 6sszesen 852 136 eurd értékben 65 konténert vésarolt és iizemelt be, amelyekben a gorog és az olasz
hotspotokon mobil iroddkat alakit ki. A konténerek némelyikét olyan helyen dllitottdk fel, ahol késébb hasonld, nem
a Hivatalhoz tartozé konténereket zavargdsok sordn leromboltak. A Hivatal a konténerekre ilyen kér esetére nem kotott
biztositdsi szerz8dést.

29. A Hivatal nem hajtotta be id6ben valamennyi esedékes fenndll6 kovetelését. A 2014-re és 2015-re vonatkoz6 héa-
visszatéritést (180 919 eurd, illetve 245 960 eurd) 2016 végéig még nem fizettették vissza.
KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS
30.  Nagyaranyd — 2,5 milli6 eurd, azaz 43,9 % (2015: 1076 583 eurd, azaz 36,9 %) — volt a lekotott elGirdnyzatok
atvitele a II. cim (Igazgatdsi kiaddsok) esetében. Az atvitelek f6ként az informatikai infrastrukturdlis fejlesztések, a forditdsok
és kiadvdnyok, az iizleti tandcsadds és az igazgatGtandcsi iilések olyan koltségeire vonatkoztak, amelyekre nézve
a szerzGdéseket 2016 vége felé kototték meg, illetve a szdmldkat csak 2017-ben dllitottdk ki.
A KORABBI EVEK MEGJEGYZESEINEK HASZNOSULASA
31. A melléklet attekintést ad a kordbbi évek szamvevszéki megjegyzései nyomdn tett korrekcids intézkedésekrél.

A jelentést 2017. oktdber 17-i luxembourgi iilésén fogadta el a Baudilio TOME MUGURUZA szdmvevGszéki

tag elnokolte IV. Kamara.

a Szdmvevdszék nevében
Klaus-Heiner LEHNE

elnok
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MELLEKLET

A kordbbi évek megjegyzéseinek hasznosuldsa

Ev

A SzdmvevGszék megjegyzései

A korrekeids intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2012

A Hivatalnak tokéletesitenie kell a munkaerd-felvételi eljarasok
atlathat6sagat: nincs bizonyiték arra, hogy a beérkezett pélydzatok
értékelése el6tt meghatdroztak az interjikra valé behivashoz, illetve
a tartaléklistdra valo felvételhez sziikséges minimdlis pontszdmot,
valamint az frdsbeli, illetve a szdbeli vizsgdk kérdéseit.

Végrehajtva

2013

Az osszes kifizetés kozill 446-ra (18 %) a koltségvetési rendeletben
megszabott hatdrid6 utdn keriilt sor. A késedelmes kifizetések
atlagos késedelme 21 nap volt.

Végrehajtando (')

2013

A 16 belskontroll-standard koziil hatot még nem alkalmaztak teljes
korden.

Folyamatban (%)

2013

A Hivatalnak tokéletesitenie kell a munkaeré-felvételi eljardsok
atlathatosagat: az firasbeli, illetve a szobeli vizsgdk kérdéseit
a beérkezett palydzatok értékelését kovetGen hatdroztdk meg, ami
megnoveli annak kockdzatdt, hogy a kérdéseket befolydsoljdk az
egyes palydzatok; a felvételi bizottsdgok nem mindig pontoztik az
allashirdetésben szerepld mindegyik felvételi kritériumot; a felvételi
bizottsdg tagjai dltal aldirt Osszeférhetetlenségi nyilatkozat szerint
lehetséges Gsszeférhetetlenséget csak a személyes kapcsolat jelent,
mig a szakmai kapcsolatot kifejezetten nem itéli annak; egy konkrét
felvételi eljards esetében eltérés mutatkozott a palydzati kifrdsban
feltiintetett, illetve a felvételi kritériumként elbirdlt egyik alkalmas-
sagi kritérium — hany év igazolt szakmai tapasztalat sziikséges —
kozott.

Végrehajtva

2014

A Hivatal 1062 kifizetést (28,6 %) a koltségvetési rendeletben
megszabott hatdrid6 utdn teljesitett. A késedelmes kifizetések dtlagos
késedelme 24 nap volt.

Végrehajtandé (')

2014

A Hivatalndl magas a személyzet fluktudci6ja, 2014-ben 14
munkatars hagyta el az intézményt, koztitk négyen kulcsfontossaga
munkakort toltottek be. A személyzet magas fluktuacidja jelentdsen
veszélyezteti az éves és a tobbéves munkaprogramokban meg-
hatdrozott célkittizések elérését.

Folyamatban (°)
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Ev

A SzamvevGszék megjegyzései

A korrekcios intézkedés dllapota
(Végrehajtva/folyamatban/végrehajtandd/
n.a.)

2014

Az ugyvezet( igazgatd hatdrozata alapjan az EASO dltal szervezett
taldlkozok résztvevéit hdrom kategéridba (A, B és C) soroljak
a koltségek megtéritése tekintetében. A taldlkozok résztvevdinek
2014-ben folydsitott koltségtéritések 997 506 eurdt tettek ki. Az
A kategéridba tartozé résztvevsk, akiknek konkrét feladatuk van
a taldlkozokon, ataldnyalapt utazdsikoltség-téritést és napidijat
kapnak, mig a B kategéridba tartozd résztvevdk csak dtaldnyalapt
utazdsikoltség-téritésre jogosultak. A C kategéridba tartozé résztve-
v6k nem jogosultak semmilyen koltségtéritésre. Az A kategérids
koltségtéritésre jogosult résztvevSk szama a 2013-as 61 %-r6l 2014-
re 69 %-ra nétt. A résztvevSk kategdridkba soroldsdra vonatkozdan
nincs aldtdmaszté dokumentacio.

Folyamatban (%)

2015

A Hivatal a jovahagyott koltségvetésb6l mindossze 14,5 milli6 eurdt,
azaz 93,7 %-ot (2014: 12,4 milli6 eurd, azaz 84,7 %) kotott le.
Nagyardnya — 1 076 583 eurd, azaz 36,9 % (2014: 635 492 eurd,
azaz 28,7 %) — volt a lekotott elirdnyzatok atvitele a II. cim esetében
(Igazgatdsi kiaddsok). Az atvitelek féként a 2015 utolsd negyed-
évében megkotott, informatikai fejlesztésekhez kapcsol6dd tandcs-
adasi szolgéltatdsokra (0,4 millié eurd) és a koltségvetési hatdsdg
2015 végi, a létszdmterv novelésérére vonatkozd hatdrozatat
kovetSen a tovabbi munkatdrsak varhaté felvételéhez kapcsolodd
informatikai infrastrukturalis fejlesztésekre (0,3 millid eurd) vonat-
koznak.

n.a.

2015

A Hivatal igazgat6ja 2015 novemberében 4j szabdlyzatot hagyott
jova az ideiglenes és szerzédéses munkatdrsak felvételére. Az j
szabédlyzat a kordbbi szdmvevGszéki ellendrzések sordn feltdrt
legtobb problémds kérdéssel foglalkozik. Végrehajtdsanak haszno-
suldsvizsgalatdra 2016-ban fog sor keriilni, amikor jelentds szam
munkatdrsat vesznek fel.

Végrehajtva

2016-ban a Hivatal 2 007 kifizetést (41,29 %) a koltségvetési rendeletben megszabott hatdridS utdn teljesitett (2015: 1 024, azaz
29,2 %). A késedelmes kifizetések atlagos késedelme 35 nap volt (2015: 29).
2016 végén még egy bels6kontroll-standard alkalmazdsa vérat magdra.

2016-ban 17 munkatdrs lépett ki a Hivatalbdl és 70 j munkatdrsat vettek fel. A Hivatal a 2016-os létszdmterv alapjan 50 4j
allashelyet kapott.
A taldlkozok résztvevSinek 2015-ben folyésitott koltségtéritések 987 515 eurdt tettek ki. Az A kategdrids koltségtéritésre jogosult
résztvevek szdma a 2014-es 69 %-rol 2015-re 52 %-ra csokkent. A taldlkozok résztvevéinek 2016-ban folyésitott koltségtéritések
1012 147 eurdt tettek ki. Az A kategérids koltségtéritésre jogosult résztvevSk szdma a 2015-0s 52 %-rol 2016-ra 37 %-ra csokkent.
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A HIVATAL VALASZA

9.1. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételét, de hozzdteszi, hogy arra a tényre alapozta dontését, hogy
a kivélasztott véllalat volt az egyetlen, amely megfelelS kapacitdssal rendelkezett a szerzédéses kotelezettségek teljesitéséhez.

9.2. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevészék észrevételét, és a jovében gondoskodni fog a hasonlé helyzetek
elkeriilésérdl. Az EASO az akkor tet6z6 menekiiltvalsdg miatt rendkiviili siirg@sséggel jart el, amit még fokozott az is, hogy
végre kellett hajtania a Tandcsnak a Hivatalra bizott siirgSs feladatokkal kapcsolatos hatdrozatait és kompenzalnia kellet
a tagdllami szakért6k hidnyat.

Az e rendkivilli kortiilmények kozott vélasztott vallalkozd ugyanaz volt, akit egy gorogorszagi székhelydi uniés tigynokség
kordbban mar megbizott. Az EASO ezen ligynokség dltal elvégzett alkalmassagi és pénziigyi ellendrzésre tdmaszkodott.
A hatdrozatot dokumentaltdk és egy kivételi kérelemben jovdhagytdk.

Id6kozben az EASO egy 1j keretszerzGdés odaitélése céljdbdl Gj nyilt eljardst inditott.

21. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevdszék véleményét. Az EASO torekszik arra, hogy az alkalmazandé rendelkezés
keretén beliil miikodjon. A kiilondllé egységek megbizhatdsagra vonatkozd esetjog teret hagy az értelmezésnek, és az EASO
gy gondolta, hogy ennek megfelelGen jart el.

22. Az EASO az ujjlenyomatvételi kapacitds Gorogorszagban valé siirgSs novelésének szitkségességére valaszul szerezte
be a felszerelést, és adta at a gorog renddrségnek 2016. februdr 12-én és 2016. mdrcius 2-4n.

A Hivatal ezért még a tdmogatdsi megdllapodds 2016. mdrcius 3-i aldirdsa el6tt elinditotta az eljrdst. Az EASO
munkatdrsai nem tudtak a helyszinen megerdsiteni az EURODAC késziilékek telepitését, mivel a megéllapodast a késziilékek
széllitdsa utdn irtdk ald, és a rendérség mar megkezdte azok szétosztdsit az unids fogadéallomdsoknak.

A Hivatal el@szor 2016. médjus 23-dn kért hivatalos megerdsitést a gorog hatdsdgoktdl a felszerelések fogadoallomdsoknak
torténd kiszallitdsarol és telepitésérdl, de csak 2017. julius 20-dn kapott vélaszt.

23. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék észrevételeit.

24. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvev8szék megjegyzését, és utal arra a tényre, hogy a tervben szerepl intézkedések
koziil mar sokat végrehajtottak.

25. A Hivatal tudomdsul veszi a Szamvevdszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy a beszdmol6rdl egy fiiggetlen
kiils§ ellendr viligos véleményt adott ki. Mindazondltal 2017-re tervezik a beszdmoldsi rendszer Gjboli ellendrzését.
A Hivatal kozéptidvon mérlegeli egy utdlagos ellendrzési stratégia bevezetését.

26. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevlszék megjegyzését, és tdjékoztatja a Szdmvevdszéket, hogy az Eurdpai
Szamvevészék szisztematikus ellenSrzések bevezetésére vonatkozd véleményével oGsszhangban 2018. janudr 1-jétél
szisztematikus ellenSrzéseket vezet be minden 135 000 euro feletti dsszeg esetén.

28. A Hivatal tudomdsul veszi a Szdmvevdszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy az EASO vezetése tigy dontott,
hogy nem koltséghatékony biztositast kotni.

29. A nemzeti hat6sdgok az évenkénti héabevalldsrdl dttértek a negyedévenkénti héabevalldsra, ami azt eredményezte,
hogy negyedéves alapon wjbél be kellett nytjtani a 2014-es és 2015-0s pénziigyi évre vonatkozd héavisszaigénylési
kérelmeket.

30. A Hivatal tudomdsul veszi a SzdmvevGszék megjegyzését, de utal arra a tényre, hogy az év mdsodik felében
végbemend koltségvetés-moddositasok miatt az adott kotelezettségvallaldsokkal kapesolatos kifizetések felhalmozddtak az
utols6 negyedév sordn, ami a Szamvevészék altal emlitett hatdsokhoz vezetett.



