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VEZETOI OSSZEFOGLALO
Hatasvizsgalat — A verseny fokozasa az EU-ban a vallalkozasok és a fogyasztok érdekében — az

unids versenyjog nemzeti versenyhatdsagok altali alkalmazasanak megerésitése
A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege és miért jelent problémat unios szinten?

Az 1/2003/EK rendelet 2004-ben létrehozta az unids versenyszabalyok érvényesitésének decentralizalt
rendszerét. A rendszer célja annak biztositdsa, hogy a nemzeti versenyhatésagok — a Bizottsaggal
parhuzamosan — erésebb felhatalmazast kapjanak a jogalkalmazasra. Jéllehet a nemzeti versenyhatésagok
az elmult évtizedben szamottevéen meger@sitették az unids versenyszabalyok érvényesitését, tObbet
tehetnének ennél. A feltaratlan Kkartellek, amelyek A&ltalaban 17 %-30% kozotti aremelkedést
eredményeznek, évente 181-320 milliard EUR veszteséget okoznak. A kdzelmultban végzett felmérések és
az eurdpai szemeszter keretében végzett munka azt mutatja, hogy szdmos agazatban tovabbra sincs
verseny. Egyértelm( 6sszefiiggés all fenn a nemzeti versenyhatdsagok arra irdnyuld szerepe és lehetésége
kozott, hogy intézkedjenek és korlatozasok nélkul érvényesitsék az unids versenyszabdlyokat, valamint a
piacokon fennallé verseny kdzott.

A nemzeti versenyhatésagoknak a hatékonyabb jogalkalmazasra iranyulé képességét és az 1/2003/EK
rendelettel bevezetett decentralizalt rendszer mikoddését négy tényezd akadalyozza:

1. a hatékony versenyjogi eszkdzok hianya,
2. avisszatarto ereji birsagok megallapitasara vonatkozé hataskor hianya,

3. az engedékenységi programok tagallamok kozotti eltérései EurOpa-szerte visszatartiak a
véllalkozasokat attél, hogy jelentkezzenek a hatésagoknal,

4. az arra iranyuld biztositékok hianya, hogy a versenyhatdsagok fliggetlenil jarhatnak el az uniés
versenyszabalyok érvényesitése soran, valamint hogy rendelkezésiikre 4&llnak a munkajuk
elvégzéséhez szlkséges erdforrasok.

Az, hogy a nemzeti versenyhatésagok nem tudjak teljes mértékben kiaknazni lehet8ségeiket, gyengiti az

egységes piac egyik f6 elemét, annak biztositasat, hogy a verseny ne torzuljon Eurdépaban. A

versenyszabalyok kevésbé hatékony érvényesitése a nemzeti versenyhatésagok részérdl azt jelenti, hogy

nem biztositottak a piacok hatékony miikddésének feltételei. Ennek koévetkeztében a vallalkozasok nem
kapnak lehet6séget arra, hogy érdemeik alapjan versenyezzenek egymassal, piacra 1épésik akadalyokba

Utkozik, a fogyasztok pedig nem profitdlhatnak a kivant mértékben a versenyszabdlyok hatékony

érvényesitésébdl eredd elénydkbdl, azaz az alacsony arakbdl, a jobb minéségbdl, a nagyobb valasztékbdl

és a termékinnovaciébol.

Mit kellene elérni?

A nemzeti versenyhatésagok hatékonyabb jogalkalmazasanak lehetévé tétele biztositana az 1/2003/EK

rendelet altal bevezetett decentralizalt végrehajtasi rendszer nyujtotta lehet6ségek maradéktalan

kihasznalasat. Ez fokozna az EU versenyszabalyainak a nemzeti versenyhatosagok altali érvényesitését,

és javitana az eurodpai piacok mikodését (altalanos célkitlizés). Ehhez a kdvetkezd konkrét célkitlizések

elérésére van sziikség:

1. annak biztositasa, hogy valamennyi nemzeti versenyhatdsag hatékony vizsgalati és dontéshozatali
eszkozokkel rendelkezzen;

2. annak biztositasa, hogy visszatarto erejii birsagokat lehessen megallapitani;

3. annak biztositasa, hogy valamennyi nemzeti versenyhatésag rendelkezzen j6l megtervezett
engedékenységi programmal, amely megkonnyiti az engedékenység iranti kérelem tdbb joghatésagban
val6 benyujtasat is; és

4. annak biztositasa, hogy a nemzeti versenyhatésagok megfelelé forrasokkal rendelkezzenek, és
egymastol fliggetlentl érvényesiteni tudjak az uniés versenyszabalyokat.

Milyen hozzaadott értéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az EU-nak intézkedéseket kell hoznia a feltart probléméak megoldasa érdekében, mivel a nemzeti
versenyhatésagok olyan unidés szabdlyokat alkalmaznak, amelyek hatarokon atnyulé dimenziéval
rendelkeznek. Az egyik tagallam nemzeti versenyhatésaga altal hozott végrehajtasi intézkedések hatassal
lehetnek mas tagallamokban a versenyre, a vallalkozasokra és a fogyasztdkra; példaul egy nemzeti szinti
kartell rendszerint kizarja a mas tagallamokbdl szarmazd versenytarsakat. Amennyiben a nemzeti
versenyhatdésag nem rendelkezik a végrehajtashoz sziikséges eszkdzokkel (példaul forrasok hianyaban), ez
nem csupan az érintett nemzeti versenyhatésag tagallamaban, hanem a tébbi tagallamban is kdzvetlen
negativ kévetkezményekkel jarhat a vallalkozasokra és a fogyasztokra, valamint a nemzeti versenyhatésag
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azon képességére nézve, hogy részt vegyen az eurdpai szintl egyuttmikddésben. Y tagallam nem képes
orvosolni az X tagallamban mikddd nemzeti versenyhatésag eszkdzeinek hianyat, ezért csak az uniés
fellépés képes kezelni ezt a problémat.

B. Megoldasok

Milyen lehetoségek kinalkoznak a célok elérésére? Van-e el6nyben részesitett megoldas?
Amennyiben nem, miért?

1. lehetéség:  nincs unios fellépés (alapforgatdkdnyv)
2. lehetéség: nem kotelezd ereji intézkedések

3. lehet6ség: unios jogalkotasi intézkedés, amely biztositia a nemzeti versenyhatésagok szamara a
hatékony jogalkalmazashoz minimalisan sziikséges eszkdzoket, amelyeket szilkség esetén nem
kotelezd ereji intézkedések és részletes szabalyok egészitenek ki

4. lehetéség: a nemzeti versenyhatésagok unids jogalkotdsi intézkedés &ltal bevezetett, részletesen
meghatérozott és egységes eszktzokkel valo felruhdzésa

Az elényben részesitett alternativa a 3. lehet6ség.

Mi az egyes érdekeltek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az érdekeltek valamennyi kategoériaja (beleértve a vallalatokat, az iparadgi szovetségeket, az lgyvédi
irodakat, a fogyasztdi szervezeteket €s az allami hatésdgokat) gy veéli, hogy intézkedéseket kell hozni
annak érdekében, hogy a nemzeti versenyhatésagok erésebb felhatalmazast kapjanak a jogalkalmazasra.
Ezt a 2016. februar 12-én lezarult nyilvdnos konzultacié és az érdekelt felekkel folytatott megbeszélések is
megerdsitették.

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb lehetéségek) elényei?

A nemzeti versenyhatdsagok felruhazasa a hatékony jogalkalmazashoz minimalisan szikséges
eszkdzokkel, az unids versenyszabalyok hatékonyabb érvényesitéséhez és a versenykultira tovabbi
térnyeréséhez vezetne Eurdpa-szerte. Ez nyitottabb versenypiacokat eredményezne, ahol a véllalkozasok
tisztességesebben, érdemeik alapjan versenyeznének egymassal, kdnnyebbé valna szadmukra a jolét és a
munkahelyek teremtése, valamint névekedne vonzerejik a beruhazék szemében. A nagyobb verseny
fokozza a termelékenységet — a gazdasagi nodvekedés egyik mozgatérugdjat. A versenyszabalyok
hatékonyabb végrehajtdsa védi az eurdpai fogyasztokat azoktdl az Uzleti gyakorlatoktél, amelyek
mesterségesen magasan tartjak az aruk és szolgaltatasok arat, és noveli az elérhet6 aru innovativ aruk és
szolgaltatasok valasztékat. A vizsgalati és szankcionalasi eszktzoékre vonatkozé kézés minimumszabalyok
csOkkentenék a vallalatok eltérd eredményeit, és kiszamithatobba tennék az unids versenyszabalyok
nemzeti hatésagok altali alkalmazasat. Az EU-ban m(kodé versenyhatésagoknak képeseknek kellene
lennilk az egymassal valé jobb egyuttmikddésre. A hatérokon atnyulé tevékenységekben részt vevd
véllalkozdsok szdmara csokkennének vagy akar meg is sziinnének a kilénbdzé jogi keretekhez vald
alkalmazkodas koltségei. Az érdekeltek tObbsége tdmogatja ezt az alternativat. Az elényben részesitett
alternativa pozitivumainak min8ségi és mennyiségi értékelése azt mutatja, hogy a keletkez6 haszon
(peéldaul a GDP egy fontos 6sszetevdjére, a teljes tényezbtermelékenység ndvekedésére gyakorolt pozitiv
hatas) jocskan meghaladja a végrehajtasi kdltségeket.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)?

Az elényben részesitett lehetéség lényegében a jogalkotasi kezdeményezés kbzigazgatasi szerveket érintd
végrehajtasi koltségeivel, a képzéssel és a bevezetett valtozasok megismertetésével kapcsolatos
koltségekkel, valamint egyes nemzeti versenyhatdsagokndl az alkalmazottak szdmanak korlatozott
novelésével jarna. A vallalatoknak az uj szabalyokkal vald ismerkedésbél szarmazd, korlatozott mértéki
kezdeti alkalmazkodasi koltségekkel kellene szamolniuk (e koltségek mértéke a miikédés helye szerinti
tagallamtdl fiiggéen valtozo). Osszességében véve, a hatarokon atnyuld tevékenységekben részt vevd
vallalkozasok szamara csokkennének vagy akar meg is szlinnének az eltér6 jogi keretekhez valo
alkalmazkodas kéltségei.

Milyen hatast gyakorol az intézkedés a kkv-kra és a versenyképességre?

A versenyszabalyok hatékonyabb alkalmazasa nyitottabb versenypiacokat eredményez, amelyeken a
vallalkozasok — beleértve a kkv-kat és az induld vallalkozasokat is — tisztességesen, érdemeik alapjan
versenyeznek és névekednek.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?




A nemzeti versenyhatésagok mar rendelkeznek az unids versenyszabalyok végrehajtasara szolgald
alapvetd kerettel, de bizonyos hianyossagokkal vagy korlatozasokkal szembesiilnek. A végrehajtasi
koltségek eltérnének attol fuggben, hogy a nemzeti versenyhatésagok tekintetében milyen mértékben
vannak mar érvényben azok a szabalyok, amelyek lehetévé teszik a nemzeti versenyhatésagok szamara a
hatékony jogalkalmazast. Az olyan tagallamok szamara, amelynek nemzeti versenyhatésagai nem
rendelkeznek elegendé forrassal feladataik ellatasahoz, tovabbi koltségek is felmeriilhetnek.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A nemzeti versenyhatdsagok még jelentésebb hataskdrokkel valo felruhdzasa csak akkor lenne lehetséges,
ha az sziikséges és aranyos, és biztositja az alapveté jogok tiszteletben tartasat.

Aranyossag

A minimumszabalyok meghatarozasa annak lehetévé tétele érdekében, hogy a nemzeti versenyhatésagok
hatékonyan végrehajthassdk az unids versenyszabdlyokat, biztositana az egyensulyt az altalanos és
konkrét célkitiizések elérése kozott, ugyanakkor nem vezetne a nemzeti hagyomanyokba valé indokolatlan
beavatkozashoz. A tagallamok tovabbra is szigorubb el&irasokrdl rendelkezhetnének, és szabalyaikat a
nemzeti sajatossagokhoz igazithatjak.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az Uj unids jogszabalyt a nemzeti jogba val6 atlltetésének id6szakaban nyomon koévetik és értékelik. Az
atlltetés utan 5 évvel utdlagos értékelésre kerlll sor annak vizsgalata érdekében, hogy teljesiiltek-e a
célkitlizések.




