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Vezetoi 6sszefoglalo

Hatasvizsgalat a rakkelt6 anyagokrdl és mutagénekrdl szolo iranyelv mellékleteinek modositasara iranyuld

tovabbi javaslatrol

A. Cselekedni kell

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A bizonyos vegyi anyagoknak valé munkahelyi expozicié rakot okozhat, amely a foglalkozasi eredeti
halalesetek leggyakoribb oka az EU-ban. A 28 unids orszag teriiletén minden 6rdban 7-12 ember hal meg
rakkelt6 anyagoknak valé kordbbi munkahelyi expozicid kovetkeztében kialakult rakbetegségben. A
munkavallaloknak e kockazatokkal szembeni védelme érdekében az EU elfogadta a rakkelté anyagokrol és a
mutagénekrdl sz6lé irdnyelvet, amely meghatarozza a rakkeltd vegyi anyagoknak valé expozicid
megszintetésére, illetve korlatozasara iranyuld intézkedéseket, és foglalkozasi expoziciés hatarértékeket is
tartalmaz. A rakkelt6 anyagokrél és mutagénekrél szol6 irdnyelvet azonban aktualizalni kell. A Bizottsag
nemrégiben tudomanyos és gazdasagi szempontbdl felmérte 25 olyan, elsédleges fontossagunak tekintett vegyi
anyag hatasait, amelynek szerte az EU-ban dsszesen mintegy 20 milli6 munkavéllalé van kitéve. Ezek kozil 13
anyaggal mar egy korabbi bizottsagi javaslat (COM(2016)248) és az azt kisérd hatasvizsgalat (lA)
(SWD(2016)152) is foglalkozott. Ez a kiegészitd hatasvizsgdlat ugyanazt a moddszert alkalmazza a tébbi
anyaggal kapcsolatban.

Mi a kezdeményezés varhat6é eredménye?

A kezdeményezés harom egyedi célkitlizést kdvet:

o A rakkelté vegyi anyagoknak valé munkahelyi expoziciéval szembeni védelem tovabbi fokozdsa az Eurdpai
Uniéban;

e Az unios keret hatékonysaganak fokozasa tudomanyos szakismereten alapuld korszerUsités altal;

o Tisztdbb helyzet biztositdsa, a végrehajtds megkonnyitése és a kiegyenlitettebb versenyfeltételek
kialakulasahoz vald hozzajarulas a gazdasagi szerepl6k szamara, az egyes orszagok védelmi szintjei kdzotti
eltérések csokkentése altal.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés?

A rakkelté anyagokrdl és mutagénekrél szolo iranyelv rendelkezéseinek valé megfelelés érvényesitését, és
ezaltal a munkavallalok védelmét megkdnnyitheti és fokozhatja a munkahelyi rakkelt6 anyagok, vagyis az
eljarasok soran keletkezd anyagok (PGS) azonositasa és az iranyelv |I. mellékletében torténd felsorolasa,
valamint a meglévé foglalkozasi expozicios hatarértékek (OEL) felllvizsgalasa, illetve Uj hatarértékek
meghatarozasa az iranyelv lll. mellékletében. Az eljarasok soran keletkezd anyagok (PGS) kdz6s és pontos
meghatarozasa, tovabba az egyes orszagok foglalkozasi expoziciés hatarértékei (OEL) kozotti eltérés
csokkentése, illetve hidnyuk megszintetése tovabb ndvelheti az EU-ban foglalkoztatott 6sszes munkavallalé
minimalis védelmi szintjét a rékkeltd anyagoknak valé foglalkozasi expoziciobdl eredé kockazatokkal szemben.
Az eltér6 nemzeti hatarértékkel rendelkez6 tagallamokban elhelyezkedd cégek kozti versenyt érintd
kilonbségek cstkkenthetdk, ha a szdban forgd anyagok tekintetében a munkavallalék védelmére vonatkozo
vilagos, konkrét minimumkdvetelményeket hataroznak meg az EU egész terilletén egyarant érvényes
hatarértékek formajaban. A tagallami intézkedések magukban nem elégségesek e problémak megoldasahoz,
ezért e cél elérése érdekében, valamint az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése értelmében unids szintl fellépés

tlnik szukségesnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett lehetéség? Miért?

Az érintett rakkeltd anyagokkal kapcsolatban szdmos Ilehet6séget mérlegeltek, majd elvetettek. A
munkahelyekrdl vald kitiltdsukat aranytalannak tartottak, a nem jogalkotasi irdnymutatasok kdvetése, illetve az
Onszabalyozas pedig nem jarulna hozza jelentés mértékben az azonositott problémak megoldasahoz. A
jogalkotasi lehet6ségekre iranyulé javaslatok a 12 rakkelt6 anyag kozul hét tekintetében (expozicids
hatarértékek (OEL) a lll. mellékletben és/vagy az I. mellékletben torténd felsorolas) tudomanyos munkatarsak,
munkaadok, munkavallalok és a tagallamok képvisel6inek megbeszélésein alapultak. A legtébb rakkelté anyag
kapcsan szigorubb és kevésbé szigoru lehet8ségek is elemzés targyat képezték. A kivalasztott lehetdségeket
kiegészitd jelleglinek tekintik, amelyek szadmos esetben hozzaadott értékkel gazdagitjak a meglévé REACH -
intézkedéseket. Az érdekelt felek szamara a jogbiztonsag megteremtésének leghatékonyabb médja az lenne, ha
az iranyelv vilagosan felsorolna az érintett vegyi anyagokat a megfelel6 foglalkozasi expozicioés hatarértékekkel
egyutt, mert ez lehetdvé tenné a rakkeltd vegyi anyagoknak valé foglalkozasi expozicié kockazatanak kezelését.
Az 6t fennmaradé rakkelt§ anyag vonatkozasaban (dizelmotorok kipufogégaza, a gumigyartas soran keletkez6
porok és flistok, berillium és szervetlen berillium vegyuletek, a 2,2'-diklor-4,4'-metilén-dianilin (MOCA), valamint
a hexaklér-benzol) a rakkelté anyagokrdl és mutagénekrél szo6l6 iranyelv mddositasa altali fellépésre jelenleg




varni kell jogi megfontolasok, illetve a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsagon bellli
nézetkilénbségek miatt.

Ki melyik lehetoséget tamogatja?

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsad6 bizottsdg szocidlis partnerei és a tagallamok
valamennyi kivalasztott lehetéséget tamogatjak. Eltérd allaspontok esetén a munkavallalok altalaban a ,nagyobb
védelmet nyujtd”, a munkaltatok pedig a ,kevesebb terhet jelent6” hatarértékek mellett kardoskodtak. A
dizelmotorok kipufogdgazénak, valamint a gumigyartas soran keletkezd poroknak és fiistdknek mint munkahelyi
eljarasok soran keletkezé rakkeltd anyagoknak a jegyzékbe térténd felvételében a szocialis partnerek még nem
egyeztek meg teljes mértékben, ennek kdvetkeztében jelenleg ezen anyagok vonatkozasaban nem javasolnak
fellépést.

C. Az elonyben részesitett lehetoség hatasai

Melyek az elonyben részesitett lehetoség (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetoségek) elonyei?

Az elényben részesitett szakpolitikai lehetéség haszna mintegy 4 milli6 munkavallalé fokozott védelme, valamint
a munkaaddk és a jogalkalmazok szamara egyértelmlbb helyzet kialakulasa lesz. Ugyancsak varhaté a
foglalkozasi eredetll rakos megbetegedések és halalesetek szamanak tovabbi csokkenése, a munkavallalok és
csaladtagjaik életminéség-romlasanak csokkenése, valamint kdzvetlen vagy kdzvetett kdltségmegtakaritasok az
egyeéni egészségugyi ellatas terén. A szocidlis ellatérendszereknek is elényére valik, hogy kevesebbet kell a
rakos megbetegedések kezelésére és a munkaerd-piaci inaktivitasra/korai nyugdijba vonulasra, valamint a
foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos kartalanitasra forditani. A munkaaddknak valdszinilleg hasznara
valik a betegszabadsagok és a termeléskiesés okozta veszteségek csokkenése. A Bizottsdg megbizasabdl
végzett egyik tanulmany szerint a legnagyobb haszon attél varhatd, ha a ,motorolajként elhasznalodott
asvanyolajokat” felveszik a rakkelt6 anyagokkal és mutagénekrdl szélé iranyelv ,munkafolyamatok soran
keletkezé anyagokat” tartalmazé jegyzékébe, ami 50 év alatt 880 ember életének megmentését, a rakos
megbetegedések szdmanak 90 000-rel torténd csokkenését fogja eredményezni, az egészséglgyi kiadasok
elkerlilésének az egészséglgyi megtakaritasok szintjén jelentkezd haszna pedig 0,3-1,6 milliard EUR lesz. A
triklor-etilén belégzéses vagy béron keresztiili expoziciés hatarértékének (OEL) meghatarozasara iranyuld
rendelkezések varhatéan 390 emberi élet megmentését és az egészseglgyi megtakaritasok szintjen 118-430
milli6 EUR hasznot eredményeznek.

Mekkora koltségekkel jar az elonyben részesitett lehet6ség (ha nincs ilyen, akkor a f6bb
lehetéségek)?

Néhany rakkeltd anyag esetében az elényben részesitett lehetéség a véllalkozasok mikoddési koltségeire is
hatassal lesz, mivel Uj védelmi és megel6zési intézkedéseket kell bevezetniilk. Ez a triklor-etilén és a
motorolajként elhasznal6dott asvanyolajok esetében fokozottan érvényes, mivel a becslések szerint a valasztott
lehetéség 2069-ig a triklor-etilén vonatkozasdban 154-257 milli6 EUR, a motorolajként elhasznalédott
asvanyolajok vonatkozdsaban pedig 46-918 milli6 EUR teljes kdltséget jelent majd az ipar szamara. Az
elényben részesitett lehetdségekbdl allo intézkedéscsomag nem jar kiegészitd tajékoztatasi kotelezettséggel,
nem noveli a vallalkozdsok adminisztrativ terheit, és minden valdszin(iség szerint kilondsebb kornyezeti
koltségeket sem von maga utén.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat, a kis- és kozépvallalkozasokat, valamint a
mikrovallalkozasokat?

A véllalkozasoknak hasznara valna a vilagosabb helyzet. Nem varhaté hatas az olyan tagallamokban mikédé
vallalatok tekintetében, ahol az orszagos szinten meghatérozott foglalkozasi expoziciés hatarértékek a javasolt
értékekkel egyenlék, vagy azokndl alacsonyabbak (vagyis szigorubbak). Nem léptetnek életbe enyhébb
szabalyrendszert a kkv-kra vonatkozdéan sem: a rakkelt6 anyagokra és mutagénekre vonatkozoé kotelezettségek
alél 6k sem kapnak felmentést, mivel ugy a munkavallalok védelmének szintje egyenlétlen lenne, hiszen a
vallalat méretétdl fuggene.
A kivalasztott lehetéségekhez kapcsolddo legjelentdsebb koltségek a triklor-etilén hasznélatdhoz Iétesitett zart
rendszerekkel kapcsolatos befektetések koltségei, amelyek vonatkozasaban a kkv-k az alléeszkoz-beruhazasi
koltségek miatt kiszolgéltatott helyzetben vannak a nagyobb vallalkozasokhoz képest. Az EU oldoszerek
kibocsatasardl szolé (1999/13/EK) iranyelve és a Klorozott Oldészerek Eurdpai Szévetségének felelfsségteljes
felhasznalasra vonatkoz6 6nkéntes nyilatkozata hatasara mar valdsziniileg torténtek zart rendszerekbe vald
befektetések a REACH engedélyezési feltételei szerint. A zart rendszerrel kapcsolatos koltségek elkeriilése
érdekében a vallalkozasok szdmara felmerilhet egy alternativ anyag haszndlatanak, illetve az arak névelésének
lehetésége. Tiz tagallamban mar orszagos szinten meghataroztdk a triklor-etilén ekvivalens, a javasolt értékkel
megegyezd, vagy annal alacsonyabb expozicidés hatarértékekét (OEL), ami azt jelzi, hogy az érintett agazatok
szamara megvaldsithaté a jarulékos koltségek elnyelése.

Jelent6s lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Mig a jelen helyzetben a veszélyes anyagoknak kitett munkavallaléknak tetemes gazdasagi koéltségekkel kell
szamolniuk, az elényben részesitett lehet6ségekbdl allé intézkedéscsomag a tagallamok szocidlis




ellatérendszereinek szintjén kdzvetve jelentkezd pénziigyi veszteségeket is mérsékeli. A kdzigazgatasi szervek
adminisztrativ és végrehajtasi koltségei az egyes vegyi anyagok jelenlegi statuszatol figgéen a kiilénb6zé
tagallamokban eltéréek lehetnek, de a varakozasok szerint nincs sz6 szamottevd kilénbségekrél. Ezenkivdl
koltségmegtakaritas is varhatd, mivel az unids szintl foglalkozasi expozicidés hatarértékek bevezetése esetén
csak korlatozott mértékben lesz sziikség a tagallamok altal kiilén-kiilén végzett tudomanyos elemzésekre.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Az elbnyben részesitett lehetéségek megvaldsitasa pozitiv hatast gyakorolna a belsd piaci versenyre,
csOkkentené az eltéré védelmi szintekkel rendelkezd tagallamokban miikodé cégek kozotti versenyhelyzet
kildnbségeit, megkonnyitené a megfelelést és a jogérvényesitést, tovabba az élet- és munkakorilmények
javulasahoz, valamint a vallalkozdsok és a tagallamok szocialis ellatérendszerei hatékonysaganak noveléséhez
vezetne. A Vvalasztott lehetéség valoszinlleg nem lesz jelentdés hatassal az uniés cégek kilsé
versenyképességére. A valasztott lehetéségek a legtdébb esetben illeszkednek az EU-n kiviili orszagokban
meghatarozott kisebb mérvii ekvivalens intézkedésekhez, ami azt sugallja, hogy az emlitett intézkedések
megvaldsithatéak, tikrozik a rendelkezésre &ll6 bevalt gyakorlatot, ugyanakkor ambiciézus modon arra
iranyulnak, hogy kialakuljanak a munkavallalok védelmének magas szintl nemzetkdzi szabvanyai. Az alapjogok
terén is el6relépés varhatd — kilondsen ami a 2. cikket (az élethez val6 jog) és a 31. cikket (a munkavallalok
egészsegét, biztonsagéat és méltdsagat tiszteletben tartd tisztességes és igazsagos munkafeltételek) illeti.

D. Nyomon kovetés

Mikor keriil sor a szakpolitika feliilvizsgalatara?

A rakkeltd anyagokrol és mutagénekrdl szdl6 feliilvizsgalt irdnyelv hatékonysagat az EU munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai keretének értékelésekor mérik fel, a 89/391/EGK iranyelv 17a. cikkének megfelelGen.
A kovetkezd utdlagos értékelésben (2012-2017) meghatarozzak az alapértékeket (referenciaérték), a javasolt
modositasok gyakorlati megvaldsitasanak értékelése pedig a kovetkez6 id6szakra (2017-2022) alapozddhat.




