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2015/0289 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a kiilso vizeken halaszé flottak fenntarthato kezelésérol, valamint az 1006/2008/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre irdnyul6 rendelet elfogadasara vonatkozé tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2015. december 10.
megkiildésének idépontja
(COM(2015) 636 final dokumentum — 2015/0289 COD):

Az Eurbépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2016. majus 25.
id6pontja:

Az Europai Parlament allaspontjanak idépontja (elsd olvasat): 2017. februar 2.
A modositott javaslat megkiildésének idépontja: 2017. jalius 14.
A Tanacs allaspontja elfogadasanak idépontja: 2017. oktober 17.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELKITUZESE

A kozos halaszati politika® (KHP) reformjanak szerves részeként a kozos halészati politika
kiilpolitikai vetiiletér8l szolé6 2011. évi kozleményében® a Bizottsag javasolta a halészati
engedélyekre vonatkoz6é rendelet® felillvizsgalatat. A kiilsé vizeken halaszd flottak
fenntarthato kezel€sérdl sz616 rendeletre irdnyuld javaslat megerdsiti a kiilsé vizeken halaszo
unios flotta felligyeletét, fliggetlenil attél, hogy a flotta hol folytat tevékenységet.

A javaslat célja, hogy az dceanpolitikai iranyitas javitasa, az (j k6z0s halédszati politika
céljainak elérése, valamint az ellenérzési rendelettel és a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan halaszatrél sz6l6 rendelettel* valé 6sszhang biztositasa érdekében
fellilvizsgalja a hal&szati engedélyekre vonatkozo rendelet jelenlegi szabalyait. A javaslat
célja az is, hogy egyenld feltételeket biztositson a kiilonb6z6 flottak szamara, vagyis hogy az
unios vizeken kiviul halasz6 unids flottakra ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak, mint az
uniés vizeken halasz6 harmadik orszagbeli hajokra.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a koz6s halaszati
politikarél, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet maédositasardl, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).

2 COM(2011) 424, 2011.7.13.

A Tanécs 1006/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a kdzdsségi halaszhajok kdzdsségi vizeken

kiviil folytatott halaszati tevékenységeinek engedélyezésérdl és a harmadik orszagok hajoinak kdzosségi

vizekhez vald hozzaférésérél (HL L 286., 2008.10.29., 33. 0.).

4 A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett és
szabalyozatlan halaszat megeldzésére, megakadalyozasara és felszamolasara iranyuld kozosségi
rendszer létrehozasarol (HL L 286., 2008.10.29., 1-32. 0.).
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A javaslat Uj szabalyokat hatd&roz meg a koOzvetlen engedélyek (més néven
~maganmegallapodasok™)  szabdlyozésara, az  atlobogdzédssal  valé  visszaélés
megakadalyozasara, az unids hajok bérbeadasanak szabalyozasara, valamint a halészati
engedélyek — egy nyilvanos és egy védett részbdl allo — adatbdzisanak létrehozéséra.

A javaslat a lobogd szerinti allam felel6sségének elvén alapul, és olyan rendelkezéseket
allapit meg, amelyek szerint a lobogd szerinti tagallamok a hajokat meghatarozott
jogosultsagi kritériumok alapjan fogjak sziirni, mieldtt e hajok engedélyt kapnak az unios
vizeken Kivili halaszatra. A flottdak nyomon kdvetésére vonatkoz6 szigort rendelkezések
lehetévé teszik az unids hajok halaszati tevékenységének besziintetését, amennyiben azok
nem tartjak be a szabalyokat.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK
3.1.  Altalanos megjegyzések a tanacsi allasponttal kapcsolatban

A Tanacs allaspontja tukrdzi az Eurépai Parlament (EP) és a Tanacs kozott 2017. junius 20-an
Iétrejott politikai megallapodast. A Bizottsag tamogatja ezt a megallapodast.

3.2. Az Europai Parlament elsé olvasatban elfogadott médositasai

Az EP egyetértett a haromoldalu egyeztetések soran a Tanaccsal elért kompromisszumokbdl
eredd 0j elemekkel, ugyanakkor az EP mindig fentartotta els6 olvasatbeli allaspontjat, és azt a
végsO politikai megallapodas is tiikrozi.

3.3. A Tanécs altal bevezetett rendelkezések és a Bizottsag e tekintetben képviselt
allaspontja

A tanacsi allaspont eltér a bizottsagi javaslattdl a javaslat hatalya, az alkalmazott
fogalommeghatarozasok és a halaszati engedélyek kiadasara vonatkozd eljarasok
tekintetében. A tandcsi allaspont tovabb erdsiti az egyenld bandsmddra vonatkozd
rendelkezéseket, igy biztositva, hogy egyenlé banasmodban részesiiljenek az unids vizeken
belll és kivil halasz6 uniés hajok, az unios vizeken tartdzkodd harmadik orszagbeli hajok
pedig ugyanazokat a feltételeket legyenek kotelesek teljesiteni, mint az unios hajok. Ezaltal
mindenki szamara egyenlé feltételek érvényesiilnek.

A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a véltoztatdsok kovetkezetesebbé teszik a javaslatot,
egyszerlsitik és észszerlisitik a tervezett eljardsokat, minimalisra csokkentik az adminisztrativ
terheket, valamint a lehet6 legnagyobb mértékben épllnek a regionalis halaszati gazdalkodasi
szervezetek és a nemzetkdzi halaszati megallapodasok — tobbek kozott az északi
megéllapodasok és a fenntarthatd halaszati partnerségi megallapodéasok — keretében elfogadott
jelenlegi szabalyokra.

A Dbizottsagi javaslat ezért modositdson esett at, hogy a politikai megallapodasnak
megfelelden tartalmazza a kovetkez6 elemeket:

Egy 1j, ,,Csere- vagy k0z0s gazdalkodasi megallapoddsok keretében végzett halészati
tevékenységek” cimii 2. szakasz beillesztése. Az emlitett szakasz a javaslat hatalyat hivatott
pontositani, és célja annak biztositadsa, hogy a rendelet hatalya az unids vizeken halasz6
valamennyi harmadik orszagbeli halaszhajéra kiterjedjen.
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Az 5. cikk (1) bekezdésének d) pontja a jogosultsagi kritériumokrol: sulyos jogsértés hidnya a
halaszati engedély irdnti kérelem benyujtisa el6tti utolsd 12 hoénapban. Ez a jogosultsagi
kritérium az unids vizeken kivil halészni szandékozd unids hajok esetében a halaszati
engedélyhez vald hozzaférés eldfeltételeként keriilt eldterjesztésre. A Tandcs szerint azonban
ez a jogosultsagi kritérium tulajdonképpen egy kettds szankcidrendszer, ezért hevesen
ellenezte. Az EP azonban tamogatta azt. Az atfogdé kompromisszum részeként a Bizottsag
elfogadja, hogy e jogosultsagi kritérium Kikertiljon a szovegbdl, feltéve, hogy az intézmények
megallapodasra jutnak egy olyan jogalaprdl, amelynek alapjan a Bizottsag a 7. cikk szerint
beavatkozhat annak érdekében, hogy egy adott hajot eltiltson a halaszattol.

A halészati tevékenysegek nyomon kovetésérdl szolo 7. cikk (6) bekezdése: ez a rendelkezés
lehetéveé tenné a Bizottsag szamdra, hogy végsd megoldasként felléphessen valamely hajo
halaszattol vald eltiltdsa érdekében olyan esetben, ha a lobogd szerinti tagallam nem hoz
intézkedést (jogkdérmegvonasi rendelkezés). A Bizottsag eredeti javaslata nem elfogadhatd a
Tanacs szamara, mivel e rendelkezést a lobogd szerinti tagallamok hataskoreibe vald
beavatkozéasnak tekinti. Az EP tdmogatja azt az elképzelést, hogy a Bizottsdgnak szilard
jogalapra van sziiksége ahhoz, hogy egy hajot eltiltson a halaszattdl olyan esetben, ha az adott
hajé nem tartja be a szabalyokat.

Az atfogé kompromisszum részeként a Bizottsdg elfogadta, hogy a hajok halaszattol vald
eltiltasara iranyuld bizottsdgi beavatkozas olyan terlletekre korlatozodik, amelyek
tekintetében az Unid kotelezd erejli nemzetkdzi halaszati megallapodast kotott valamely
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezettel vagy — fenntarthatd halaszati partnerségi
megallapodas keretében — valamely harmadik orszaggal.

Az atlobog6zésrdl sz6l16 6. cikk (2) bekezdése: az unids hajok az 1UU-rendelet 31. és 33.
cikke értelmében nem haldszhatnak a nem egylittmiikodé harmadik orszdgok vizein. A 31.
cikk a Bizottsag altali ,,azonositasra”, a 33. cikk pedig a Tanécs altali ,listdra vételre”
vonatkozik. A Tandcs allaspontja szerint a Tanacs feladata, hogy egy orszagot (tanacsi
hatarozattal) nem egylittmiikodo orszagként listara vegyen, ezért a Bizottsag altali
azonositasnak nem lehet hatasa e javaslattal 6sszefliggésben.

Az atfogd kompromisszum részeként a Bizottsdg elfogadta, hogy amennyiben egy harmadik
orszagot az IUU-rendelet 31. cikke értelmében nem egyiittmiikodé harmadik orszagként
azonositanak, a hajoknak hat hét allna rendelkezésikre a harmadik orszag vizeinek
elhagyésara.

A Kkihasznalatlan halaszati lehet6ségek ujraclosztasarol szolo 13-15. cikk: a jelenlegi
szabalyok értelmeben a Bizottsag bizottsdgi hatarozat Gtjan Gjra elosztja a kihasznéalatlan
halaszati lehetdségeket (utalds az 1006/2008/EK tanacsi rendelet vonatkozé cikkére). A kiilsé
vizeken halészo flottdkra vonatkozo javaslat végrehajtasi hataskoroket irdnyoz el6 a Bizottsag
szdméara az Ujraelosztds kapcsan. A Tanacs ragaszkodik ahhoz, hogy az Ujraelosztas az
EUMSZ 43. cikkének (3) bekezdésén alapuljon.

Az atfogd kompromisszum részeként a Bizottsag elfogadja, hogy a kihasznélatlan halaszati
lehetdségek Ujraelosztasanak ez a rendelkezés legyen a jogalapja.

Az atrakésrol szold 26a. cikk: az EP nehezen tudta elfogadni a ,halaszati tevékenységek”
fogalméanak Tanacs altali meghatarozasat (3. cikk g) pont) azzal érvelve, hogy a definicié nem
olyan atfogd, mint a KHP-rendeletben szereplé fogalommeghatarozas. Az EP elsésorban
abban érdekelt, hogy fogalommeghatarozasnak a ,kirakodas” és az ,atrakds” is részét
képezze, ez azonban jelentds adminisztrativ terhet jelentene az emlitett tevékenységekre
vonatkozo engedélyek kiadasa tekintetében. A Tanacs kompromisszumként elfogadta a 26a.
cikk hatdlyanak a nyilt tengeri atrakasra és a kozvetlen engedélyekre vald kiterjesztéseét,
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beleértve a lobogo szerinti tagallam elézetes értesitését és a tagallamok altal a Bizottsag felé
torténd éves jelentéstételt. A Bizottsdg elfogadta ezt a kompromisszumot, mivel ez segiteni
fogja a Bizottsagot az atrakéssal kapcsolatos informaciok beszerzésében.

A 39. cikk (2) bekezdése az adatbazisban szereplé nyilvanos informaciokrol: a bizottsagi
javaslat és a Tanacs altalanos megkozelitése egyezik abban a tekintetben, hogy a hajé nevére
¢és lobogodjara, az engedély tipusara, valamint a halaszat engedélyezett idStartamara és
dvezetére vonatkozd adatokat nyilvanossa kell tenni. Az EP allaspontja szerint ezenkivil a
kovetkez6 adatoknak is nyilvanosnak kellene lennitik: 1. CFR-’ és az IMO-szamok, 2. a
tarsasag tulajdonosanak és tényleges tulajdonosanak neve, letelepedése szerinti vérosa és
orszaga, valamint 3. az enged¢ly tipusa és a halaszati lehetdségek.

Sem a Tandcs, sem a Bizottsdg nem tdmogatja az EP kérését, mivel aggalyok merilnek fel a
maganélethez valo jogokkal, az adatvédelemmel és a kereskedelmi érdekek védelmével
kapcsolatban. A tarsjogalkotok kompromisszumra jutottak, amely szerint a tarsasag
tulajdonosara és a tényleges tulajdonosra vonatkozé adatokat az adatbazis védett részén
fogjak tarolni. Ezenkivill a kovetkez6 adatoknyilvanosan elérheték lesznek 1. CFR- és az
IMO-szdmok, 2. az engedélyek tipusa, beleértve a célfajok vagy célfajcsoportok megjeldléseét,
valamint 3. a halaszati tevékenység engedélyezett idészakai €s Ovezetei. A Bizottsag elfogadta
ezt a kompromisszumot, mivel az az adatvédelmi szabalyoknak valé maradéktalan megfelelés
mellett ndveli az atlathatésagot.

A Tanacs 2017. oktdber 17-¢én els6 olvasatban elfogadott allaspontja megerdsiti a bizottsagi
javaslat fobb elemeit, és egy olyan kiegyensulyozott szoveget eredményez, amely figyelembe
veszi az Eurdpai Parlament, a Bizottsag és a Tanacs fobb megfontolasait.

4, KOVETKEZTETES

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs jogi szolgalata és jogasz-nyelvészei megbizast kaptak arra,
hogy a szbvegen az 6sszes sziikséges modositast végrehajtsak. Az ennek eredményeképpen
létrejott dokumentum tikrozi a tarsjogalkotok altal 2017. junius 20-an kialakitott politikai
megallapodast.

> CFR: koz0sségi halaszflotta-nyilvantartas (CFR-szam).
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