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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az 1380/2013/EU rendelet' bevezette az (n. kirakodasi kotelezettséget, azaz egy olyan
fokozatosan érvénybe 1épd kotelezettséget, amelynek értelmében a fogasi korlatok vagy
minimalis allomanyvédelmi referenciaméret hatalya ald tartozé fajokbol szarmazd 6sszes
fogast ki kell rakodni. Elvileg a kirakodasi kotelezettség végrehajtasanak altalanos részleteit
az egyuttdontési eljaras keretében elfogadott toébbéves regionalis iranyitasi tervekben kell
meghatarozni. Ugyanakkor mivel vérhaté volt, hogy a tébbéves tervek elfogaddsahoz
bizonyos idére van sziikség, ideiglenes megoldasként az 1380/2013/EU rendelet rendelkezett
olyan felhatalmazason alapuld jogi aktusok Bizottsag altal torténd elfogadédsardl, amelyek az
érdekelt tagallamok kozds ajanlasai révén kidolgozott visszadobasi terveket vezetnek be
legfeljebb haroméves idétartamra. A visszadobasi tervek tartalmazhatnak rendelkezéseket a
mar kirakodasi kotelezettség ala tartozd halaszati tevékenységek vagy fajok vonatkozasaban,
illetve bizonyos esetekben bevezethetnek ilyen kotelezettségeket az 1380/2013/EU rendelet
altal bevezetett hatarid6 lejarta elott, rendelkezve — tobbek kozott — de minimis és a magas
tulélési ardnyhoz kapcsolodd kivételekrdl és a fogasok dokumentalasara vonatkozo
rendelkezésekr6l, valamint adott esetben meghatirozva a minimalis allomanyvédelmi
referenciaméreteket.

Az els6 felhatalmazason alapulo bizottsagi rendeletek, amelyek visszadobasi terveket vezettek
be, 2015. januar 1-jén 1éptek hatalyba és 2017 végéig hatalyosak. Az elsé haroméves idGszak
lejartat kovetéen az 1380/2013/EU rendelet felhatalmazta a Bizottsagot arra, hogy kizérdlag
de minimis kivételeket tartalmazo felhatalmazéason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el, mivel —
elvileg — a kiilonboz6é halaszati tevékenységek egyedi jellemzbit szem el6tt tartd tobbéves
terveket a tengerek bioldgiai erdforrdsainak fenntarthatd kiaknazésara iranyuld célkitizés
megvaldsitasahoz kell hasznalni, valamint e terveknek tartalmazniuk kell a felhatalmazason
alapul6 jogi aktusok elfogadasédhoz sziikséges felhatalmazasokat, beleértve a kirakodasi
kotelezettség zokkendmentes végrehajtasahoz sziikséges egyéb rugalmassagi intézkedéseket
is.

A mai napig csupén a balti-tengeri tobbéves terv van érvényben?, mig a tengerfenéken é16
északi-tengeri fajokra és az adriai-tengeri kis méretii nyilt vizi fajokra vonatkozd bizottsagi
javaslatokrél jelenleg is targyalnak a tarsjogalkotok®. Ennek fényében fel kell hatalmazni a
Bizottsagot arra, hogy a kovetkezo, legfeljebb hdroméves iddszakra visszadobasi terveket
fogadjon el, hogy ezéltal megkdnnyitse a kirakodasi kotelezettség végrehajtasat.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a k6z6s halészati
politikardl, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a 2371/2002/EK és a
639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tandcsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L 354.,
2013.12.28., 22-61. 0.).

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1139 rendelete (2016. julius 6.) a kdzonséges tékehal, a
hering és a spratt balti-tengeri allomanyaira és a hal&szatukra vonatkozé tobbéves terv létrehozésardl, a
2187/2005/EK tanacsi rendelet modositasarol és az 1098/2007/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 191, 2016.7.15., 1. 0.).

s COM(2016) 493 final — 0238/2016 COD és COM(2017) 097 final — 043/2017 COD.
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. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

E javaslat a megreformalt k6z6s haldszati politika egyik f6 rendelkezéséhez, a kirakodasi
kotelezettséghez kapcsolodik. E  kotelezettség zokkendémentes végrehajtasat  hivatott
megkonnyiteni azaltal, hogy felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy felhatalmazason alapuld
jogi aktusok révén meghatarozza a szlikséges rugalmassagi intézkedéseket egészen addig,
amig az elfogadott tobbéves regionalis tervek hatalyba nem Iépnek.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A javaslat — azaltal hogy hozzajarul a szelektivitast fokoz6 és a nem szandékos fogasokat
csokkentd kirakodasi kotelezettség zokkendmentes végrehajtasahoz — eldsegiti a kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatdésagot, amely szdmos unids politika kulcsfontossagu
célkittizése.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Uni6 miikodésérél szolo szerzédés 43. cikkének (2)
bekezdése, amely szerint az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotési eljaras
keretében elfogadhatja a kozos halaszati politika célkitiizéseinek megvalositasahoz sziikséges
rendelkezéseket.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)
Targytalan, mivel ez a javaslat az EU kizardlagos hataskorébe tartozik.

. Aranyossag

A javaslatnak csupan az a célja, hogy kiterjessze a Bizottsag hataskorét, lehetévé téve
szamara, hogy — a tdbbéves tervek elfogadasaban tapasztalhatd késedelem miatt — tovabbi
haroméves iddszakra szolo, visszadobasi terveket bevezetd felhatalmazdson alapuld jogi
aktusokat fogadjon el. A hataskor kiterjesztése a kirakodasi kotelezettség zokkendmentes
végrehajtasa miatt sziikséges €s helyénvald. A sziik idébeli keret miatt aranyossagi problémat
nem vet fel.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 43.
cikkének (2) bekezdésének megfelelden rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
valamely rendeletet csak egy, az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal elfogadott rendelet
modosithatja.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatilyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Targytalan.

A javaslat a Bizottsdg azon hatdskorét hivatott atmeneti jelleggel Kiterjeszteni, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal visszadobasi terveket fogadjon el, amig érvénybe
nem lépnek a tengermedencék és fajok szintjén megallapitott kirakodasi kotelezettség
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végrehajtasara is kiterjed6, az 1380/2013/EU rendelet 10. cikke (1) bekezdése a) pontjanak
megfeleld tobbéves tervek. A megreformalt k6zos halaszati politika teljes korli értékelése
tehat nem szikséges.

. Konzultacié az érdekelt felekkel

Noha az tigy siirgés jellege miatt formalis konzultaciora nem keriilt sor, a Bizottsag szdmos
levelet kapott, amelyekben mind a nemzeti hatésdgok, mind pedig az érdekelt felek
aggodalmuknak adtak hangot az év végén lejard visszadobasi tervek megujitasara vonatkozé
felhatalmazas jelenlegi hianya miatt.

A kirakodasi kotelezettség egy jelentds paradigmavaltas, emiatt végrehajtasa nagy kihivast
jelent az agazat szaméara. Ennek fényében gondoskodni kell a kirakodasi kotelezettseg
fokozatos bevezetésének megkonnyitéséhez sziikséges rugalmassagi intézkedések érvénybe
1éptetésérol.

A megreformalt kdzos halaszati politikara vonatkozo rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat
elfogadasat, beleértve a kirakodasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezéseket is, széles korii
nyilvanos és szakértdi konzultacid eldzte meg.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Targytalan.

A javaslat csupan a Bizottsag azon hataskorét kivanja atmeneti jelleggel Kiterjeszteni, hogy
felhatalmazason alapulé jogi aktusokkal visszadobasi terveket fogadjon el, amig hatalyba nem
lepnek az egy-egy tengermedence szintjén megallapitott kirakodasi kotelezettség
végrehajtasara is kiterjedd tobbéves tervek. A megreformalt kozos halaszati politikdra
vonatkoz6 rendeletre irdnyuld bizottsagi javaslat elfogadasat, beleértve a kirakodasi
kotelezettségre vonatkozo rendelkezéseket is, széles korti nyilvanos és szakértdi konzultacid
elézte meg.

. Hatasvizsgéalat
Targytalan.

A javaslat csupén a Bizottsdg azon hataskorét kivanja atmeneti jelleggel Kiterjeszteni, hogy
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokkal visszadobasi terveket fogadjon el, amig hatalyba nem
lépnek az egy-egy tengermedence szintjen megéallapitott Kirakodasi kotelezettség
végrehajtasara is kiterjedd tobbéves tervek. Mivel a javaslat gazdasagi, kornyezeti és
tarsadalmi hatasa elenyész6, 0j hatasvizsgalat elvégzése nem szikséges.

A megreformalt kozos haldszati politikara vonatkozo rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat
elfogadasat, beleértve a kirakodasi kotelezettségre vonatkozo rendelkezéseket is, teljes korti
hatasvizsgalat elozte meg.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Targytalan.
. Alapjogok
Targytalan.
4
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A javaslat csupan a Bizottsag azon hataskorét kivanja atmeneti jelleggel Kiterjeszteni, hogy
felhatalmazason alapuld jogi aktusokkal visszadobasi terveket fogadjon el. Nem érinti az
alapjogok védelmét.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK
Targytalan.
A javaslat csupan a Bizottsag azon hataskorét kivanja atmeneti jelleggel Kiterjeszteni, hogy

felhatalmazason alapulé jogi aktusokkal visszadobasi terveket fogadjon el. Nincs
koltségvetési vonzat.

5. TOVABBI ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az 1380/2013/EU rendelet 46. cikkével 6sszhangban a Bizottsdgnak rendszeresen jelentést
kell tennie a felhatalmazas gyakorlasarél. Emellett az Eurdpai Parlament vagy a Tanacs
barmikor visszavonhatja a felhatalmazast.

. Magyaraz6é dokumentumok (irdnyelvek esetében)
Targytalan.

Ez egy rendeletre iranyuld javaslat.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

A javaslat csak egy lényegi rendelkezest tartalmaz, amely az 1380/2013/EU rendelet 15.
cikkének (6) bekezdését mddositja, hogy ezaltal kiterjessze a Bizottsag azon hataskorét, hogy
felhatalmazason alapulo jogi aktusokkal tovabbi haroméves iddszakra visszadobasi terveket
fogadjon el, feltéve, hogy az érintett tengermedencére vonatkozéan nincs hatalyban tébbéves
terv.
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2017/0190 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a kozos halészati politikarol sz616 1380/2013/EU rendelet modositasaral

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unido mikodésérol szold szerzddésre, €s kiillondsen annak 43. cikke (2)
bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,
tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az 1380/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 15. cikkének (1) bekezdése
kirakodasi kotelezettséget ir eld a fogasi korlatok hatdlya ala tartozo fajok minden
fogésara, valamint a Foldkozi-tenger tekintetében a legkisebb méretekre vonatkozo
eléirasok hatalya ala tartoz6 fajok fogasaira vonatkozoan.

(2) Az 1380/2013/EU rendelet 9. cikkében emlitett tobbéves tervek és az 1967/2006/EK
rendelet® 18. cikkben hivatkozott iranyitasi tervek részletes intézkedéseket hataroznak
meg a kirakodasi kotelezettség végrehajtasanak megkonnyitésére (a tovabbiakban:
visszadobasi tervek).

(3) Az 1380/2013/EU rendelet 15. cikkének (6) bekezdése értelmében tébbéves terv vagy
iranyitasi terv hianyaban a Bizottsag atmeneti jelleggel és legfeljebb haroméves
id6tartamra visszadobési terveket fogadhat el.

(4) A tapasztalatok szerint a visszadobasi terveket tartalmazo tobbéves vagy iranyitasi
tervek kidolgozasa ¢és elfogaddsa az 1380/2013/EU rendelet elfogadasakor eloirt
id6tartamnal hosszabb 1d6t vesz igénybe.

(5)  Ezért helyénval6 kijelolni azt az idészakot, amely soran a Bizottsag — tobbéves terv
vagy iranyitasi terv hianyaban — visszadobasi terveket fogadhat el.

(6) Az 1380/2013/EU rendeletet ennek megfeleléen modositani kell,

! HLCI[...],[....[...]. o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a k6z0s halészati
politikarél, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet maédositasardl, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tandcsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kivdil
helyezésér6l (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).

3 A Tanacs 1967/2006/EK rendelete (2006. december 21.) a foldkdzi-tengeri halaszati er6forrasok

fenntarthatd kiaknazasaval kapcsolatos iranyitasi intézkedésekr6l, a 2847/93/EGK rendelet
modositasardl és az 1626/94/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 409., 2006.12.30., 11. 0.).
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ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 1380/2013/EU rendelet 15. cikkének (6) bekezdése helyébe a kovetkezé szdveg Iép:

,»(6) Amennyiben a szoban forgd halészat tekintetében nem fogadnak el tobbéves tervet vagy
az 1967/2006/EK rendelet 18. cikke szerinti irdnyitasi tervet, a Bizottsag felhatalmazést kap
arra, hogy e rendelet 18. cikkének megfelelden felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el e rendelet 46. cikke alapjan, amelyekben atmeneti jelleggel és legfeljebb egy
haroméves kezdeti — egy tovabbi, Osszesen haroméves idétartamra meghosszabbithatdo —
idOszakra az e cikk (5) bekezdése a)—e) pontjdban emlitett részleteket tartalmazd egyedi
visszadobéasi tervet hataroz meg. A tagdllamok e rendelet 18. cikkével 6sszhangban
egyittmiikddhetnek egymassal e terv elOkészitésében annak érdekében, hogy a Bizottsag
ilyen aktusokat fogadjon el vagy rendes jogalkotasi eljaras keretében javaslatot terjesszen
el6”.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését koveté harmadik napon
Iép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezo és kozvetleniil alkalmazandd valamennyi tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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