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Altalinos megjegyzések

1. udvozli a hetedik kohézids jelentés kozzétételét mint a 2020 utdni j kohézids politikdrdl foly vita fontos kiinduldsi
pontjat; ezzel dsszefiiggésben hangstlyozza, hogy a kohézids politika célja tobbek kozott 7,4 millié munkahely 1étrehozdsa,
jobb képesitések biztositdsa csaknem 9 milli6 ember szdmdra, tovabbad hogy széles sdvi internet-hozzdférést nydjtson
mintegy 15 millié haztartdsnak, illetve a beruhdzdsok tdmogatdsa 1,1 millié6 kkv szdmdra és 16 millidrd euro értékd
beruhazds végrehajtdsa a digitalis gazdasagban; ezért kiemeli a kohézié hidnydnak felbecsiilhetetlen koltségeit, tekintettel
arra, hogy a teriileti konvergencia minden kordbbindl fontosabb Eurdpa és polgdrai, gazdasdga, varosai és régioi szdmdra;

2. pozitivan értékeli, hogy az Eurdpai Parlament rendszeresen felméri az eurdpai szintl fellépés hidnydbdl fakado
koltségeket, mivel ez bizonyitja, hogy az eurdpai szintli kozos fellépés hidnya bizonyos teriileteken jelentds mértékben
csokkenti a gazdasdg hatékonysdgat és fontos kozjavak korlatozott elérhet8ségéhez vezet;

3. ezzel Osszefuggésben sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg elemzd
munkdjaban és dontéshozatali folyamataiban mindeddig nem foglalkozott a kohézié hidnya drdnak a kérdésével;

4. koszonetet mond az Eurdpai Uni6 Tandcsa bolgdr elnokségének, amiért felkérte az RB-t, hogy készitsen véleményt a
kohézié hidnydnak drairél és kockdzatair6l, ami kitting lehetséget ad az RB-nek arra, hogy tdgabb keretek kozott
elgondolkozzon a kohézids politika stratégiai szerepérdl;

5. emlékeztet arra az alapvetd tényre, hogy az Eurépai Unié gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak erdsitése az
Uni6 {6 célkittizéseinek egyike, amelyet az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 174. cikke hatdroz meg; az RB ezért
hangsulyozza, hogy a kohézids politikdnak tovabbra is be kell toltenie arra irdnyulé feladatdt, hogy az egész Unid
harmonikus fejlddésének elémozditasa érdekében a legelmaradottabb és a legtobb problémaval kiizd§ teriiletek tdmogatdsat
osszekosse az Osszes 1égié fejlesztésével, figyelembe véve sajdt regiondlis kihivdsaikat és lehetSségeiket, és ily médon
egyértelmiivé tegye a polgdrok szdmdra az uni6s forrdsok hozzdadott értékét; ennek kapcsin emlékeztet az EUMSZ
349. cikkében meghatdrozott régiok teriileti sajdtossdgaira;

6.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika a fent emlitett, Szerz6dés szerinti célkittizések elérésére irdnyul {6 eurdpai
beruhazasi politika, de egyben hozzdjarul az innovécié 6sztonzéséhez, a karbonszegény gazdasagra torténd atllashoz, az
éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitéséhez, valamint a régiok novekedésbarat kozberuhdzasainak védelme révén, a fiatalokat
stjtd és a tartés munkanélkiiliség csokkentésével és a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsdval az aszimmetrikus
gazdasdgi megrazkodtatdsok enyhitésére is képes; éppen ezért az RB megismétli, hogy hatdrozottan tdmogatja a
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7. megdllapitja, hogy a kohéziés politika rendelkezik az egyik legkidolgozottabb teljesitménykeret-rendszerrel az unios
szakpolitikdk koziil, és a legpontosabban ellenSrzott és legjobban értékelt unids szakpolitika, amely az utébbi tiz évben
egyre nagyobb mértékben volt képes hatékonysdgat javitani;

Gazdasigi kohézio

8.  idvozli a hetedik kohézios jelentés azon észrevételeit, amelyek szerint az uniés gazdasdg fellendiilében van a vélsag
utdn, és ismét csokkenni kezdenek a regionalis egyenl6tlenségek. Minthogy azonban sok régié még nem érte el djra az egy
f6re jutd GDP és a foglalkoztatds vélsdg eldtti szintjét, és egyben jelentSs lemaradast is felhalmozott a kozberuhdzasok terén,
a gazdasdgi valsdg hatdsin még nem sikerilt tallendiilni;

9.  idvozli az idézett bizonyitékokat, amelyek szerint 2000 és 2015 kozott a kevésbé fejlett régiok fel tudtak zarkozni az
unids atlaghoz, ami kiilonosen az EU-13 tagdllamok legtobb régidja esetében igaz. Aggodalommal éllapitja meg azonban,
hogy szamos régioban, f6ként Dél-Eurépaban, nem javul a helyzet, s6t, rosszabb, mint a vélsag eldtt;

10.  ramutat arra, hogy a gazdasagi novekedés egyszersmind sokkal gyorsabb volt azokban a régidkban, amelyek GDP-je
maér egyébként is joval meghaladta az unids atlagot és killondsen szdmos nagyvarosi térségben, amelyek a regiondlis
versenyképesség {6 mozgatberdi. Masrészrsl megfigyelhetd, hogy az unids dtlaghoz kozeli egy f6re juté GDP-vel rendelkezd
régiok lathatéan a ,kozepes jovedelem csapddjdban” ragadtak, és novekedési ratdik lényegesen alacsonyabbak az unids
atlagnal;

11.  aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy az innovdciés teljesitmény tdg hatdrok kozott valtozo, és amellett, hogy
teriiletileg tovdbbra is az Uni6 északnyugati részében taldlhato, legfejlettebb régiokban koncentralédik, ezek a kiilonbségek
még novekednek is, vagyis a vezetd régiok javitjak teljesitményiiket, mig a peremteriiletek, valamint a kevésbé fejlett és
dtmeneti régiok teljesitménye csokken. Ez is aldtdmasztja, hogy a régiok innovacids kapacitdsdnak tdmogatdsdban fontos az
alulrdl épitkezd, helyalapti megkozelités, melyet az intelligens szakosodasi stratégidk képviselnek;

T4rsadalmi kohézié

12.  idvozli, hogy az Unidban a gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan javul a foglalkoztatdsi helyzet. A foglalkoztatdsi
ratdk regiondlis egyenlStlenségei ugyanakkor tovabbra is jelentSsek, és a déli tagdllamok tobb régidjaban 20 % feletti
munkanélkiiliségi ratdk tapasztalhatok;

13.  aggodalommal dllapitja meg, hogy az ifjisdgi munkanélkiiliség még mindig nyomaszt6 probléma, mert tovébbra is
meghaladja a valsdg el6tti szintet, és tobb mint kétszerese az dltalinos munkanélkilliségi ratdnak. Killonosen aggaszté a
kevésbé fejlett és az dtmeneti régidk helyzete;

14.  felhivja a figyelmet a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt8dés kockdzatdnak kitettek ardnydra, amely — bizonyos
kedvez§ fejlemények ellenére — tovabbra is elfogadhatatlanul magas;

15.  kiemeli, hogy szdmos térség — kiilonosen az EU-13 régidi és vidéki teriiletei — jelentSs népességfogydssal szembesiil,
amely a természetes véltozdsra és a kifelé irdnyulé migracidra egyarant visszavezethet8, mig mas régiokban nagymértékben
nétt a teljes népesség. A 2015 6ta az Unibba érkez6 nagyszami migrans és menekiilt a demografia és a tarsadalmi kohézié
szempontjabdl szintén jelentSs hatdst gyakorol bizonyos tagallamokra, régidkra és varosokra;

Teriileti kohézié

16.  hangstlyozza a kornyezeti dimenzi6é fontossdgdt Eurépa vdrosainak és régidinak fenntarthat6 fejlédése és
polgérainak egészsége és jolléte szempontjabol. A novekvs szamu kornyezeti probléma — igy példdul az éghajlatvdltozds,
illetve a természeti katasztréfdk ebbdl fakad6 gyakoribbd és intenzivebbé véldsa, az emberi telepiilések, beépitett teriiletek és
ipari tevékenységek terjeszkedése, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az élGhelyek széttagolddasa, valamint a kornyezetre
nehezed$ egyéb nyomadsok, igy a levegs- és a vizszennyezés — potencidlisan karos kovetkezményekkel jarhat az unids
gazdasdgokra és tdrsadalmakra. A kornyezetre nehezedS nyomds mérséklése terén elért elSrelépés ellenére az RB
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy kulcsfontossdgd kornyezeti célkittizések tovdbbra sem teljesiilnek, kiilonosen Eurdpa
kozépsé és keleti részén;
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17.  idvozli az energiafogyasztds és az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds korldtozdsa terén elért jelentds elGrelépést, de azt is
megallapitja, hogy ez az el6relépés részben a tevékenységek gazdasagi visszaesés alatti zsugoroddsanak tudhaté be, vagyis a
tiszta és ezen belil a megijulé energiaforrasokra és az energiahatékonyabb gazdasdgra, ezen beliil az alacsonyabb
kibocsdtdst kozlekedésre val6 dtallds megvaldsitdsdhoz tovabbi erdfeszitésekre van sziikség;

18.  felhivja a figyelmet az éghajlatvaltozas teriileti vetiiletére és az éghajlatvaltozas okozta természeti katasztrofikra,
amelyek egyenl6tlen hatdssal vannak a régiokra. Az RB ezért kiemeli a sebezhetSség részletes értékelésének és az
alkalmazkoddsi intézkedéseknek a fontossigdt az eurdpai vdrosok és régiok szdmdra, valamint a kornyezetbardt
infrastruktira biztositdsdnak jelentéségét;

19.  kiemeli, hogy az uniés kozlekedési hdlozat, f6ként a vasiti rendszer, messze nem optimalis, killonosen az EU-13
tagdllamok régi6iban. Az RB e tekintetben hangsilyozza, hogy a TEN-T — és elsGsorban az elsédleges csomépontokat
Osszekotd torzshdlozat — befejezése és a nemzeti és regiondlis kozlekedési rendszerekkel val integraldsa nemcsak a sztik
keresztmetszetek megsziintetéséhez, az utazdsi id§ leroviditéséhez és az egyes régiok peremhelyzetébdl fakadé karos
hatdsok enyhitéséhez sziikséges, hanem legf6képpen ahhoz is, hogy az egységes piac hatékonyabba tétele révén Gsztonozze
az Uni6 egészének gazdasdgi fejlédését. Ugyanezen okok miatt az RB hangstlyozza, hogy a digitdlis 4tdllds az Gsszes unids
régié szdmdra az egyik legnagyobb kihivés, és kiemeli, hogy nagyon fontos a széles savii infrastruktiirdra és a digitlis
készségekre forditott beruhdzasok szintjének emelése;

20.  ramutat arra, hogy az unids polgdrok kozel egyharmada hatar menti régiokban ¢l és dolgozik, amelyek gazdasdgi
szempontbdl dltaldban mds régiokndl gyengébben teljesitenek. A hatdrok az elmlt évtizedekben tett jelentSs elérelépés
ellenére még mindig akaddlyozzak az druk, a szolgiltatdsok, az emberek, a t8ke és az elképzelések mozgdsit. Ez
megakadélyozza az integricié hasznainak teljeskord realizdldsat. A hatdrok jelentette akadalyok megsziintetése jelentSs
GDP-novekedést hozna a hatdr menti régiok szamadra, mikozben a hatdrokon dtnyuld kérdések kapcesan felmeriil§ koltségek
is nagymértékben csokkennének;

A virosok és a régiok eldtt dllé kihivdsok

21.  ramutat arra, hogy az Uni6 el6tt all6 egyik f6 kihivds a demogréfiai vdltozds, amely széles korti gazdasagi, tdrsadalmi
és kornyezeti kovetkezményekkel jar. Ide tartozik a népesség idsodése, a fiatalok szdmdnak csokkenése, az alacsonyabb
sziiletési rata, az aktiv munkaeré-dllomany 1étszdmanak csokkenése és az agyelszivés (a tehetségek elvandorldsa). Ennek
kovetkeztében a demografiai novekedés nagymértékben fiigg a migraciés mozgdasoktdl, amelyek az Unié kiilonb6z8 régidi
kozott igen nagy eltérést mutatnak. Ezek az egyensulyhidnyok jelentds tdrsadalmi-gazdasagi hatdst gerjesztenek mind az
elnéptelenedés és az dregedés stjtotta régiokban, f6ként az dtmeneti régidkban — ahol gyakori, hogy a nem piacképes helyi
szolgdltatdsok fokozatosan tilstlyba keriilnek, csokkentve ezzel névekedési, innovécios és exportpotencialjukat —, mind
pedig a népességbedramlast tapasztald jelentds varosi kozpontokban. Az RB ezért rdmutat arra, hogy a kohézids
politikdnak erdteljesebb szerepet kellene jatszania a tarsadalmi kihivasokkal valé megbirkézdsban, ideértve az oregedést, a
helytelen életmédhoz kot6d6 betegségeket és a — kiilondsen a fiatalok és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben
nem részesiil (NEET) fiatalok korében tapasztalhaté — munkanélkiliséget, valamint a migransok és a menekiiltek
integracidjat, a szegénységet és a tdrsadalmi kirekesztést;

22.  kiemeli, hogy vdrhatéan Eurdpa-szerte néni fog a szélsGséges idGjardsi események gyakorisdga és hatdsa. Az
éghajlatviltozds hatdsai nagymértékben eltérnek egymdstdl a régiok korében, de a katasztrofakockdzatnak valé fokozott

o

kitettség nagyobb potencidlis veszteségeket von maga utdn, kiilonosen a strtin lakott teriileteken;

23.  hangstilyozza a hatdrokon atnyuld, transznacionalis és régiok kozotti egytittmtikodés fontossagat a teriileti kohézi6
megerdsitéséhez, az unids régidk kozotti szolidaritds osztonzéséhez és az unids célkittizések jelentSs hozzdadott értékének
biztositdsdhoz;

24, kiemeli, hogy a régiok és a varosok példatlan kihivasokkal néznek szembe, kezdve a globalis versenytdl, a digitalis
atalakuldstol és a felfutd technoldgidk megjelenésétdl a demografiai véltozdsokon, a migracion, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés veszélyén 4t egészen az energiabiztonsdgig, az éghajlatvaltozdsig és a biologiai sokféleség
csokkenéséig. Mindezek a kihivasok er6teljes teriileti hatdssal jarnak, és a hasznok és koltségek egyenlétlentiil oszlanak el
Eurdpa regiondlis gazdasagaiban és kozosségeiben. Ezt megerdsiti a hetedik kohézids jelentés, amely ramutat az dgy
nevezett regiondlis fejlesztési klubok megjelenésére. Rendkiviil nagy a lehet@sége annak, hogy e kihivasok kolcsonosen
felerGsitik egymdst, és negativan alakitjak 4t Eurdpa gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kornyezetét, tovabbd jelentGsen
hozzdjirulhatnak a meglévé egyenlStlenségek noveléséhez, ellentétben a Szerz8dés Unié kohézidjanak erdsitésére
vonatkoz6 célkittizésével;
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25.  ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy a kohézids politikdnak tovdbbra is az Osszes unids régié beruhdzésait
tdmogatnia kell, mivel ahhoz, hogy ezek alkalmazkodni tudjanak a fent emlitett megrazkédtatasokhoz, hosszi tava, helyi
alapti és helyi érzékenységgel bird stratégidk szitkségesek, amelyek képesek integrdlni a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
vetiiletet és képesek kiakndzni az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal és mds unids eszkozokkel kialakithatd
szinergidkat. Az RB ezért tjfent kijelenti, hogy hatdrozottan tiltakozik az ellen a kdros hatdsua elképzelés ellen, amely szerint
a tarsadalmi dimenziét és az Eurdpai Szocidlis Alapot a kohézids politikatdl elkilonitve vizsgalndk; ugyanakkor az RB
megerdsiti azt az édlldspontjat, hogy az ESZA-nak egyre fontosabb szerepet kell majd betoltenie a teriileti tdrsadalmi
konvergencia 06sztonzésében, és hogy meg kell erdsiteni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét az ESZA
programozasaban és kezelésében;

26. ramutat arra, hogy az EUMSZ 174. cikke alapjin elengedhetetlen az dllami beavatkozdsok teriileti hatdsdnak
figyelembevétele, ezért djfent hangstlyozza, hogy a teriileti hatdsvizsgdlatok mennyire fontosak valamennyi unids
kozpolitika tervezésekor hatékonysiaguk maximalizdldsa érdekében;

A kohézids politika szerepe

27.  hangstlyozza, hogy a kohézios politikinak a kozéppontban kell dllnia az arrdl foly6 vitdban, hogy hogyan jarulhat
hozza az Unié valamennyi részének potencidlja a gazdasigi novekedéshez, és hogyan részesiilhet valamennyi uniés polgar
inkluziv médon az eurdpai integracié hasznaibdl, tovabba miként biztosithatd, hogy az EU-ban mindentitt kiakndzhassdk a
globalis atalakuldsban rejlg lehetéségeket. Az RB ezért megismétli, hogy tdmogatja 2020 utdn egy erds és jobb kohézids
politika biztositdsat valamennyi régié szdmadra, és hangsilyozza, hogy a kohézids politikdnak tovabbra is jelentds szerepet
kell jatszania az Uni6 jovéjében, ahogyan azt ,A kohézids politika jovéje 2020 utdn” cimd véleményében (%) is kifejti;

28.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamok regiondlis politikdi dltal tdmogatott kohéziés politika célja az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa, amely az egész Uni6 szdmadra lehetGvé teszi az egységes piac teljeskor elényeinek kiakndzdsat,
amely — a teriileti ellendll6 képesség mellett — az Uni6 globalis szintéren betdltott versenypozicidjanak egyik {6 meghatdrozd
tényezdje. Az RB hangsulyozza ugyanakkor, hogy noha az egységes piac az Uni6 sikeres , konvergenciagépezete”, a hasznok
nem egyenl6en oszlanak el, és nem jutnak el automatikusan a hatrdnyos helyzetdi, tobbek kozott sajitos foldrajzi
kihivasokkal kiizd§ régidkhoz és tarsadalmi csoportokhoz. Ily médon tovabbra is fennall az uniés novekedés ,motorjai” és
a tobbi régié egymdstdl val6 fokozddd gazdasigi és tarsadalmi elszakaddsdnak kockazata;

29.  ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy a kohézids politika kiildetése tovabbra is rendkiviili médon érvényes,
mivel lehet6vé teszi valamennyi unids polgdr, killonosen a kevésbé fejlett teriileteken €16 szdmadra, hogy kihasznaljdk az
unids integracié kinalta elényoket. Eszkozeinek felhaszndldsa révén a kevésbé fejlett régiok képesek felszabaditani és
kiakndzni bels§ lehetSségeiket, az ersebb régiok pedig felkésziltebbé vélnak a globalis kihivasokra val6 reagdldsra. A
kohézios politika e tekintetben az eurdpai szolidaritds legkézzelfoghatébb megnyilvanuldsa, és esélyegyenlGséget és jobb
életmindséget kindl az Uni6 valamennyi régidjdban él6 emberek szdmdra. Az RB ezért kiemeli, hogy a jovébeli kohézios
politikdt nem ugy kell kezelni, mintha ajindék lenne, hanem az egységes piac nélkilozhetetlen pilléreként, amely
osszekapcsolja a kilonbozs, nem egyforma fejlettségi szinten 4ll6 orszdgokat és régiokat;

30.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika a teriileti egyenstlyhidnyok lekiizdésére és a kiilonb6z6 kihivasokbdl ered
fejlédésbeli killonbségek sztikitésére szolgald {6 eurdpai szakpolitika. Sikeres abban, hogy jelentésen hozzdjarul az Uniéban
a kedvez§ gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti véltozdshoz, az Osszetett dgazatkozi megkozelitésnek koszonhetSen, amelynek
célja az innovicid, a kkv-k, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg, a kozlekedési infrastruktira, a varosrehabilitdcio,
az ipari dtalakitds, a vidék diverzifikdldsdnak tdmogatdsa, de az oktatds és a készségek, a foglalkoztatds, a kulttra és a
szocidlis infrastruktiira, valamint a tirsadalmi befogadds tdimogatasa is, hogy csak néhanyat emlitsiink. Az RB e tekintetben
hangsulyozza, hogy erGteljesebb szinergidkat és koordindciét kell biztositani a kohézids politika és az Unié dgazati
szakpolitikdi és programjai kozott;

31.  hangstlyozza, hogy a nagyszdmu kihivdsra és stilyos tertileti vetiileteikre figyelemmel ahhoz, hogy az Eurépai Unid
er8s és eredményes legyen, minden eddiginél inkdbb erds és eredményes kohézids politikdra van szitkség valamennyi unids
régié szamdra. Az RB ismételten megerdsiti, hogy a kohézids politika képes arra, hogy rugalmas és a helyi érzékenységgel
biré valaszt adjon a jelenlegi és az Gjonnan felmeriil§ kihivdsokra, kiilonosen a globalizacioval osszefiiggs akut
vélsaghelyzetekbdl szdrmazé kihivdsokra; hangstilyozza, hogy egy gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti szempontb6l erds

Eurdpa és a nagyobb tdrsadalmi kohézié megteremtésének atfogd célja csak akkor érhetd el, ha — egymast kiegészité
funkciondlis terekként — mind a varosi, mind pedig a vidéki teriileteket megfelel§ célzott tdmogatdssal er8sebbé tessziik;

() HLC 306, 2017.9.15., 8. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:306:SOM:HU:HTML
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32.  ramutat arra, hogy a jov6ben javitani kell a kohézids politikai eszkozoket, hogy egyszer(ibbé véljanak és
alkalmasabbak legyenek az 4j kihivasokra val6 valaszaddsra, de nem vélhatnak tiilzottan bonyolulttd, mivel aligha lehetséges
egyszerre megvaldsitani a gazdasagi és tarsadalmi konvergenciat, megbirkozni az tizleti ciklusokkal, védeni a koltségvetési
fegyelmet és megel6zni a politikai er6zidt; ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy tdmogatja a differencidlt
megkozelitést annak érdekében, hogy drasztikusan egyszertisitse és megerdsitse az igazgatdsi és ellendrzési rendszert a
kohéziés politikdn belil;

33.  kiemeli, hogy meg kell er@siteni az eurdpai teriileti egyiittm(ikodés szerepét a hatdrokkal oOsszefiiggd akadalyok
megsziintetésében és a polgarok szamdra konkrét eredményeket elérni igyekvd, hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés
elémozditdsaban. Ennek kapcsdn kéri, hogy a jovébeli eurdpai teriileti egyiittmtikodési programok legyenek elég
rugalmasak a kiillonb6z6 hatdr menti régiok sajtos igényeinek a kiszolgaldsdhoz, ideértve annak lehetdségét, hogy emberek
kozotti és kis méreti projekteket finanszirozzanak. Az RB ezenkiviil gy véli, hogy meg kell sziintetni a tengeri
egyiittmiikodések esetében elSirt 150 km-es korldtozdst, és hogy az eurdpai teriileti egytittmiikodési programokban
ardnyosabb megkozelitést kell bevezetni az allami tdmogatdsra, valamint az audit- és kontrollkovetelményekre
vonatkozéan (*). Az RB arra is rimutat, hogy egyre nagyobb sziikség van a makroregionilis stratégidk nagyobb mértéki
bevetésére, és ezeket az egyéb unids szakpolitikik mellett a kohézids politikdnak is tdmogatnia kell;

34.  sirgeti az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzanak ki egy, a ,kohézié hidnydnak drdn”
alapulé moédszertant, hogy tovabbi, szdmszerdsithet§ bizonyitékokkal tdmasszdk ald a kohézids politika eurdpai
hozzdadott értékét;

A kohéziés politika mogott meghiiz6dé értékek

v

35.  kiemeli, hogy a kohézios politika végrehajtdsa sok pozitiv tovagytir(iz6 hatdssal jér, mivel sok régiéban hozzdjérul a
kormdnyzds mindségének javitdsahoz és az intézmények jobbitdsdhoz. Nemcsak a gazdasdgi novekedés kulcsfontossdgt
el6feltétele, hanem a széles tarsadalom jollétének szilard alapja is, ideértve a polgarok bizalmat és az Unié politikai
legitimitasat. Az RB megallapitja, hogy a kohézids politikdnak a tovabbiakban is 4j igazgatasi kultdrat kell elémozditania a
régiokban, a tobbszint(i irdnyitds megerGsitésével, a partnerségi elv alkalmazdsdval, kozéptavi gazdasdgi tervezéssel,
tobbéves programozdssal és finanszirozdssal, integrélt, helyi alapt megkozelitésekkel és eszkozokkel, de egyuttal dtldthatd
és bizonyitékokon alapulé dontéshozatali folyamatokkal, elGzetes feltételrendszerekkel, eredményorientdltsaggal, tematikus
koncentracioval, 6sztonzékon alapulé mechanizmusokkal, fejlett irdnyitdsi rendszerekkel, valamint kommunikacids
intézkedésekkel is, amelyek szemléltetik a kohézids politika kozvetlen hatdsait a polgarok szamara;

36.  kiemeli, hogy a politikai silomentalitds lekiizdése terén a kohézids politika a legeredményesebb unids szakpolitika.
Magdban hordozza annak a lehet8ségét, hogy a szerkezeti dtalakulds f6 motorjavé véljon az Unidban azdltal, hogy egy adott
teriilet — polgdrok, véllalkozok és igazgatdsok altal helyben meghatdrozott — versenyel8nyein, fejlesztési lehetSségein és
problémadin alapuld, testre szabott megolddsokat nyjtd, integrlt, helyi alapt és intelligens szakosodasi stratégidk révén
killonféle dgazati szakpolitikdkat gytijt egybe;

37. ramutat arra, hogy a kohézids politika sokkal hatékonyabb lehet, ha a tagdllamok eltokéltek amellett, hogy
végrehajtsak azokat a strukturdlis reformokat és el6zetes feltételrendszereket, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy jobb
végrehajtasi kornyezetet teremtsenek a kohézids politika szdmara, ideértve a megerdsitett intézményi kapacitdst. Az RB azt
is hangstlyozza, hogy a strukturdlis reformok és a kohéziés politika kozotti — tobbek kozott pénziigyi jellegli — kapcesolatok
tovabbi elmélyitéséhez arra van sziikség, hogy az eurépai szemeszter magtartdsi kodexe révén aktivabban bevonjik a helyi
és regiondlis onkormdnyzatokat a hatékonysdg novelése és a folyamat irdnti elkotelezettség erdsitése érdekében; emellett
minden strukturdlis reform esetében elengedhetetlen az eurdpai hozzdadott érték elGzetes ellendrzése, valamint annak
igazoldsa, hogy a reform kozvetleniil kapcsolodik a Szerzdés célkittizéseihez (*);

38.  megdllapitja, hogy a kohézids politika bebizonyitotta, hogy a regionalis és helyi szerepl6k helyzetének megerdsitése
kritikus jelent8ségii a strukturdlis dtalakitds megkonnyitéséhez. Ezenfelill a kutatds azt mutatja, hogy 1éteznek kihasznélatlan
lehetéségek, amelyek révén a régiok teljesitményének javitdsaval orszdgszerte novelhetd a termelékenység. Az RB emiatt
hangsulyozza, hogy a régidknak és a helyi 6nkormdanyzatoknak szorosabb kotelékekkel kell kapcsolédniuk az intelligens és
erbteljes kohézios politikdhoz, az Osszetett és szildrd fejlesztési stratégidk széles alapokon nyugvé elémozditdsinak
részeként. Ennek helyi és regiondlis szinten legitimitdst kell adnia az Uni6 szdmadra azdltal, hogy kézzelfoghatobba teszi a
polgdrok szdmdra az eurdpai integracids folyamatot;

() Az RB dltal rendezett workshop az eurdpai teriileti egyiittmtikodés egyszerisitésérdl (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated|
Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

(%  RB-dllisfoglals az esb-alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet strukturdlis reformok timogatdsa tekintetében
torténd modositdsarél — COR-2017-06173-00-00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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A kohézié hidnydnak dra és kockdzatai az Eurdpai Unié szdmadra: figyelmeztetd elGrejelzések

39.  feltétlentil szitkségesnek tartja, hogy az Eurépa 2020 stratégia utédjaként politikai keretet hozzanak 1étre a kohézios
politika tematikus koncentracidjanak és teriileti reagaloképességének a fenntartdsdra a kovetkezd programozasi idGszakban;

40.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika korldtozdsa vagy felaprézasa — példaul annak bizonyos régidkra torténd
korldtozasaval vagy az Eurdpai Szocidlis Alap levalasztdsaval — jelents politikai kockdzatokkal jérna, és sok régiéban a
tdmogatds kritikus tomegének hidnya miatt — ami egyben a 6 eurdpai célokba torténs beruhdzdsok gyengilését is
jelentené — kérdésessé tenné, hogy az Unié képes-e teljesiteni a Szerz8désnek a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
erGsitésére irdnyul6 célkitiizéseit;

41.  kiemeli e tekintetben azt az aggodalmdt, hogy a kohézié hidnya az Eurdépai Unidban a legrosszabb esetben a
kovetkez6khoz vezethet:

a) a régidk kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek és a tagdllamok kozotti fesziiltségek novekedése;
b) az egységes piac felbomldsa és kevésbé hatékony uniés gazdasdgi kormdnyzas;

¢) a szocidlis jogok eurdpai pillérének elmaradé megvalésuldsa;

d) komoly akadilyok a migraci6s kihivds kezelésében;

e) az unids politikai intézményekbe és magdba a demokracidba vetett bizalom meggyengiilése, ami viszont fellobbanthatja
a populizmust és a nacionalizmust, és igy politikai instabilitdshoz, végiil pedig akdr az Unié felbomldsdhoz vezethet;

42.  ezért 4gy véli, hogy az EU-ban még mindig tapasztalhaté gazdasdgi, tarsadalmi és tertileti killonbségek felszdmoldsa
jelenti az Eurépai Uni egésze el6tt allo, legfontosabb hosszi tavi kihivést;

43, ezzel Osszefiiggésben ismételten hangsilyozza, hogy a kohéziés politika nem lehet egyetlen olyan unids szintd
el6zetes feltételrendszer fiiggvénye sem, amely tilmutat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdskorén, és utobbiakat a
nemzeti kormdnyzatok dltal folytatott politikdk dldozataiva teszi.

Kelt Briisszelben, 2018. mdrcius 22-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke
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