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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Az ESZA félidGs, a 2020 utdni idGszakra vonatkozé
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POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Kohéziés politika
1. felhivja a figyelmet a regiondlis kohéziés politika mint az Eurdpai Unié alapvetS szakpolitikdja fontossdgara,

amennyiben az az unids szerz8désekben rogzitetteknek megfeleléen — minden kormdnyzati szintet bevonva és felel@ssé
téve, valamint figyelembe véve a teriileti sajatossdgokat — az Eur6pai Unié céljainak elérését szolgdlja;

2. hangstlyozza, hogy a kohéziés politika az eurdpai szakpolitikdk egyik leginkdbb figyelemmel kisért és vizsgélt
terillete, ahogyan az konnyen lithat6 a szdmos elvégzett vizsgdlatbdl, valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal rendszeres
idskozonként elkészitett és tobb forumon megvitatott kohézids jelentések eredményeibdl;

3. felhivja a figyelmet e szakpolitika atfog6 jellegére, melynek koszonhetGen azt az uniés polgarok széles korben ismerik,
ez pedig el@segiti Eurépa pozitiv megitélését a polgarok korében egy olyan torténelmi idészakban, amikor az Unidnak nagy
szitksége van a rola kialakult kép javitdsara;

4. fontosnak véli, hogy 4j, minden eurdpai politikat érint6, jogilag kotelezs érvényd, kozos stratégiai keret j6jjon létre,
amely megtartja a meglévs, tobb forrdsbdl finanszirozott teriileti végrehajtasi eszkozoket (az integralt teriileti beruhdzdst
(ITI) és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést (CLLD). Az egymast kiegészit8 célokra irdnyul6 szakpolitikdk kozotti szinergidk
biztositdsa érdekében hasonldan fontosnak tartja egy hatékony, minden esb-alapra kiterjedd, kozos rendelkezésekrél sz6lo
rendeletet kidolgozasit;

5. emlékeztet a kohéziés politika jovéjérél 2017 mdjusdban elfogadott, aktudlis véleményére ('), valamint a 2018
februdrjiban, az egyszertsités targyiban elfogadott véleményére (), amelyben ismertette azokat a fé irinyvonalakat,
amelyek lehet6vé teszik e politikdnak az elsGsorban a hangstlyosabb eredményorientdltsig és a tovabbi egyszer(sités
érdekében torténd tovabbi javitdsat;

6.  mindazonaltal tisztdban van azzal, hogy a kohézids politika eredményei és hatdsai nem kapnak elég hangsulyt, igy e
politikdt nem értékelik megfelelSen, ami kedvezétlenil érintheti a strukturdlis alapok kozvélemény altali megitélését;

7. kovetkezésképpen egy olyan hatékonyabb és inkluzivabb kommunikacids eszkoz kialakitdsdt szorgalmazza, amely az
alapok felhasznaldsaval kapcsolatosan pozitiv és vonzo narrativat képes létrehozni;

Az Eurépai Szocidlis Alap szerepe

8. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) volt az Eurépai Uni6 elsS finanszirozdsi eszkoze, melyet az
1957-es Romai Szerz8dés hozott létre, és tovabbra is ez a legfontosabb unids eszkoz, amely a foglalkoztatdspolitika, a
tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos politika és az oktatdspolitika kapcsan kozvetlentil a polgérokra irdnyul, és amely fontos
szerepet jatszik a kozigazgatdsok és az igazsagszolgdltatds megreformadldsdban; az ESZA ugyanis tdmogatja a teljes
foglalkoztatottsdgot, a munka termelékenységének és az esélyegyenlGségnek a javitdsat célozza, elémozditja a tdrsadalmi
befogadast, és csokkenti az egyes eurdpai régiok kozotti, tovdbbd az azokon beliili, valamint az egyes vdrosok és vidéki
térségek kozotti foglalkoztatdsi ratak kozotti killonbséget;

() CdR 1814/2016.
() CdR 4842/2017.
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9.  kiemeli az ESZA-finanszirozdst programok megvaldsitasabél ered§ pozitiv hatdsokat: a becslések szerint a 2007 és
2014 kozotti idGszakban 9,4 millié uni6s polgar taldlt munkat, és 8,7 milli6 jutott szakképesitéshez az ESZA-timogatdsnak
koszonhetSen (%);

10.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy szdmos tagallam korldtozta az ESZA-intézkedések tdrsfinanszirozdsdt, gyakran a
koltségvetési konszolidacios politikakbol fakaddan, és arra kéri a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak elegend§ nemzeti
tarsfinanszirozasrol;

11.  mindazondltal kiemeli az ESZA — az el6z8 programozdsi idGszak utolsé éveiben megerGsodott — egyfajta
,<automatikus stabilizdl6” szerepét az eurdpai gazdasigélénkitési terv intézkedéseinek tdmogatdsaban a gazdasigi vélsag
sordn, a gazdasagélénkitési terv ugyanis igy, az unids tarsfinanszirozdsi ratdk novelésével és az el6finanszirozds
moduldldsdval kellSképpen rugalmasnak mutatkozott egyrészt az aszimmetrikus gazdasdgi sokkhatdsokat elszenvedd
régidkban megvaldsuld szocidlis beruhdzdsok biztositdsa, mdsrészt az adott kihivdsokra valé reagédlds, valamint a
legveszélyeztetettebb és a valsag hatdsainak leginkdbb kitett csoportok érdekében vald beavatkozds tekintetében;

12.  szorosabb kapcsolatot siirget a szocidlisan kirekesztett személyek ardnya és a forrdsok elosztdsa kozott.
Hangsilyozza, hogy egy még inkdbb teriiletileg célirdnyos és markdnsabban helyalapti megkozelités elsegitené a
hatékonyabb forrdsfelhaszndldst és az eredményesebb tdmogatdst;

13.  azt is hangstlyozza, hogy tovabbra is alapvet§ fontossagi az ESZA szerepe a szocidlis politikdkba irdnyuld
kozberuhdzdsok teljes részardnydnak szempontjabdl, hiszen a szocidlis infrastruktirdkra irdnyulé beruhdzdsokkal
kapcsolatos elmaraddsokat évente legalibb 100-150 millidrd euréra becsiilik az EU-ban, a 2018-2030-as idszakra
vetitve pedig Osszesen 1,5 billié eurdrdl van sz6. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alap (ESBA) csak nagyon korldtozottan
kompenzdlja ezeket a hidnyossigokat, mivel jelenleg csupdn az elfogadott finanszirozds 4 %-a tdmogat szocidlis
infrastrukttraval kapcsolatos projekteket; hangstilyozza, hogy meg kell taldlni az egyensulyt, és el kell keriilni az atfedéseket
az ESZA keretében tdrsfinanszirozott tdrsadalmi t6kébe valo tervezett beruhdzasok és egy jovébeli lehetséges InvestEU Alap
keretében finanszirozott szocidlis, készségfejlesztési és humdntSke-beruhdzdsok kozott;

14.  udvozlia 2014 és 2020 kozotti idészakban az ESZA szerepének megerGsitése érdekében bevezetett intézkedéseket —
mind az aktudlis foglalkoztataspolitikak, mind pedig a tdrsadalmi befogadds terén —, koztitk az ESZA garantalt minimalis
részardnyat, az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésre (IFK) irdnyuld egyedi intézkedéseket és az eredményekre és a
hatékonysagra fektetett hangsulyt;

15.  kiemeli a jelenlegi programozasi id6szakban a 2017. évi stratégiai jelentés szerint eddig elért pozitiv eredményeket:
4,2 milli6 munkanélkilit és 2,1 milli6 inaktiv személyt érintenek a munkaerépiacra valdé bejutdst megkonnyitd
intézkedések; 14,6 millidrdos oktatdsi és képzési beruhdzds, 700000 ember részvételével, akik tovabbfejlesztették
készségeiket; 634 000 fogyatékkal é16 személy kapott segitséget az dlldshoz jutdsban;

16.  ramutat az ESZA magas eurdpai hozzdadott értékére a kordbbi és a jelenlegi programozdsi idGszakokban, mivel az
ESZA-fellépések szdmos tagdllamban és régioban kézzelfoghat és szdmszertisithet$ hatdst fejtettek ki az olyan kérdések
kezelését illetGen, mint példdul a magas munkanélkiiliségi ratdk, a demogréfiai hanyatlds és a szegénység, melyeket eurdpai
prioritasként hatdroztak meg az Eurdpa 2020 stratégia keretében;

17.  megdllapitja annak fontossdgdt, hogy a forrdsok jelentSs részét a helyi és teriileti onkormdnyzati hatésdgok
megerdsitésére és kapacitdsépitésére forditottdk, hogy azokat — tobbek kozott az egyes tagdllamok reformterveivel
osszhangban — a strukturdlis reformok végrehajtdsdban tdmogassdk;

18.  aggodalmat fejezi ki ugyanakkor a peremteriiletek és a vidéki terilletek integracidjanak el@segitésére irdnyuld
intézkedések késedelmes végrehajtdsa miatt, és siirgeti, hogy a leghdtrdnyosabb helyzetl vdrosi és vidéki teriileteken
forditsanak nagyobb figyelmet a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsira, kiilonosképpen ami a fiatalok tdrsadalmi és
gazdasagi integracidjat illeti;

()  Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes (SWD(2016) 452 final).



2018.7.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 24713

A szocidlis dimenzi6 az eurdpai szakpolitikikban

19.  agy itéli meg, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére fontos elemét képezi mindannak, amivel az EU hozzdjarul a
gazdasdgi és szocidlis fejl6déshez, a megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez, a polgdrok
munkaerépiaci igényekhez valé alkalmazkoddsdnak elGsegitéséhez, a polgdroknak a digitdlis forradalomban rejlé
lehetéségek kihasznaldsara valo felkészitéséhez, illetve védelmezésitkhoz az unids hatdrokon belili és kiviili, egyre
novekvd fenyegetettséggel és bizonytalansdggal szemben;

20.  djfent hangstlyozza, hogy milyen fontos a hatdrrégiok szamadra, hogy a munkajogi és egészségbiztositdsi akaddlyok
megsziintetésével (ad6zdsi akaddlyok felszdmoldsa, dlldskeresési jaradék exportdldsa és nyugdijjogosultsigok dtvitele)
megkonnyitsék a munkavallalok szdmadra a hatdrokon 4t tortén6 mozgdst. Azt is megismétli, hogy a helyi és regionélis
onkormanyzatok az EURES-szolgaltatdsokat igénybe vevd ingdzdk szamdra nyujtott konzultdciéval és a létez8, hatdrokon
atnyulé struktirakkal kapcsolatban is jelentds szerepet jatszhatnak (*);

21.  kovetkezésképpen hangstilyozza, hogy kiilonosen fontos a szocidlis jogok eurdpai pillére, amely az eurdpai napirend
kozéppontjaba helyezi a szocidlis dimenziot. Ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy a szocidlis pillér és az ESZA kozott
ossze kell hangolni a létrehozandé stratégidkat és célkitiizéseket (°), és tgy véli, hogy a pillérben meghatdrozott 20 alapely
koziil az ebbdl a szempontbdl relevans elveket titkrozni kell az ESZA éltal timogatott programokban;

22, javasolja, hogy a szocidlis pillér elveinek az ESZA-programozds keretében torténs megvaldsitdsa annak megfeleld
figyelembevételével torténjen, hogy teriileti sajatossigokat és az unidés munkaerdpiac kozéptava tendencidit titkrozd
integralt intézkedéseket kell kidolgozni, ahogyan azt a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatok hangoztatjék, illetve az unids
foglalkoztatasi kildtdsok is indokoljak;

23.  kiemeli a szocidlis pillér és a kohézids politika kozotti ers integracios teriileteket, tekintetbe véve, hogy ez utobbi —
sajatos tobbszintli kormanyzdsi modelljének koszonhetSen — képes Osszeegyeztetni az eurdpai ,formdtumd” projektek
megvaldsitsat az egyes tagillamok sajétos ,tdrsadalmi szerzédéseinek” tiszteletben tartdsaval;

24.  sziikségesnek tartja, hogy a szocidlis pillérrdl folytatott vita sordn a 9. tematikus célkittizés (A tirsadalmi befogadas
elémozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem) folyamatdt és alkalmazdsi eredményeit el6zetesen eurdpai szinten értékeljék,
a killonbozé tagdllamok sajt joléti modelljeit, és az altaluk atélt valsdgot/atalakulast figyelembe véve, mivel a ,pillérhez”
val6 hozzdjaruldst ilyen konkrétumok hidnydban nehéz lenne értékelni.

25.  figyelmeztet arra, hogy nemkivadnatos éatfedések johetnek létre egy jovdbeli strukturdlis reformprogram és a
strukturalis reformoknak az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében biztositott potencidlis timogatasi teriiletei
kozott amiatt a tematikus koncentrdci6 miatt, amely jelenleg az Eur6pa 2020 stratégia céljaira, késébb pedig az azt felvaltd
stratégidra fokuszal. Azt kéri ezért, hogy hatdrozzdk meg, hogy a illetékességek és az uniés hozzdadott érték alapjan mely
strukturdlis reformok jogosultak unids tdmogatdsra, valamint egyértelmtien hatdroljak el egymadstdl a kohézids politika
alapjdn (175. cikk) és az igazgatdsi egytittmiikodés alapjan (197. cikk) igényelhetS tdimogatdsok korét;

Ajanlisok a 2020 utini idGszakra

26.  reméli, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslat meghatarozdsara irdnyul6 folyamatot id6ben
megkezdik ahhoz, hogy az unids polgarok és a f6bb érdekeltek megfelel6 médon bevonhatdk legyenek, és elkeriilhet§
legyen a rendeletek és irdnyelvek hosszadalmas elfogaddsa, amely a jelenlegi programozas meginduldsat is késleltette;

27.  ,Az Eurdpai Szocidlis Alap helyzete és az el6tte dll6 jovdbeli kihivdsok az eurdpai varosok és régiok trsadalmi
kohézidjanak el6mozditdsa terén” cim@ RB-tanulmdnyra tdmaszkodva emlékeztet arra, hogy az ESZA novekvd szerepet
hivatott jatszani a kovetkezd években, kiilonos tekintettel a kovetkezd kihivasokra: tartés munkanélkiiliség, a fiatalok
munkaerdpiaci integracidja, a népesség eloregedése, a belsd, a hatdr menti és a peremteriiletek elszigetel6dése, a vidéki
térségek elnéptelenedése, a migrici6é eredményeképpen bekovetkezd demografiai véltozdsok, a menekiiltek és migrdnsok
integracidja, a vdrosi teriileteken zajlé szocialis kirekesztés, bizonyos készségek hidnya, valamint az alap-, a szakmai és a
felsGoktatds technoldgiai fejlédéshez valé igazitdsa, a hatranyos helyzetli csoportok szocidlis kirekesztése elleni kiizdelem,

()  Cdr 1319/2014.
()  CdR 3141/2017.
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az oktatds timogatdsa az 6vodatdl egészen az idGsek tovabbképzéséig, illetve az alacsony tudés- és készségszinti felndttek
tdmogatdsa, valamint a szakképzési normdknak az uniés munkaerépiac igényeihez torténd igazitdsa;

28.  djfent hangstlyozza az EGAA és az ESZA kozotti komplementaritdst az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
(esb-alapok) részeként, mivel az EGAA egy olyan mechanizmus, amely rovid tdva segitséget nydjt, mig a hosszd tavi
intézkedéseket az esb-alapok tdmogatjdk, amelyek nyomonkévetési intéalkalmazhatok az EGAA tdmogatdsi teriiletein;

1oz

29.  kiemeli a folyamatban 1év§ digitlis forradalom korszakos jelentdségét, valamint e forradalomnak a munkaerépiacra
kifejtett erdteljes és a jovében még nagyobb valtozasokat hozé hatdsait, hangstilyozva azokat a kihivdsokat, amelyek elé ez a
jelenség az oktatdsi és képzési rendszereket allitja az Gj készségigényekhez valé alkalmazkodds szempontjabol és a mindenki
szamara elérhetd tanuldsi lehetéségek bévitése terén az altaldnos és szakképzés minden szintjén, illetve a felsGoktatasban;

30. javasolja, hogy a jov6ben az ESZA keretében keriiljon kidolgozasra egy olyan alapcsomag, amely biztositja a
hatranyos helyzet(i fiatalok szdmara a minimalis szint(i tanulmdnyokhoz valé hozzaférést és az ehhez sziikséges eszkozoket
a megfelel§ szintd készségek elsajdtitdsa céljabdl;

31.  célszertinek tartja, hogy garantaljadk az ahhoz sziikséges rugalmassagot, melynek révén az ESZA programozdsat
hozza lehet igazitani az esetlegesen felmeriil§ 6j kihivdsokhoz;

32, ismételten megerdsiti a digitdlis forradalom el6mozditdsinak sziikségességét, egyrészrél a digitalis teriileten
végrehajtott befektetések, masrészrél a személyeknek — tobbek kozott a helyi és regiondlis dllami szervezetek
munkatdrsainak — a tdmogatdsa kozotti integracio elGsegitésével;

33.  ezért gy véli, hogy a technoldgiai fejlédéshez és a globalizdcidhoz vald alkalmazkodds sziikségessége dltal
tamasztott kihivdsok sikeres kezelése tobb eurdpai 6sztonzé és tdmogatd eszkoz integralt alkalmazdsat teszi szitkségessé,
amelyeket szinergikusan kell alkalmazni az intelligens szakosodds erre vonatkozo stratégidiban meghatdrozott célkitiizések
eléréséhez;

34.  meg van gy6zGdve arrdl, hogy az e kihivasoknak valé megfelelés érdekében az ESZA-nak tovabbra is az esb-alapok
és a regionalis kohéziés politika szerves részét kellene képeznie, hogy igy ki lehessen akndzni az egyéb strukturdlis
alapokbdl, valamint a vidékfejlesztési alapokbdl finanszirozott intézkedésekkel val6 integraciébol eredd minden lehetséges
szinergiat. Az ESZA-nak kolcsonhatdsban kell lennie a tobbi strukturalis alappal, kiillondsen az ERFA-val, hogy a kiilonb6z8
strukturdlis alapok kozotti kozos intézkedéseknek koszonhetSen integralt regiondlis politika johessen létre;

35.  meg van gy6zdédve arrdl is, hogy meg kell Grizni azt a lehetdséget, hogy az ESZA-t megosztottan irdnyitsak, és igy
hatdrozottan elutasit minden arra irdnyulé javaslatot, amely az ESZA-t az Eurdpai Bizottsdg dltali kozvetlen irdnyitds
modelljének vetné ald, mint ahogy elutasit minden, a tagallamok kizarélagos hatdskorébe valé utaldsra irdnyuld
kozpontositasi elképzelést is, kivéve, ha az sziikségszertien kovetkezik a tagdllam intézményrendszerébdl;

36.  ugy véli ugyanis, hogy az ESZA megvalésitdsanak egyik 8 sikertényezdje éppen az alulrdl épitkezs megkozelités,
amely jobban lehet6vé teszi a beavatkozdsoknak a kedvezményezettek igényeihez valdé hozzdigazitisit, az eurdpai
intézmények, a tagdllamok, a regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a teriileti gazdasagi és tarsadalmi erk kozotti
partnerség mddszerének alkalmazasival;

37.  siirgeti, hogy specifikus mechanizmusokat vezessenek be helyi és regiondlis szinten, amelyek az ESZA és az egyéb
esb-alapok és eszkozok kozotti koordindciot szolgdljdk. Ezeknek komplementaritdsokat kellene lehet6vé tenniiik operativ
szinten, ideértve azt a lehetGséget is, hogy egy projekten beliil tobbféle finanszirozasi forrasbdl is timogatdst nytjthassanak;

38.  egyetért a szocidlis és a foglalkoztataspolitika teriiletén tdmogatdst nyijté egyéb alapok (ESZA+ vagy atfogd alap)
ESZA-ba valé integraldsdra irdnyuld elképzeléssel, feltéve, hogy ez a miivelet nyilvdnval6 szinergidkat eredményez, valamint
hogy ezekre az alapokra is a megosztott irdnyitds modellje vonatkozik. Kiillondsen a megosztott irdnyitdsi rendszerben
miikodé Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap vonatkozasdban lehetne ilyen szinergidkat elérni;
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39.  hangstlyozza, hogy az ESZA regiondlis és helyi szinten tovabbra is fontos szerepet jatszik abban, hogy kezelni
tudjuk a korai iskolaelhagyassal, valamint az oktatdsbdl és képzésbdl a munka vildgaba vald dtmenettel kapcsolatos
problémakat, és bévitsitk az oktatdsi rendszer e problémak megolddsdra irdnyulé kapacitdsat;

40.  felhivja a figyelmet arra, hogy az ESZA regiondlis adaptaldsaval fedezni lehetne a véllalkozdsok készségigényét a
killonboz8 régidkban, ha biztositjuk a megfeleld képzési intézkedéseket, illetve a munkakeres6k és a munkaaddk osz-
szekapcsoldsat. Az ESZA alapvetGen fontos szerepet jatszik abban, hogy regionalis szintl képzési intézkedésekkel képzett
munkaeré-kindlatot lehessen biztositani, illetve hogy segiteni lehessen az atélldst egyes dgazatokban, amelyek példdul
komoly kihivdsokkal szembesiilnek a digitalizdci6é miatt;

41.  ugyanakkor aggodalmaét fejezi ki amiatt, hogy az atfogd ESZA-alap létrehozdsa a munkaiigyre és a tdrsadalmi
befogaddsra szant forrdsok altalanos csokkenéséhez, tovabbd a teriileti autonémidk programozisban és ezen alapok
irdnyitdsaban jatszott szerepének gyengiiléséhez is vezethet;

42.  egyetért azzal, hogy a tobbéves pénziigyi kereten beliil fontos az ESZA nagyobb lathatésaga, és helyénvald, hogy —a
kohézids politikdnak szentelt cimen belill — a gazdasagi, teriileti és tarsadalmi kohézié szdmdra megfelel§ szdmu alcimet
hozzanak létre, remélve dltaldnossdgban a tébbéves pénziigyi keret szerkezetének nagyobb atldthatdsdgat, hogy igy az unids
polgérok kénnyebben megismerhessék az Eurdpai Uni6 prioritdsait;

43, sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy ,Az Eurdpai Unié 0j, korszer( tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok
megval6sitisinak hatékony szolgdlatiban” cimdi, Gj keletli eurdpai bizottsdgi kézleménybdl (°) hidnyoznak az arra
vonatkozé informdcidk, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret hogyan birkézzon meg az Eurdpai Unié elétt allo
szocidlis kihivdsokkal, és kevés mozgdasteret hagy az érdekelt feleknek arra, hogy 6k is hozzdjdrulhassanak a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslathoz, amely 2018. mdjus 2-dn keriil bemutatdsra;

44, ismételten kijelenti, hogy a gazdasdgi fejl6dés és a tdrsadalmi befogadds céljainak elérése dtfogd és integralt
megkozelitést igényel, amely leginkdbb olyan programok megvaldsitdsdval érhetd el, amelyeket tobb alapbdl vagy egyetlen,
atfogd és rugalmas alkalmazdsi kord alapbdl finansziroznak. Ezért az RB elismeri a tobb forrdsbdl finanszirozott teriileti
fejlesztési eszkozok (példaul tobb forrdsbdl finanszirozott operativ programok, integralt teriileti beruhdzdsok és
kozosségvezérelt helyi fejlesztések) fontossagat, elutasitva minden arra irdnyuld kisérletet, hogy a programokat kotelezd
jelleggel csak egyetlen alapbdl lehessen finanszirozni;
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45.  ezért kivanatosnak tartja a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet tovabbi harmonizacidjat — annak egyszerdsitésén
tal —, olyan mddon, hogy az alapok mtikodési szabalyainak eltérései, hidnyossagai és atfedései minimalisra csokkenjenek, és
a szabdlyokat egyszert és dtlathaté médon hatdrozzdk meg, megfelel§ rugalmassdgot hagyva a nemzeti, regiondlis és helyi
szinten kidolgozand6 testre szabott megolddsoknak, ideértve az eredményorientdlt kifizetésekre épiill§ eszkozok
kibGvitését, valamint a kozos cselekvési terveket és az egyszer(sitett koltségelszamoldsi mddszereket; ebben a tekintetben
tovabbi irdnymutatdst siirget az Eurdpai Bizottsagtl az egyszerfisitett koltségelszamoldsi modszerek alkalmazasdval
kapcsolatban valamennyi szinten, az alsé kiiszobértékre vonatkozé barmilyen korldtozds vagy kovetelmény nélkiil;

46.  emlékeztet arra, hogy az ESZA kiemelked§ szerepet jatszott az orszagspecifikus ajanlasok foglalkoztatdsra, oktatdsra
és tarsadalmi befogaddsra vonatkozé irdnymutatdsainak kovetése tekintetében, egy megreformadlt eurépai szemeszter és a
kohéziés politika jobb Osszehangoldsat szorgalmazva. Az eurdpai szemesztert valoban demokratikusabbd kellene tenni
eurdpai és nemzeti szinten, jobban definidlva azt az eurdpai hozzdadott érték és az unioés kompetencidk szempontjibdl, és
erdsiteni kellene vele kapcsolatban a sajdt felelgsségvallaldst is. Ehhez hozzdjarulhatna egy olyan magatartdsi kdodex
elfogaddsa, amely normakat hatdrozna meg a helyi és regionélis 6nkorményzatok bevondsara, valamint az, ha lenne egy
ystrukturdlis parbeszéd az eurdpai kohézid helyzetérl”, és azt beépitenék az eurdpai szemeszter folyamataba;

47.  ezért ellenzi a kohézids politika eurdpai szemeszternek valé puszta aldrendelését, amely sértené annak a
szerzGdésekben rogzitett stituszat, ugyanakkor bizik a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak az eurdpai szemeszter
folyamataba partnerként valé strukturdlt bevondsaban, valamint abban, hogy az egész folyamatba beépitenek egy teriileti
elemzést, és amennyire lehetséges, bevezetnek teriiletspecifikus ajanldsokat is;

48.  javasolja annak vizsgdlatdt, hogy — 0sszhangban az RB ,Teriiletfejlesztési mutatok — A GDP-n innen és tal” és ,A
kohézids politika jovGje 2020 utdn” cimd véleményeivel — az esb-alapok elosztasi kritériumai tekintetében nem lehetne-c a
GDP helyett mas olyan mutatdkat alkalmazni, amelyek figyelembe veszik a demogrifiai, tdrsadalmi és kornyezeti adatokat.
Ilyen lehet példdul az eurdpai tirsadalmi fejlédési index (Social Progress Index — SPI).

Kelt Briisszelben, 2018. mércius 22-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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