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P8 TA(2017)0385
Biintetés-végrehajtasi rendszerek és koriilmények

Az Eurdpai Parlament 2017. oktéber 5-i dlldsfoglaldsa a biintetés-végrehajtisi rendszerekrdl és a bortonkoriilmé-
nyekrél (2015/2062(INT))

(2018/C 346/14)

Az Eurpai Parlament,

— tekintettel az Eur6pai Uniorél szolo szerzédés 2., 6. és 7. cikkére, valamint az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 4.,
19., 47., 48. és 49. cikkére,

— tekintettel az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 egyezményre (EJEE) (3. cikk, 8. cikk), az EJEE-hez
csatolt jegyzékonyvekre és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga itélkezési gyakorlatdra, a kinzds és az embertelen vagy
megaldzo biintetések vagy bandsmod megelGzésérdl sz6l6, 1987. évi eurbpai egyezményre és az Eurdpa Tandcs kinzds
megel6zésével foglalkozo bizottsdganak jelentéseire,

— tekintette] az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra (3. és 5. cikk), a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmdnydra (7. cikk) és a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 buintetések vagy bandsmédok
elleni egyezményre,

— tekintettel a gyermek jogair6l sz6l6, 1989. november 20-dn, New Yorkban elfogadott ENSZ-egyezményre,

— tekintettel az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdganak aldbbiakrol sz6lé dltalinos megjegyzéseire: 10. sz. (2007)
a gyermekjogokrol a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsban, 13. sz. (2011) a gyermek jogdrdl az erészak
minden formdjatél val6 szabadsdgra és 17. sz. (2013) a gyermeknek a pihenésre, a szabadiddre, a jatékra, a szabadidGs
tevékenységekre, a kulturdlis életre és a miivészetekre vonatkozd jogdrdl (31. cikk),

— tekintettel az ENSZ fogvatartottakkal valé bandsmédra vonatkozé minimumszabdlyaira, valamint az ENSZ Kozgytilése
altal elfogadott nyilatkozatokra és elvekre; tekintettel az ENSZ Kozgytilése dltal elfogadott, az ENSZ fiatalkortiakat illeté
igazsagszolgaltatdsra vonatkozé minimumszabalyaira (pekingi szabdlyok); tekintettel az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdga gyermekbardt igazsdgszolgéltatasrol sz6lé irdnymutatdsaira; tekintettel az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsagdnak ajanldsaira, nevezetesen az eurépai bortonszabdlyokrol sz616 CM/[Rec (2006) 2. sz. ajanlasra, az elGzetes
letart6ztatdsrol, végrehajtdsinak koriilményeirdl és a visszaéléssel szembeni biztositéknydjtasrdl sz616 CM/Rec (2006)
13. sz. ajdnldsra, a szankciok vagy intézkedések hatalya alatt dll6 fiatalkora elkovetSkre vonatkozé eurdpai szabélyokrol
sz6l6 CM/Rec (2008) 11. sz. ajanldsra, az Eurépa Tandcs partfogé feliigyelet szabalyairdl sz6l6 CM/[Rec (2010) 1. sz.
ajanlasra, a kozosségen belill alkalmazott szankcidkra és intézkedésekre vonatkozd eurdpai szabalyokrol sz6l6 CM/Rec
(2017) 3. sz. ajanldsra; tekintettel tovabba az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése altal elfogadott ajanldsokra,

— tekintettel az Eurpai Unidban tapasztalhat6 rossz bortonkériilményekrdl sz616, 1996. janudr 18-i ('), az eurépai uni6s
bortonkorilményekrdl: javitdsukr6l és az alternativ szankciokrol sz6l6, 1998. december 17-i (%), a szabadsig,
a biztonsdg és a jog érvényesiilés térséjgére vonatkoz6 tobbéves, 2010-2014 kozotti programrél (a stockholmi
programrol) sz616, 2009. november 25-i (°), valamint az Uni6n beliili bortonkoriilményekrdl sz616, 2011. december 15-
i dlldsfoglaldsara (%),

HL C 32,,1996.2.5,, 102. o.

HL C 98.,1999.4.9,, 299. o.

HL C 285. E, 2010.10.21., 12. o.
HL C 168. E, 2013.6.14.,, 82. o.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



2018.9.27. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 346/95

2017. oktdber 5., csiitorték

— tekintettel az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok kozotti dtadasi eljardsokrdl sz6l6, 2002. junius 13- 2002/584/
IB tandcsi kerethatdrozatra (%),

— tekintettel a kolcsonos elismerés elvének biintetSiigyekben hozott, szabadsigvesztéssel jaré biintetéseket vagy
szabadsdgelvondssal jar6 intézkedéseket el6ird itéleteknek az Eurdpai Unidban vald végrehajtdsa céljabdl torténd
alkalmazasarél sz6l6 2008. november 27-i 2008/909/IB tanacsi kerethatdrozatra (%) (fogvatartottak atszallitdsa),

— tekintettel a kolesonos elismerés elvének az itéletekre és probaid6t megéllapité hatdrozatokra vald, a prébaidé alatti
magatartdsi szabdlyok és alternativ szankciok feliigyelete céljabol torténd alkalmazdsardl sz6l, 2008. november 27-i
2008/947/IB tandcsi kerethatdrozatra (°) (prébaid6 és a szabadsdgvesztés alternativéi),

— tekintettel a kolcsonos elismerés elvének az Eurdpai Unié tagallamai kozotti, az el6zetes letartdztatds alternativdjaként
feligyeleti intézkedéseket elrendel6 hatdrozatokra torténd alkalmazdsdrdl szolo, 2009. oktéber 23-i 2009/829/IB
tandcsi kerethatdrozatra (*) (igazsdgiigyi feliigyeletet elrendel§ eurépai hatdrozat),

— tekintettel a biintet8eljards sordn gyantsitott vagy vadlott gyermekek részére nytjtandé eljrdsi biztositékokrol sz6lo,
2016. mdjus 11 (EU) 2016/800 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (°),

— tekintettel az Eur6pai Unié Alapjogi Ugynoksége ,A biintetSjogi Grizet és alternativéi: alapjogi szempontok az unids
belili, hatdrokon atnyulé dtadasi eljardsokban” cimd jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdg ,A kolcsonos bizalom megerGsitése a jog érvényesiilésén alapuld eurdpai térségben — Zold konyv
az Grizetre vonatkozd unids biintet§ igazsdgszolgéltatdsi jogszabélyok alkalmazdsardl” cimd, 2011. junius 14-i zold
konyvére (COM(2011)0327),

— tekintettel az Eurépai Unié Birdsigdnak a C-404[15. és C-659/15. PPU sz. egyesitett, Aranyosi Pdl-, illetve Robert
Cilddraru-tigyben hozott itéletére,

— tekintettel az eurdpai polgdrok radikalizaléddsanak és terrorista szervezetek dltali toborzdsdnak megel8zésérdl szolo,
2015. november 25-i dlldsfoglaldsara (%), valamint a bebortonzott erészakos szélsGségesek kezelésérdl és a bortonbeli
er8szakos radikalizdlédds megelzésérdl sz6l6 UNODC kézikonyvre ();

— tekintettel a fogvatartottak alapvetd jogainak Eurdpai Unibban torténé megsértésérdl sz6lo, 2011. februdr 14-i 0006/
2011. szdmd irasbeli nyilatkozatra,

— tekintettel az Eur6pa Tandcs biintetés-végrehajtdsi kérdésekben hozott megallapodasaira, ajanldsaira és hatdrozataira,

— tekintettel az Eur6pa Tandcs bortonok talzstfoltsigardl szol6, 2016. szeptember 28-i fehér konyvére,

— tekintettel az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a kiilfoldi fogvatartottakra vonatkozd, a tagdllamoknak tett CM/
Rec (2012) 12. sz. ajanldsdra, amelyet a Miniszteri Bizottsdg 2012. okt6ber 10-én fogadott el,
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— tekintettel az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak a biintetés-végrehajtasi személyzet eurdpai etikai kodexérél szolo,
a tagallamoknak tett CM/Rec (2012) 5. sz. ajanldsara (amelyet a Miniszteri Bizottsdg 2012. dprilis 12-én fogadott el),

— tekintettel az Eurdpa Tandcs biintetés-végrehajtdsi és partfogd feliigyeleti szolgalatok szdmadra kiadott, a radikalizalo-
dasrol és erdszakos szélsGségességrdl szol6 kézikonyvére,

— tekintettel az Eurdpai Bortonfigyel6 (European Prison Observatory (EPO)) ,A nemzeti gyakorlatoktdl az eurdpai
irdnymutatdsokig: érdekes kezdeményezések a bortonirdnyitdsban” (2013), és ,A bortonkorilmények nemzeti ellenérzé
szervei és az eurépai normdk” (2015) cimd tanulmdnyaira,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 52. cikkére,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsig jelentésére és a N&jogi és EsélyegyenlGségi Bizottsig
véleményére (A8-0251/2017),

A. mivel 2014-ben az Eurdpai Unidban tobb mint félmillié személyt tartottak fogva bortondkben, ideértve a jogerds
biintetésiiket toltd elitélteket és a biincselekmény elkovetésével vadolt, elGzetes letartdztatasban 1évdket is;

B. mivel a bortonkorilmények és a bortonok irdnyitdsa a tagallamok hatdskorébe tartozik, de az Unidnak szerepet kell
véllalnia a fogvatartottak alapvetd jogainak védelmében és a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld
eurdpai térség megteremtésében; mivel az Uni6 feladata, hogy az eurdpai teriileten valodi biztonsdgi kockdzatot jelentd,
kozos problémakkal szemben alkalmazott bevalt gyakorlatok cseréjét elGsegitse a tagallamok kozott;

C. mivel néhdny tagdllamban a bortonokbeli helyzet és a fogva tartds olykor méltatlan és embertelen koriilményei
rendkiviil aggasztdak, amint az példaul az Eurdpa Tandcs kinzds megelGzésével foglalkozd bizottsdganak jelentéseibdl is
kittinik;

D. mivel a bortonok tilzstfoltsaga visszatér§ probléma az Unidban, amint azt a tagallamok tobb mint harmada is elismeri,
és amint azt a jelentések is igazoljak, példdul az Eurpa Tandcs 2017. mércius 14-én publikdlt, legfrissebb éves biintetés-
végrehajtdsi statisztikdja (SPACE); és mivel a tulzsifoltsdgot az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga az EJEE 3. cikke
megsértésének mindsitette;

E. mivel a tdlzsiifoltsdg a fogadd dllambeli rossz bortonkoriilményekkel kapcesolatos miatti aggalyok miatt megakada-
lyozza az elitélt személyek kiadatdsat vagy atszallitdsat; mivel bizonyos tagéllamokban tovabb romlik a helyzet, egyes
bortonokben a tarthatatlansagig stlyosbodva;

F. mivel a bortonok talzsifoltsiga komolyan rontja a fogva tartds korilményeinek mindségét, el@segitheti
a radikalizdl6ddst, kedvezdtlen hatdsai vannak a fogvatartottak egészségi dllapotdra és jollétére, akaddlyozza tdrsadalmi
rehabilitdcibjukat, és hozzdjarul ahhoz, hogy a biintetés-végrehajtdsi személyzet munkakoérnyezete nem biztonsagos,
bonyolult és egészségtelen;

G. mivel az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga a Hirst kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott 2005. oktdber 6-i itéletében
kinyilvanitotta, hogy a fogvatartottak szavazati jogdnak altaldnos és automatikus megvondsa Osszeegyeztethetetlen
a demokrdcidval; mivel 2011-ben a Lengyelorszigban bebortonzott szavazoképes személyek 58,7 %-a részt vett
a parlamenti vélasztdsokon;

H. mivel nincs 6sszefiiggés a biuintetések stlyossdga és a btinozési rata csokkenése kozott;

. mivel a fogva tartds killonosen alkalmatlan helyzet bizonyos kiszolgéltatott személyek, példaul kiskortak, idgskortak,
vérandds ndk, valamint silyos mentélis vagy testi betegségben vagy zavarban szenved6k szdmdra; mivel 6k személyre
szabott és allapotuknak megfelel6 megkozelitést igényelnek;
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J. mivel a gyermek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény 37. cikke tgy rendelkezik, hogy a gyermekekkel szemben
szabadsdgvesztés-biintetés kiszabdsa ,csak végsg eszkozként legyen alkalmazhat6 a lehetd legrovidebb idStartammal”,
és hogy a gyermekeket ,el kell kiiloniteni a felndttektdl, kivéve ha ez ellentétes a gyermek mindenek felett dll6
érdekével”;

K. mivel az Eurostat adatai szerint 2014-ben a teljes bortonnépesség tobb mint 20 %-at az el6zetes letartdztatdsban lévsk
tették ki;

L. mivel az elGzetes letartoztatds csak végsé eszkozként alkalmazandd; mivel a gyermekek nem tarthatok olyan
létesitményben, amelyben negativ hatdsoknak vannak kitéve; mivel mindig figyelembe kell venni a gyermek fejl6dési
szakaszdnak megfelel sajatos igényeket;

M. mivel a fogva tartdst, beleértve az elzetes letartdztatdst is, csak jogilag indokolt esetben kellene alkalmazni, és
helyénvalobb lenne elsGsorban a szabadsigvesztés alternativdit — példdul a hdzi Grizetet vagy mads intézkedést —
alkalmazni olyan fogvatartottak esetében, akik nem jelentenek stilyos veszélyt a tirsadalomra, igy biztositva szdmukra
a nyitott vagy ismerds kornyezetben maraddst, ahol jobban hozzaférnek a szocidlis, egészségiigyi és a visszailleszkedést
segitd szolgaltatdsokhoz;

N. mivel a fiatalkord elkovetSk elvileg mindig jogosultak alternativ drizeti intézkedésekre az dltaluk elkovetett
btincselekménytdl fiiggetleniil;

O. mivel az Eurdpa Tandcs 201 5-re vonatkozé adatai szerint az eurépai borténokben fogva tartottak 10,8 %-a kilfoldi —
2014-ben ez a szdm 13,7 % volt —, akik leggyakrabban a szokés jelentds veszélye miatt vannak el8zetes
letartéztatdsban;

P. mivel a biintetés-végrehajtdsi személyzet a kozosség nevében lat el fontos feladatot, és olyan foglalkoztatdsi
koriilményeket kell szdmadra biztositani, amelyek megfelelnek képzettségének, és amelyek figyelembe veszik munkdja
megerdltetd jellegét; mivel tevékenységének nehéz és kényes természetét figyelembe véve a biintetés-végrehajtdsi
személyzet jobb alap- és tovabbképzése, a célzott timogatds novelése, a bevdlt gyakorlatok megosztdsa, a megfelel§ és
biztonsdgos munkakorilmények, valamint az dllomdny novelése alapvetSen fontos a j6 bortonkoriilmények biztositdsa
érdekében; mivel a tovabbképzés elGsegitené, hogy a biintetés-végrehajtdsi személyzet képes legyen fellépni az olyan 4
kihivdsokkal szemben, mint a bortonbeli radikalizal6dds;

Q. mivel a motivalt, elhivatott és tiszteletet kapd biintetés-végrehajtdsi személyzet az emberséges bortonkoriilmények és
ennélfogva a bortonirdnyitds javitdsat célz6 fogva tartdsi elképzelések sikerének, a fogvatartottak tdrsadalomba torténd
sikeres visszailleszkedésének, valamint a radikalizdlédés és a visszaes6 blinozés kockdzata csokkentésének eléfeltételét
jelenti;

R. mivel a fogvatartottak onkdrosité és erdszakos viselkedését gyakran a bortonok talzstfoltsdga és a siralmas fogvatartési
koriilmények valtjdk ki; mivel ehhez hozzdjirul az a tényezd is, hogy a személyzet nem megfelelGen képzett vagy nem
rendelkezik megfelel§ képesitéssel; mivel ezek a fesziiltség szintje szamos bortonben kiilondsen nehéz munkakorilmé-
nyeket idéz el6 a személyzet szdmdra, és mindez az Eurdpai Unié tagdllamaiban tobb szervezett fellépéshez vezetett;

S. mivel a hatékony biintetés-végrehajtasi igazgatisnak megfelel§ pénzeszkozoket és személyzetet kell kapnia, hogy
biztonsagi és rehabilitaciés megbizatdsat teljesithesse;

T. mivel a kinzds vagy mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsméd vagy biintetés tilalma egyetemes norma,
amely felndttekre és gyermekekre egyardnt alkalmazandd, és a fogvatartottak alapvetd jogainak bdrmiféle — nem
a szabadsdgelvonds érdekében feltétleniil sziikséges korldtozdsokbdl adodé — megsértése az emberi méltdsdgot sérti;

U. mivel az Unid-beli bortonokben elkovetett 6ngyilkossdgok ardnya aggasztéan magas;
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V. mivel az Uni6 szdmos bortonében tapasztalhat6 radikalizacié kiilonos aggodalomra ad okot, ezért kiemelt figyelmet
érdemel, és megfelel§ eszkozokkel kell kezelni, az emberi jogok és a nemzetkozi kotelezettségek maradéktalan
tiszteletben tartdsa mellett; mivel a jelenség terjedésében kozrejdtszhatnak az embertelen fogvatartdsi koriilmények és
a tulzsufoltsdg, ami erdsitheti az erGszakos szélsGségeseket toborzok befolydsat;

W. mivel az Unié az eurdpai biztonsdgi stratégia keretében pénzeszkozoket biztositott a bortonokben bekovetkezd
radikalizal6dds kezelése céljabdl; mivel, tekintettel az eurdpai biztonsdgi helyzetre, minden tagallamnak késedelem
nélkiil intézkedéseket kell foganatositania a bortonokben torténd radikalizdlodds megel6zésére; mivel 1étfontossdga
a bevilt gyakorlatok eurdpai szintli cseréjének megvaldsitdsa;

X. mivel a jelenlegi bortonrendszerek, létesitmények és a jelenleg bortonként haszndlt épiiletek jelentSs része szamos
eurdpai orszdgban a XIX. szdzadbdl szarmazik; mivel az ilyen épiiletek egy része mar nem alkalmas a XXI. szdzadban
torténd haszndlatra az alapvetd emberi jogokat sértd siralmas koriilmények miatt;

Y. mivel a kutatdsok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a képviseleti demokracia és a bortonokon beliili konstruktiv
parbeszéd fejlesztése kedvezd volt a fogvatartottak, a személyzet és a szélesebb tarsadalom szdmadra, és segiti
a személyzet és a fogvatartottak kozotti kapcsolatok javitdsat;

1. nyugtalankodik bizonyos tagdllamokban fennallé6 bortonkorilmények és szdmos eurdpai borton allapota miatt;
felhivja a tagallamokat a fogva tartdsra vonatkoz6, nemzetkozi jogi okmanyokbdl eredd szabdlyok és az Eurépa Tandcs
normdinak betartdsdra; emlékeztet arra, hogy a szabadsigelvonds nem egyenl6 a méltésig megvondasaval; felkéri
a tagallamokat, hogy a kinzds elleni egyezmény fakultativ jegyzSkonyvében (OPCAT) foglaltaknak megfelelSen fogadjanak
el figgetlen biintetés-végrehajtési feliigyeleti rendszert;

2. felivja a tagdllamokat, hogy erdsitsék meg igazsdgszolgaltatsi rendszereiket, és tdimogassdk a birdk képzését;

3. megerGsiti, hogy a bortonkoriilmények meghatdrozé elemei a birdsdgi hatdrozatok kolcsonos elismerése elve
alkalmazdsdnak az Eurdpai Uni szabadsigon, biztonsdgon és jogi érvényesiilésen alapul6 térségében, amint azt a Birsag
az Aranyosi- és Caldararu-iigyekben megerGsitette; emlékeztet ugyanakkor a hatdrozatok kolesonos elismerése Eurdpai
Uniérol sz0l6 szerzddésben rogzitett elvének alapvets fontossagdra;

4. sajndlattal llapitja meg, hogy a bortonok tilzsifoltsdga jellemzd az eurdpai bortonokre; riasztonak tartja az Eurépai
Uni6 egyes tagdllamaiban elért talzsafoltsdgi rekordszinteket; kiemeli, hogy az Eurdpa Tandcs éves buntetés-végrehajtdsi
statisztikdjdnak legutébbi, 2017. mdrcius 14-i kiaddsa szerint a fogvatartottak szdma az eurdpai biintetés-végrehajtdsi
intézmények egyharmaddban tovabbra is meghaladja a rendelkezésre dll6 helyek szamat; felhivja a tagdllamokat, hogy
kovessék az Eurépa Tandcs bortonok talzsafoltsdgardl szo16, 2016. szeptember 28-i fehér konyvének ajdnldsait, valamint az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga bortonok tilzsufoltsagdval és a bortonnépesség felduzzadasdval kapcsolatos 1999.
szeptember 30-i R (99) 22. sz. ajdnldsat;

5. emlékeztet arra, hogy a tagdllamok az orszagonként gyokeresen eltérd térbeli paraméterek alapjan szamitjdk ki
a bortonok kapacitdsat és ebbdl adéddan a tilzsifoltsdg mértékét, ami megneheziti, s6t lehetetlenné teszi az Uni6 szintjén
torténd osszehasonlitdst;

6.  sajndlattal allapitja meg, hogy a bortonok talzstfoltsdga sok esetben komoly kovetkezményekkel jar a személyzetre és
a fogvatartottakra nézve, befolydsolva egészségiiket, a rendelkezésre allo tevékenységeket, az orvosi és pszicholdgiai elldtdst,
valamint a fogvatartottak rehabilitdciojat és figyelemmel kisérését; arra 6sztonzi a tagéllamokat, hogy alakitsanak ki nemzeti
adatbdzisokat a fogvatartottak bortonkorilményeinek val6s idejdi figyelemmel kisérése céljabdl, és biztositsdk
a bortonnépesség hatékony elosztasat;

7. hangsdlyozza, hogy a tdlzstfoltsdg enyhitésére nem a bortonok kapacitdsanak novelése az egyetlen megoldas; kéri
azonban a tagdllamokat, hogy kiilonitsenek el megfelel§ forrdsokat a bortonok dtalakitdsira és modernizdcidjara, hogy
elényben részesiiljenek a korldtozott szdmi fogvatartottat befogadé kisebb intézetek, biztositsanak méltd fogvatartasi
koriilményeket, alakitsanak ki kozos tereket, amelyek megfelelnek a tevékenységek biztositdsara és a szocializdldsra
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vonatkozo célkittizéseknek, 0sztonozzék a rehabilitaciot és a tarsadalomba torténd visszailleszkedést, fejlesszék az oktatdsi
létesitményeket, és biztositsanak biztonsigosabb kornyezetet a fogvatartottaknak és a személyzetnek egyardnt;

8. gy itéli meg, hogy a fogvatartottak és az dltaluk jelentett veszély szerint differencialt fogvatartasi szabalyok megfelels
megoldast jelentenek a visszaesés megel6zésére és a tarsadalomba torténd visszailleszkedés elGsegitésére; megismétli, hogy
az Ujboli beilleszkedést célzé intézkedéseket internalizalni kell, és a fogva tartds ideje alatt el kell kezdeni; arra 6sztonzi
a tagallamokat, hogy a bortonnépesség elosztasinak mérlegelésekor tartsak szem el6tt az elkovetett biincselekmény tipusit,
megel6zve, hogy azok, akiket rovid ideig tartanak fogva és akiket kisebb btincselekmények miatt itéltek el, kapcsolatba
keriiljenek azokkal, akiket hosszu ideig tartanak fogva;

9.  felhivja a tagdllamokat, hogy minden fogvatartott szdimara biztositsanak kiegyensilyozott tevékenységi programot, és
minden nap annyi 6rdt toltsenek celldikon kiviil, amennyi az emberi és tarsadalmi kapcsolattartds megfelel§ szintjéhez,
valamint a frusztracié és az erészak csokkentéséhez szitkséges; hangsiilyozza, hogy a fogvatartottak szdmadra biztositott
elhelyezésnek, kiilonosen az alvds feltételeinek meg kell felelniiik az emberi méltdsdg és a maganéletet tiszteletben
tartdsanak, tovabbd meg kell felelniitk az egésziigyi és higiéniai kovetelményeknek, kell§ figyelmet forditva az éghajlati
kovetelményekre és kiilonosen az alapteriiletre, a levegd mennyiségére, a vildgitdsra, a fiitésre és a szellGztetésre, keriilve
a magas zajszintet; felhivja a tagdllamokat, hogy fogadjik el az egyes fogvatartottak részére biztositandé ,minimalis hely”
kozos fogalommeghatdrozdsat; emlékeztet rd, hogy a Bizottsdg nemrégiben felhivta a figyelmet az unids strukturdlis alapok
ilyen céld felhasznéldsanak lehet6ségére;

10.  felkéri a tagdllamokat, hogy az egyén tdrsadalomba torténd visszailleszkedését lehetévé tevd kapcsolatok kialakitdsa
érdekében vegye fontoléra onkéntesek toborzdsat a biintetés végrehajtds keretén beliil a hivatalos dllomény tdmogatésara;
ugy véli, hogy az onkéntesekre harulé feladatokat viligosan el kell kiiloniteni a hivatdsos személyzet feladataitdl, és
e feladatok nem haladhatjdk meg az onkéntesek szakértelmét;

11.  javasolja a tagdllamoknak, hogy bizonyos tagdllamokhoz hasonléan hozzdk létre a fogvatartdsi létesitmények
feliigyeletét, ami lehet6vé tenné, hogy fiiggetlen testiiletek munkdjéra tdimaszkodjanak a bortonkoriilmények értékelésekor;

12.  aggodalmdt fejezi ki a bortonrendszerek Uni6-beli novekvs privatizdcidja miatt, és emlékeztet rd, hogy
a biintet6rendszerek privatizdcidja gyakran sok kérdést hagy nyitva a bortonkoriilményekre és az alapvet§ jogok
tiszteletben tartdsara gyakorolt hatdsdval kapcsolatban; sajnélatét fejezi ki, hogy rendkiviil kevés dsszehasonlit6 tanulméany
sziiletett a koltségek és az irdnyitds minGségének értékelésére a koz- és maganbortonok tekintetében; hangsilyozza, hogy az
alapvet§ irdnyitdsi, feliigyeleti és hivatali feladatoknak tovébbra is az dllam kezében kell maradniuk;

13.  hangstlyozza, hogy az elGzetes letartoztatdst végsS eszkozként szabad alkalmazni, kizdrdlag olyan esetekben,
amelyekben feltétleniil sziikséges, és a lehetd legrovidebb idGtartamra, a biintetSeljdrdsrél sz6l6 nemzeti torvénykonyvnek
megfelelSen; sajndlattal dllapitja meg, hogy a gyakorlatban szdmos tagillamban rendszeresen alkalmazzik az el8zetes
letartdztatdst, ami — tobbek kozott — a rossz bortonkoriilményekkel egyiitt a fogvatartott alapvetd jogainak megsértését
eredményezi; Ggy véli, hogy az elSzetes letartdztatds tilzott alkalmazdsa problémajanak megoldasa innovativ megolddsokat

2 2

igényel, ideértve a biintetSeljarasi torvények modernizaldsat és az igazsagszolgaltatds megerdsitését is;

14.  emlékeztet 14, hogy az Eur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsdga dltal elfogadott eur6pai bortonszabalyok kiemelik, hogy
a fogvatartottak részére biztositani kell, hogy részt vehessenek a valasztisokon, a népszavazdsokon és a kozélet egyéb
eseményeiben, amennyiben ezt a jogukat nem korldtozzdk a nemzeti jogszabalyok; emlékeztet rd, hogy a vélasztasi
tevékenységekben valo részvétel lehetGvé teszi a fogvatartottak szamadra, hogy ismét a tarsadalom aktiv tagjava véljanak, ami
segiti visszailleszkedésiiket; siirgeti a tagdllamokat, hogy mozditsdk el6 a fogvatartottak vélasztasi jogukhoz valé gyakorlati
hozzaférését, példaul a valasztisok napjin szavazofiilkék felallitdsit a bortonokben;

15.  kitart amellett, hogy a biintetés-végrehajtdsi rendszerek hatékony, hosszii tavi irdnyitdsdt kell megvaldsitani,
csokkentve a fogvatartottak szdmat a szabadsdgelvondssal nem jdré biintetd intézkedések — példaul kozérdekd munka vagy
elektronikus nyomkovets — gyakoribb alkalmazdsaval, és minimalisra csokkentve az el6zetes letartdztatas igénybevételét;
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16.  felhivja a tagallamokat annak biztositdsira, hogy a szabadsigvesztés végrehajtdsaba a biintet§ szempont mellett
épitsék be a fogvatartottak gyakorlati képzésének és rehabilitdcidjanak fejlesztését is a biintetés letoltésének jobb iranyitasa,
a tarsadalomba torténd sikeres visszailleszkedés és a visszaes§ biinozés csokkentése érdekében; emlékeztet arra, hogy
a szabadsdgvesztés az alternativ intézkedésekkel osszehasonlitva tobb visszaeséshez vezet a rovid idStartamra sz6ld
biintetések esetében;

17.  arra Osztoénzi a tagdllamokat, hogy kiilonos tekintettel a legrovidebb biintetésekre, alkalmazzanak enyhébb
végrehajtdsi szabdlyokat, beleértve a félszabad szabadsdgkorldtozast, a biintetés szabadsdg alatt torténd letoltésének
lehetségét a fogvatartott munkahelyének megtartdsa érdekében, kozérdekli munka elrendelését vagy a hézi Grizet és az
elektronikus nyomkovetS fokozott hasznalatat; tovabbd hangsdlyozza, hogy a biintetés megfelel6bb végrehajtdsinak
érdekében helyénvald a biintetés egyénre szabott jellegének megszilarditasa;

18. gy véli, hogy hatékonysiga érdekében az 1j, szabadsigelvondssal nem jaré intézkedések bevezetését mds olyan
intézkedéseknek kell kisérniiik, mint a biintetés-végrehajtdsi, oktatasi és szocidlis reformok, amelyek célja a tdrsadalomba
torténd visszailleszkedés és a kiills6 tdrsadalmi-gazdasigi kornyezettel vald kapcsolat fenntartisdnak el@segitése;
e tekintetben gy véli, hogy a biintetés-végrehajtdsi szerveknek erés kapcsolatokat kell kialakitaniuk a helyi kozosségekkel,
magyardzé dokumentumokat és statisztikai bizonyitékokat kell kiadniuk a kozvélemény meggyGzésére arrdl, hogy sziikség
van a szabadsagelvondssal nem jard intézkedésekre a visszaes§ blinozés csokkentése, valamint a tarsadalmunkon beliili
hosszt tavi biztonsdg garantdldsa céljabol; ezzel kapcsolatban kiemeli a skandindv orszdgokban bevalt gyakorlatokat;

19.  felhivja a Bizottsagot, hogy végezzen Gsszehasonlité vizsgdlatot a tagdllamok alternativ intézkedéseinek elemzése
céljdbol, és tdimogassa a tagallami bevélt gyakorlatok terjesztését;

20.  felhivja valamennyi tagdllamot arra, hogy vezessen be megerdsitett intézkedéseket a stilyos btincselekmények miatt
elitélt, bortonbdl szabadulok nyomon kovetése érdekében; javasolja, hogy a tdrsadalomba torténd visszailleszkedés és
a visszaesés kockdzatdnak értékelése céljabol a szabaduldst kovetGen nyomonkovetési intézkedések keriiljenek
megvalositdsra egy biré dltal vezetett és a pértfogéd feliigyeletet, valamint a visszailleszkedést feliigyel tisztvisel6k
részvételével zajlé meghallgatds osszehivasdval;

21.  hangstlyozza, hogy a probaid6rél és a szabadsdgvesztés alternativdirdl sz6l6 kerethatdrozat rendelkezik a tagallamok
dltal haszndlt intézkedésekre — példdul az utazdsi tilalomra, a kozérdekdi munka elrendelésére, a kommunikécié
korlatozasdra és a kiutasitdsi intézkedésekre — alkalmazandé kolcsonos elismerési mechanizmusokrdl, az igazsagiigyi
feliigyeletet elrendelS eurdpai hatarozatrél szolé kerethatdrozat pedig ugyanigy rendelkezik az el6zetes letartoztatasra
vonatkozodan;

22.  kéri a tagdllamokat, hogy koévessék a kiszolgdltatott fogvatartottak bortonkorilményeire vonatkozé egyedi
ajanlasokat; sajnalattal allapitja meg, hogy idénként a mentilis zavarban szenvedd§ személyeket egyszertien csak azért
helyezik és tartjak bortonben, mert a megfelels kiilsé szolgaltatdsok nem léteznek, és emlékeztet arra, hogy az EJEB szerint
a mentdlis zavarban szenveddékkel val6 nem megfelel§ bandsmdd az EJEE 3. cikke, az 6ngyilkos hajlami fogvatartottak
esetében pedig az EJEE 2. cikke (élethez vald jog) megsértésének mindsiilhet;

23.  sajndlattal dllapitja meg, hogy egyes tagdllamokban nem veszik teljesen figyelembe az id6s és fogyatékossaggal é16
fogvatartottak kiszolgaltatott helyzetét; felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy a cselekvéképtelenné valo idds
fogvatartottakat engedjék szabadon, a fogyatékkal él6 fogvatartottak részére pedig biztositsdk a szitkséges infrastruktdrat;

24.  kéri a tagdllamokat, hogy lépjenek fel a diszkrimindcié minden formdjaval szemben a fogvatartottak szexuilis
irdnyultsdga vagy nemi identitdsa alapjan torténd bandsmodot illet@en, és biztositsdk a fogvatartottak sajat szexualitishoz
val6 jogat;

25.  hangstlyozza, hogy a néi fogvatartottaknak sajatos sziikségleteik vannak, és hogy hozza kell férnitik a megfelel§
orvosi szolgaltatdsokhoz és orvosi vizsgélatokhoz, és ugyanakkor a megfelel6 higiéniai intézkedésekhez is; felkéri
a tagallamokat, hogy a ndi fogvatartottak bandsmadjat illetGen kovessék az érvényben 1év8 ajanlasokat, keriilve minden
nemi alapti megkiilonboztetést;

26.  elengedhetetlennek tartja, hogy kiilonleges figyelmet forditsanak a ndi fogvatartottak szitkségleteire a terhesség
folyaman és a sziilést kovetSen is, megfelel§ helyet biztositva a szoptatdsra és a szakképzett személyzet altal végzett
apolasra; helyesnek tartja az olyan alternativ modellek megfontoldsat, melyek figyelembe veszik a bortonben él6 gyermekek
jollétét; fenntartja, hogy az anya és a gyermek automatikus elszakitdsa erds érzelmi zavart okoz a gyermeknél, és djabb
biintetéssel érhet fel az anya és a gyermek szdmadra egyarant;
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27.  aggodalmdnak ad hangot a bortonokben elkovetett ongyilkossigok nagy szdma miatt; felhiv minden egyes
tagdllamot a szabadsdgelvonds helyén torténd ongyilkossigok megel6zését célzé nemzeti cselekvési terv kidolgozasara;

28.  arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy a csalddi kotelékek megérzése érdekében biztositsdk a fogvatartottak szdmdra
a csaldddal és bardtokkal val6 rendszeres kapcsolattartdst, lehetdvé téve biintetésiik lakohelyiikhoz kozeli intézményekben
torténd letoltését, elGsegitve a latogatok fogadasdt, valamint a bird dltal engedélyezett és a bortonigazgatds altal feliigyelt
telefonhivasokat és elektronikus kommunikdciot; emlékeztet rd, hogy a csaldd fogalmat tagan kell értelmezni, beleértve
a hivatalossd nem tett kapcsolatokat is; fontosnak tartja az emlitett kotelékek megtartasahoz sziikséges megfelel§ feltételek
biztositsat;

29.  elitéli a tobb dllamban alkalmazott tdvoli biintetés-végrehajtdst, mivel ez tovdbbi biintetést jelent, amely
a fogvatartottak csalddjat is érinti; olyan intézkedések végrehajtasira szolit fel, amelyek lehetévé teszik valamennyi, az
otthondtdl tavol fogva tartott személy kozelebbi bortonokbe vald athelyezését, hacsak az igazsdgiigyi hatdsdg jogilag
indokolt okbdl mésképp nem hatdroz; emlékeztet ré, hogy az Emberi Jogok Eurépai Birdsdga szerint az olyan bortonben
torténd fogva tartds, amely annyira messze van a fogvatartott csalddjatdl, hogy nagyon megneheziti vagy akdr lehetetlenné
teszi a csalddi latogatdsokat, az EJEE 8. cikkének megsértését jelenti (a magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz vald

jog);

30.  megismétli, hogy biztositani kell a gyermekek mindenek felett 4ll6 érdekitk figyelembevételével valé kezelését,
beleértve azt, hogy a felnéttektdl mindig el kell valasztani 6ket, a bortonok kozotti dtszallitds ideje alatt is, és biztositani kell
szamukra a csaladjukkal val6 kapcsolattartds jogdt, hacsak a bir6sdg masképp nem hatiroz; sajndlattal allapitja meg, hogy
egyes tagdllamokban, a létesitményekben a fiatalkorti elkovetSket a felndttekkel egyiitt tartjdk fogva, kitéve ket
a bantalmazds és er@szak veszélyének és megfosztva ket attél a kiilonleges bandsmodtdl, amelyet egy ilyen kiszolgaltatott
csoport igényel; emlékeztet rd, hogy az eljarasi biztositékokrél sz6l6 (EU) 2016/800 irdnyelv rogziti, hogy az alternativ
intézkedéseket kell el6nyben részesiteni; felhivja a tagdllamokat, hogy a kamaszok részére hozzanak létre javitdintézeteket;

31.  emlékeztet 14, hogy a fogva tartott gyerekeknek meg kell kapniuk mindazt a gondoskodast, védelmet és minden
sziikséges személyes — szocidlis, oktatdsi, képzési, pszicholdgiai, orvosi és fizikai — segitséget, amelyre életkoruk, nemiik és
személyiségiik figyelembevételével szitkségiik lehet; arra oOsztonzi a tagdllamokat, hogy a legnehezebben kezelhetd
kiskortak esetében a szabadsdgvesztés helyett inkdbb részesitsék el6nyben a gyermekpszichidtriai elldtdst biztosit6 zdrt
oktatdsi intézményeket; felhivja a tagdllamokat, hogy forditsanak kiilonos gondot a fogva tartott gyerekekre, és részesitsék
Sket kiilonleges védelemben;

32.  felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsanak megfelel§ oktatasi létesitményeket a fogva tartott fiatalkortiak részére;
megjegyzi, hogy a fogva tartott gyerekeknek olyan programokhoz kell hozzaférniitk, amelyek elSkészitik Gket a sajat
kozosségiikbe valo visszatérésre, teljes figyelmet forditva rdjuk érzelmi és fizikai szikségleteik, csalddi kapcsolataik,
lakhatdsi, iskoldztatasi és foglalkoztatdsi lehet6ségeik és tarsadalmi-gazdasdgi statuszuk tekintetében;

33.  Osztonzi az Eurdpai Bizottsigot a bevdlt gyakorlatok cseréjének el@segitése érdekében olyan kiilonleges
munkacsoportok 1étrehozdsara, amelyek a tagallamok igazsdgligyi minisztériumai és nemzeti hatdsagai, valamint az adott
teriileten mitkodé nem kormdnyzati szervezetek képviselSibdl dllnak;

34.  megjegyzi, hogy a fogva tartott gyerekeknek rendszeres és jelentéségteljes kapcsolatot kell fenntartaniuk a sziilékkel,
a csaldddal és a bardtokkal, latogatdsok és levelezés révén, kivéve, ha az igazsdgszolgaltatds érdekei és a gyermek érdekei
miatt korlatozdsokra van sziikség; emlékeztet rd, hogy e jog korldtozdsat soha nem szabad biintetésként alkalmazni;

35.  felkéri a Bizottsdgot, hogy segitse el6 a fogva tartott sziil6k gyermekei dltal elszenvedett hdtrdnyos megkiilonboztetés
lekiizdésére irdnyul6 szakpolitikikat a tdrsadalmi integrdcié erdsitésének és a befogad6 és igazsdgos tdrsadalom
létrehozdsanak érdekében;

36. elismeri a gyermekek arra vonatkozo jogat, hogy kozvetlen kapcsolatot tartsanak fenn fogva tartott szilgjikkel, és
ugyanakkor ismételten megéllapitja a fogvatartottak gyermekneveléshez vald jogat; e tekintetben a bortonoket megfeleld,
gyerekek szdmadra kialakitott helyiséggel kell elldtni, ahol megfelelSen képzett bortontisztek, szocidlis asszisztensek és a nem
kormdnyzati szervezetek onkéntesei gondoskodnak a gyerekekrdl, a bortonldtogatdsok sordn segitve a gyerekeket és
a csalddokat;
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37.  felhivja az Eurdpai Bizottsagot, hogy értékelje egy unios szintdi egyetértési megéllapodds létrehozasdnak lehet8ségét
annak érdekében, hogy a gyermekek és a fogva tartott sziil6k kozotti csaladi kapcsolat fenntartasat biztositsak, és lehet6vé
tegyék a sziil6k szdmdra, hogy jelen lehessenek gyermekiik nevelésének fontos pillanataiban, igy biztositva a kiskortiak
érdekeit;

38.  kiemeli, hogy a lakohelyiik szerinti tagallamtol eltérd tagallamban fogva tartottak nagyobb nehézségekkel kiizdenek
a csalddjukkal val6 kapcsolattartds tekintetében;

39.  kéri a tagallamokat, hogy kovessék a kilfoldi fogvatartottakkal valé bandsmodra vonatkozd, érvényben 1évé
ajanldsokat, amelyek hdtrdnyos megkiilonboztetésiik tilalmdn alapulnak, és kiilonosen tdmogassdk a kulturdlis medidtorok
tevékenységét;

40.  felkéri a tagallamokat, hogy a maganelzdrast csak végsG eszkozként alkalmazzak és csak abban az esetben, ha
a fogvatartott vesz€lyt jelent magara vagy a tobbi fogvatartottra, valamint hozzdk létre az 6sszes lehetséges mechanizmust
a visszaélések megel6zése érdekében; felkéri a tagdllamokat, hogy kiskortak esetében hagyjanak fel a magdnelzards
alkalmazdsaval;

41.  felhivja a tagdllamokat, hogy hatékonyabb médon 1épjenck fel a tiltott anyagok és kabitoszerek bortonokon beliili
illegélis kereskedelme ellen;

42.  emlékeztet az egészséghez vald jog egyetemességének elvére, és felhivja a tagllamokat, hogy biztositsdk a megfelel§
egészségiigyi elldtdshoz és megfelel§ orvosi létesitményekhez valé hozzaférést a bortonokben, és hogy a fogvatartottak —
amikor csak sziikséges — hozzdférjenek az egészségiigyi ellatashoz, biztositva hogy minden bortonben legyen elégséges
szami, kinevezett szakképzett orvos; aggodalmat fejezi ki azokkal a nehézségekkel kapcsolatban, amelyekkel
a fogvatartottak tobb tagdllamban akkor szembesiilnek ha orvoshoz akarnak fordulni, vagy pszicholdgiai segitséget
akarnak kérni;

43.  felhivja a tagdllamokat annak biztositdsdra, hogy a stilyos vagy kronikus, orvosi kezelésre szorulé allapotban 1évé
fogvatartottak, beleértve a rakbetegeket is, részesiiljenek a sziikséges specidlis kezelésben;

44, felszolitja azokat a tagdllamokat, amelyekben még nem ez a gyakorlat, hogy vegyék fontoléra a stlyos betegségben
szenved$ fogvatartottak itéletének humanitdrius okokbdl torténd enyhitését, birdéi engedéllyel és figyelembe véve
a fogvatartott veszélyességét és a szakértdi bizottsdg véleményét;

45.  kéri a tagdllamokat, hogy vegyék fel a harcot a bortonbeli radikalizdlédds novekvd jelensége ellen, biztositva
ugyanakkor a valldsszabadsdg védelmét és keriilve a bizonyos vallds gyakorldsa miatti megkiilonboztetést; kiemeli, hogy
a fogvatartottak bizonyos csoportjai, példaul a ,radikalizalédott” fogvatartottak részére kialakitott kiilonleges
programoknak tiszteletben kell tartaniuk a barmely mds fogvatartottra alkalmazandé emberi jogokat és nemzetkozi
kotelezettségeket; javasolja, hogy a bortonigazgatds tdjékoztassa az illetékes hatdsdgokat, ha egyes fogvatartottak
radikalizal6dnak;

46.  hangsilyozza, hogy a nem megfelel§ fogvatartasi koriilmények, a bantalmazds és a tilzstfoltsig olyan tényezdk
lehetnek, amelyek novelik a radikalizalodds kockazatat;

47. gy véli, hogy a radikalizdlodas ellen tgy lehet hatékonyan fellépni, ha felismerik a jelenség korai jeleit (pl.
a személyzet képzése és a bortonbeli hirszerzés javitdsa dltal), ha javitjdk a szélsGséges viselkedés kezelésére vonatkozd
mechanizmusokat, ha fejlesztik a nevelési intézkedéseket, és ha tdmogatjak a valldskozi parbeszédet és kommunikacio;
hangstlyozza, hogy a jobb mentorélds, a tobb pszichidtriai ellitds vagy az azokkal az emberekkel valé eszmecsere, akik
deradikalizalédtak, rendkiviil fontos a radikalizdlodds ellen folytatott kiizdelemben; emlékeztet arra, hogy a fiatalok
killonosen kiszolgdltatottak a terrorista szervezetek dltal terjesztett propaganddnak; arra osztonzi a tagdllamokat, hogy
hozzanak létre deradikalizdcids programokat;

48.  véleménye szerint a tagallami feliigyeleti tevékenységeknek magukba kell foglalniuk a legveszélyesebb radikaliza-
l6dott fogva tartottak jelentését az igazsdgligyi hatsagoknak és/vagy a terrorizmus elleni kiizdelemért felel6s nemzeti
hatésdgoknak;

49.  arra osztonzi a tagdllamokat, hogy a bortonokben és a fiatalkortak intézeteiben torténd radikalizalodds megel6zése
és az ellene folytatott kiizdelem érdekében vegyék 4t egymadstdl a bevélt gyakorlatokat; emlékeztet rd, hogy az eurdpai
biztonsdgi stratégia keretében az Unidé pénzeszkozoket biztositott a biintet6-végrehajtasi személyzet képzésének
tdmogatdsara azzal a céllal, hogy lépjenck fel a bortonokben bekovetkezd radikalizdlodas ellen; felhivia a tagallamokat,
hogy teljes mértékben haszndljak ki a radikalizdloddssal foglalkoz6 unids informdciés hdlézat (RAN hdlézat) kivdlosagi
kozpontjat, és kifejezetten folytassdk a szaktudds megosztdsit a kozponton belill mitkodé bortoniigyi és partfogdi
munkacsoporton keresztiil;
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50. ramutat, hogy a radikalizaltnak tekintett vagy terrorista szervezetek altal toborzott fogvatartottakra alkalmazando,
eltéré fogvatartdsi szabalyok olyan intézkedések lehetnek, amelyekkel korlatozhat6 a bortonbeli radikalizacio; figyelmeztet
ugyanakkor arra, hogy ilyen intézkedéseket csak eseti jelleggel és birdi hatdrozat alapjan szabad megvalésitani, valamint az
illetékes igazsgiigyi hatdsdg feliilvizsgalata ald kell vonni;

51.  hangstlyozza, hogy a biintetés-végrehajtdsi személyzet rendkivil megerdltetd munkdt végez a kozosség
megbizdsibol, ezért megfelels dijazdsban kell részesiilnie és megfelel§ munkakoriilményeket kell biztositani szdmdra,
ideértve a dijmentes pszicholdgiai tandcsaddst és a specidlis segélyvonalakat, amelyek célja, hogy tdmogatast nytjtsanak
a munkajat esetlegesen befolyasolé problémakkal kiizdg személyzetnek;

52.  emlékeztet rd, hogy a biintetés-végrehajtdsi személyzet tarsadalmi megbecsiilése és rendszeres képzése alapvetéen
fontos a j6 bortonkoriilmények biztositdsa érdekében; arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy osszdk meg egymdssal az
informdcidkat és alkalmazzdk a bevdlt gyakorlatokat, valamint fogadjanak el magatartdsi és etikai kodexet a biintetés-
végrehajtasi személyzet szdmadra; ennek érdekében kéri, hogy hivjak ossze a biintetés-végrehajtasi szervek kozgytlését,
amelyen a biintetés-végrehajtasi személyzet képviselSinek is helyet kell biztositani;

53.  emlékeztet a biintetés-végrehajtdsi személyzettel folytatott szocidlis parbeszéd, valamint a tdjékoztatds ¢és
a konzulticié révén torténs bevondsa alapvetS szerepére, kiilonosen amikor a bortonokon belili rendszerek és
koriilmények javitdsa érdekében 1ij fogvatartdsi koncepcidkat dolgoznak ki, ideértve azokat is, amelyek célja
a radikalizdloddssal osszefiiggd fenyegetések elhdritdsa;

54.  felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsanak rendszeres parbeszédet a fogvatartottak és a biintetés-végrehajtdsi
személyzet kozott, mivel a személyzet és a fogvatartottak kozotti j6 munkakapesolat a dinamikus biztonsdg fontos elemét
jelenti az esetleges incidensek megsziintetésében vagy a rend parbeszéd révén torténd helyredllitdsiban;

55.  felhivja a tagdllamokat, hogy 0sztonozzék a bortonigazgatdkat arra, hogy minden létesitményben alakitsanak ki
bortontandcsokat;

56. felhivja a Bizottsagot, hogy inditson eurdpai férumot a bortonkorilményekrél a bevélt gyakorlatok szakérték és
szakemberek kozotti cseréjének osztonzése érdekében az Gsszes tagdllamban;

57.  kéri a Bizottsdgot és az unids intézményeket, hogy tegyék meg a hatdskoritkbe tatozo sziikséges intézkedéseket
a fogvatartottak, nevezetesen a kiszolgdltatott személyek, gyerekek, mentélis zavarban szenveddk, fogyatékossaggal él6k és
a n6k alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa és védelme érdekében, tobbek kozott az dsszes tagallamban fogadjanak el kozos
eurépai normdkat és szabalyokat a fogva tartasra vonatkozodan;

58. felhivja a Bizottsdgot, hogy a szubszidiaritds elvét tiszteletben tartva minden tagdllamban kisérje figyelemmel és
gytijtson informdciokat és statisztikdkat a fogvatartasi feltételekrdl és azon esetekrdl, amikor a fogvatartottak alapvetd
jogainak megsértésére kertilt sor; felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsanak jogot az eurépai parlamenti képvisel6knek
arra, hogy akaddlyoztatds nélkiil bejuthassanak a bortonokbe és biintetés-végrehajtdsi kozpontokba;

59.  kéri a tagdllamokat, hogy az Eurdpa Tandcs 2004. dprilis 27-i R (2004) 1656. sz. ajanldsinak megfelelGen fogadjdk
el a bortonokre vonatkozé eurdpai chartat;

60.  kéri a tagdllamokat, hogy olyan szakpolitikdkat részesitsenek el6nyben, amelyek a fogvatartottak polgari életbe val6
visszailleszkedését segitik eld, kiillonosen azokat a szakpolitikdkat, amelyek célja a volt fogvatartottak tirsadalomba torténd
visszailleszkedését akadalyozé strukturalis korldtok megsziintetése, és alkalmazzanak a figyelemmel kisérésre és a biintetések
enyhitésére irdnyul6 szakpolitikdkat; emlékeztet arra, hogy a visszaesés kevésbé gyakori abban az esetben, ha a fogvatartott
fokozatosan 1ép dt a bortonéletbdl a bortonfalakon kiviili életbe;

61. gy véli, hogy a biintetd igazsdgszolgaltatdsi rendszerek visszatekintd és védelmezs szemlélete automatikusan az
egyén emberi méltosiganak nagyobb tiszteletben tartdsit vonja maga utdn, mivel a tirsadalom védelmét és az egyén
rehabilitdcidjat tiizi ki célul, megkonnyitve a biintetés atnevelS célkittizéseinek elérését, a fogvatartottak tarsadalomba valo
visszaillesztését és a visszaes§ biinozés csokkentését; sajndlattal dllapitja meg, hogy a kozvetités és a fegyelmi eljarasok
hasznalata tekintetében a helyredllito gyakorlatok fejlesztése szinte teljesen hidnyzik a legtobb tagdllamban; arra 6sztonzi
a tagdllamokat, hogy olyan helyredllité és medidciés igazsdgszolgdltatdst célzd szakpolitikdt és torvényi szabalyozdst
részesitsenek el6nyben, amely inkdbb szocidlis, gazdasdgi és kulturalis, mintsem pusztdn biintet§ eszkozoket haszndl;
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62.  hangstilyozza a fogvatartottak oktatdshoz és szakképesitéshez valé hozzaférése biztositdsinak fontossdgdt; arra
Osztonzi a tagdllamokat, hogy a nemzetkozi normdknak megfelelGen kindljanak értelmes tevékenységeket, példaul
tanulmdnyi képzést vagy munkalehetségeket minden fogvatartottnak, azzal a céllal, hogy visszavezessék Gket
a tdrsadalomba, és eszkozoket biztositsanak a biinozésmentes élethez a biintetés letSltése utdn; annak biztositdsdra
Osztonzi a tagallamokat, hogy a fogvatartottak dolgozzanak, szerezzenek képesitést vagy vegyenek részt képzésben a fogva
tartds ideje alatt, hogy jobban kihaszndljak az idejiiket és felkésziiljenek a tdrsadalomba torténd visszailleszkedésre;
elengedhetetlennek tartja a fiatalkortiak szdmadra torténd iskoldztatds és a szakmai képzés biztositasat;

63. Osztonzi a tagillamokat, hogy a teriilet igényeihez képest torténd dlldslehetdségek beazonositdsa érdekében
dolgozzanak ki eszkozoket a fogvatartottak munkaba val6 visszatérésének tdmogatdsdra, a lehetS legszemélyesebbre
szabott moédon szervezzék meg és felugyeliék a képzést és a munkdt, valamint folytassanak allandé parbeszédet
a munkdltatok képviselSivel; arra buzditja a tagdllamokat, hogy alakitsanak ki képzési rendszert, amelynek célja
a munkaltatok és a magdnvallalatok 6sztonzése arra, hogy biztositsanak szakmai képzést a fogvatartottak részére azzal
a céllal, hogy a fogvatartdsi idg lejarta utdn alkalmazzak Gket; arra 0sztonzi a tagdllamokat, hogy hozzanak létre — pénziigyi
és adoiigyi — osztonzdket azon munkaltatdknak, akik készek fogvatartottakat alkalmazni, valamint a volt fogvatartottaknak
sajat vallalkozds inditdsdhoz; arra is Osztonzi a tagallamokat, hogy alakitsanak ki a szabadldbra helyezett fogvatartottak
szamdra kapcsolattartdsi pontokat, amelyek tdjékoztatdst és timogatds nyujtanak az allaskereséshez, valamint kotelezs és
szigortian feliigyelt tavoktatdst;

64.  emlékeztet ra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap olyan unids pénziigyi eszkoz, amelynek célja, hogy eurdpaiak millidi
szdmara javitsa az dllaslehetségeket, kiilonosen azok esetében, akik nehezen taldlnak munkdt, ideértve a fogvatartottakat és
a volt elkovetdket is; tidvozli azon projektek létrehozdsat, amelyek segitik a fogvatartottak tirsadalomba és munkaerépiacra
torténd visszailleszkedését, miutdn letoltotték biintetésiiket;

65.  hangstilyozza, hogy a fogvatartott dltal végzett munkdt nem szabad biintetési formanak tekinteni, és kiizdeni kell
a lehetséges visszaélésekkel szemben; hangstlyozza, hogy a fogvatartottak részére kindlt munkalehet8ségeknek meg kell
felelniiik a jelenlegi munkavégzési szabvanyoknak és technikdknak, és tigy kell azokat megszervezni, hogy a modern
irdnyitasi rendszereken és gydrtasi eljardsokon beliil mtikodjenek; felkéri a tagéllamokat, hogy a bortonben végzett munkat
a jelenleginél jobban fizessék meg; felhivja a Bizottsigot, hogy végezze el a tagillamokban a fogvatartottak béreinek
osszehasonlitd vizsgalatdt a tisztességes és fenntarthatd dijazdsi szintek azonositdsa céljabol, amelyek minden fogvatartott
szamdra lehetGvé teszik a munkavégzést;

66.  Osztonzi a tagdllamokat, hogy osszdk meg egymadssal az oktatdsi, a rehabiliticids és a reintegracids programokkal
kapcsolatos bevalt gyakorlatokat, killonosen a bortonbdl valé tavozds utdni visszailleszkedés javitdsa, valamint a visszaesés
és a tovabbi radikalizdlodds megel6zésének elGsegitése érdekében;

67.  felhivja az unids intézményeket, hogy — amennyire csak lehetséges — technikai és gazdasagi szempontbdl tdimogassdk
a bortonrendszerek és bortonkorilmények fejlesztését, killonosen a stlyos pénziigyi gondokkal kiizd§ tagéllamokban;

68. felhivja a Bizottsdgot, hogy ezen dlldsfoglalds elfogaddsatol kezdve Gtévente tegyen kozzé részletes jelentést az
eurépai bortonok helyzetérdl, beleértve a fogvatartottak részére nydjtott oktatds és képzés szinvonaldinak mélyrehatd
elemzését, valamint az alternativ fogvatartdsi intézkedések alkalmazdsaval elért eredmények értékelését (ideértve az ismételt
elkovetések ardnyat is);

69. utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az allisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a tagallamok kormanyainak és
parlamentjeinek, az Eurépa Tandcsnak, az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgy(lésének, az Eurdpa Tandcs emberi jogi
biztosdnak és az Eurdpa Tandcs kinzds megelGzésével foglalkozd bizottsdgdnak.



