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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

ALLASFOGLALASOK

EUROPAI PARLAMENT

P8_TA(2017)0321
A kozvetitési irdnyelv végrehajtasa

Az Eurépai Parlament 2017. szeptember 12-i dllisfoglaldsa a polgdri és kereskedelmi iigyekben végzett kozvetités
egyes szempontjair6l sz616, 2008. mdjus 21-i 2008/52/EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (kozvetitésrol
sz616 irdnyelv) végrehajtisarol (2016/2066(INI))

(2018/C 337/01)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a polgdri és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairdl sz6l6, 2008. mdjus 21-i 2008/
52[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (') (kozvetitésr6l sz6l6 iranyelv),

— tekintettel a Bizottsdg a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek és az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak cimzett,
a polgéri és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempontjairdl szol6 2008/52/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv alkalmazdsarél szo6lo jelentésére (COM(2016)0542),

— tekintettel az Uni6s Bels§ Politikdk Féigazgatosdga altal készitett részletes elemzések 6sszefoglaldjdra, amelynek cime:
,The implementation of the Mediation Directive — 29 November 2016” (A kozvetitésr6l sz6l6 irdnyelv végrehajtdsa —
2016. november 29.) (%),

— tekintettel a Bizottsig 2014. évi tanulmdnydra, amelynek cime: ,Study for an evaluation and implementation of
Directive 2008/52/EC — the Mediation Directive” (Tanulmdny a 2008/52/EK irdnyelv (a kozvetitésrdl sz0l6 irdnyelv)
értékelésérdl és végrehajtasarol) (%),

— tekintette] az Unids Belsé Politikdk Fdigazgatésdga dltal készitett tanulmdnyra, amelynek cime: ,Rebooting the
Mediation Directive: Assessing the limited impact of its implementation and proposing measures to increase the
number of mediations in the EU” (A kozvetitésrdl sz616 irdnyelv djrainditdsa: a végrehajtas altal kifejtett korldtozott
hatds értékelése és javaslat a kozvetitések Unid-beli szimdnak novelését célzé intézkedésekre) (%),

— tekintettel a Parlamenti Kutatdsi Szolgéltatdsok Féigazgatésiga (EPRS) Utdlagos Hatdsvizsgalatok Osztalya dltal
a kozvetitésr6l sz6l6 irdnyelvrél készitett eurdpai végrehajtasi értékelésre (°),

— tekintettel az Unids Bels6 Politikdk Féigazgatosdga ,Quantifying the cost of not using mediation — a data analysis” (A
kozvetités igénybevételének elmaraddsabél eredé koltségek szamszertisitése — adatelemzés) cimii tanulményara (°),

() HLL 136, 2008.5.24., 3. o.

PE 571.395.
http://bookshop.europa.eu/en/study-for-an-evaluation-and-implementation-of-directive-2008-52-ec-the-mediation-directive—
pbDS0114825]

PE 493.042.

PE 593.789.

PE 453.180.
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— tekintettel az Eurdpai Unié meikodésérdl sz016 szerzédés (EUMSZ) 67. cikkére és 81. cikke (2) bekezdésének g) pontjara,

— tekintettel eljardsi szabdlyzatdnak 52. cikkére, tovabbd az Elnokok FErtekezlete sajat kezdeményezésti jelentések
készitésére vonatkozé engedélyezési eljardsrol szo6lo, 2002. december 12-i hatdrozata 1. cikke (1) bekezdésének
e) pontjdra, valamint 3. mellékletére,

— tekintettel a Jogi Bizottsdg jelentésére (A8-0238/2017),

A. mivel a 2008/52/EK irdnyelv fontos mérfoldkének szamit a kozvetitéi eljardsok eurdpai unids bevezetése és hasznalata
szempontjdbol; mivel azonban az irdnyelvet a tagdllamok igen eltérGen hajtottdk végre, attdl fiigg8en, hogy el6zetesen
létezett-e tagallami szintli kozvetitési rendszer, néhdnyan az irdnyelv rendelkezéseinek kozel sz6 szerinti végrehajtdsat
vélasztottdk, masok a vitarendezés alternativ formdinak részletes feliilvizsgélatat (példdul Olaszorszdg, ahol a kozvetitést
hatszor gyakrabban haszndljak, mint Eurdpa tobbi részén), megint mdsok meglév8 jogszabélyaikat Gsszhangban
lévének itélték a kozvetitésrdl szol6 irdnyelvvel;

B. mivel a tagdllamok t6bbsége kiterjesztette az irdnyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyok alkalmazdsi korét a belfoldi
tigyekre is — és csupdn hdrom tagallam vdlasztotta az irdnyelv kizdr6lag a hatdron 4tnydlé tigyekre vonatkozdan vald
atiiltetését (') — ennek pedig hatdrozottan pozitiv hatdsa volt a tagallamok jogszabalyaira és a vitdk érintett kategéridira;

C. mivel az irdnyelv atiiltetési szakaszdban felmeriil nehézségek nagy részben a tagdllami jogszabalyokban érvényesiild
jogi kultiirdk kozotti killonbségeket titkrozik; mivel ezért a jogi mentalitdsnak a békés vitarendezésen alapulé kozvetitési
kultara fejlesztésén keresztiili véltozdsat kell elGtérbe helyezni — ennek kérdését pedig tobbszor is felvetették a jogi
szakemberek eurépai hdl6zatai, el6szor az unids irdnyelv létrejottekor, ezt kovetSen pedig a tagdllami dtiiltetés folyaman;

D. mivel a kozvetitésrdl sz6l6 irdnyelv végrehajtasa unids hozzdadott értéket teremtett azaltal, hogy a tagdllami jogalkotok
figyelmét felhivta a kozvetités el6nyeire, és az eljdrdsjog és a tagdllami eltérd gyakorlatok bizonyos fokti dsszehangoldsat
eredményezte;

E. mivel a kozvetités alternativ, onkéntes és bizalmas birdsagon kiviili eljardsként bizonyos esetekben és a sziikséges
biztositékok mellett hasznos eszkoze lehet a tiilterhelt birdsagi rendszerek tehermentesitésének, mert lehetévé teszi
a természetes és jogi személyek szdmdra a vitak birdsdgon kiviili, gyors és olcsé rendezését — szem el6tt tartva, hogy
a il hosszira nydld birésdgi eljardsok sértik az Alapjogi Chartat —, emellett elGsegiti az igazsdgszolgaltatdshoz val6 jobb
hozzaférést, és hozzdjirul a gazdasdgi novekedéshez;

F. mivel a kozvetitésrdl sz0l6 irdnyelv 1. cikkében meghatdrozott célok — a kozvetités igénybevételének osztonzése és
killonosen a kozvetités és a birdsagi eljards kozotti kiegyenstilyozott kapcsolat megteremtése — nyilvanvaléan nem
teljesiiltek, hiszen a tagallamok tobbségében a birésdgi iigyek kevesebb mint 1 %-dban veszik igénybe a kozvetitést (%);

G. mivel a kozvetitésr6l sz6l6 irdnyelv szigort értelemben véve nem hozta létre a birésagon kiviili vitarendezés uni6s
rendszerét, kivéve az eléviilési idGszakra vonatkoz6 kiilonos rendelkezéseket olyan birdsagi eljardsok sordn, amelyekben
megkisérlik a kozvetitést, valamint a kozvetit6k és adminisztrativ feladatokat ellité személyzetik titoktartasi
kotelezettségét;

F& kovetkeztetések

1. o6rommel veszi tudomdsul, hogy sok tagdllamban nemrégiben véltoztattdk meg és vizsgdltdk felil a kozvetités
rendszerét, mas tagdllamokban pedig az alkalmazand6 jogszabdlyok médositdsét tervezik (*);

1) Lisd COM(2016)0542, 5. o.

PE 571.395, 25. o.

%) Esztorszdg, Gorogorszdg, Hollandia, Horvétorszdg, [rorszdg, Lengyelorszdg, Litvania, Magyarorszdg, Olaszorszdg, Portugdlia,
Spanyolorszag és Szlovékia.
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2. sajndlattal veszi tudomasul, hogy harom tagallam tigy dontott, hogy az irdnyelvet kizdrdlag a hatdron dtnydlé tigyekre
vonatkozdan {ilteti at, és megallapitja, hogy léteznek bizonyos nehézségek a tagallami kozvetitési rendszerek miikodésével
kapcsolatban, f6képpen az ellentétes hagyomdny, a tagdllami kozvetitési kultira hidnya, a tagdllamok tobbségében
a kozvetitésrdl valo ismeretek alacsony szintje, a hatdrokon atnyul6 tigyek kezelésével kapcsolatos hidnyos ismeretek és
a kozvetitSkre vonatkozé minéség-ellenérzési mechanizmusok mtikodése miatt (*);

3. hangsilyozza, hogy minden tagéllam rendelkezik arrdl a lehetSségrél, hogy a birdsag felkérje a feleket a kozvetités
haszndlatdra, vagy legalabb a kozvetitésr6l szolo tdjékoztatd elGaddson vald részvételre; megallapitja, hogy egyes
tagillamokban kételezé az ilyen tijékoztatékon vald részvétel, a biré kezdeményezésére (°) vagy a jogszabalyban
meghatdrozott vitdk, példdul csalidjogi iigyek esetében (*); jelzi tovébbd, hogy egyes tagallamok megkovetelik az
tigyvédektdl, hogy tdjékoztassik iigyfeleiket a kozvetités lehetSségérdl, vagy el6irjak, hogy a torvényszékhez benydjtott
keresetekben igazoljak, hogy kisérlet tortént a kozvetitésre, vagy hogy olyan okok léteznek, amelyek miatt a kozvetités nem
lehetséges; megjegyzi azonban, hogy a kozvetitésrdl sz6l6 iranyelv 8. cikke biztositja, hogy a jogvitat kozvetitéssel rendezni
megkisérl§ feleket ezt kovetSen ne akaddlyozza a kozvetités alatt eltelt id§ a birdsagi eljdrds kezdeményezésében; ramutat,
hogy gy tiinik, a tagdllamok részér6l nem érkezett észrevétel ezzel a rendelkezéssel kapcsolatban;

4. megéllapitjia azt is, hogy sok tagdllam nyujt pénziigyi Osztonzéket a kozvetitést igénybe vevs feleknek, vagy
koltségesokkentés és koltségmentesség formdjaban, vagy a kozvetités indokolatlan elutasitdsat biintet§ szankcidkkal;
megallapitja, hogy az ezekben az orszdagokban elért eredmények bizonyitjak, hogy a kozvetités koltséghatékony és gyors,
birésdgon kiviili vitarendezést tehet lehet6vé olyan eljdrdsban, amelyet a felek szitkségleteihez igazitanak;

5. ugy véli, hogy a magatartdsi kodexek elfogaddsa fontos eszkoz a kozvetités mindségének biztositdsahoz; e tekintetben
megdllapitja, hogy a kozvetit6k eurépai magatartsi kodexét az érdekeltek vagy kozvetleniil haszndljdk, vagy e kddex
szolgalt a tagallami vagy dgazati magatartdsi kddexek alapjaul; megallapitja azt is, hogy a tagdllamok tobbségében kotelezd

akkreditdcios eljardsok léteznek a kozvetit6k szdmdra, vagy nyilvdntartdst vezetnek a kozvetitSkrél;

6.  sajndlkozik a kozvetitésrél sz6l6 dtfogo statisztikai adatok megszerzésének nehézsége miatt, beleértve a kozvetitéssel
rendezett iigyek szdmadt, a kozvetitéses eljardsok dtlagos hosszat és sikerességi ardnydt; megallapitja, hogy megbizhatd
adatbazis hijan nagyon nehéz jobban eldmozditani a kozvetitést és novelni a hatékonysdga irdnti bizalmat; hangsulyozza,
hogy masrészrSl a polgari és kereskedelmi tigyekben illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozatnak novekvd szerepe van
a kozvetitésrdl sz6l6 irdnyelv alkalmazdsdra vonatkozé tagdllami adatgy(jtés javitdsaban;

7. udvozli a kozvetités fontossdgdt a csalddjog terén (kiilonosen a gyermekfeliigyelettel, lathatdsi joggal és a gyermek
jogellenes elvitelével kapcsolatos eljarasok esetében), ahol konstruktiv 1égkort és vitdt teremthet, és biztosithatja a sziil6k
kozotti egyenld banasmddot; megallapitja tovabbd, hogy a békés megolddsok felteheten tartdsak, és a gyermek mindenek
felett allo érdekét szolgdlidk, mivel irdnyulhatnak a gyermek elsdleges tartézkodasi helyén tal a lathatdsrdl és
a gyermektartdsrol szol6 megallapodasra is; ezzel kapcsolatban hangstilyozza, hogy a polgdri és kereskedelmi iigyekben
illetékes Eurdpai Igazsagiigyi Halozat fontos szerepet jatszott azon ajanlasok megfogalmazasaban, amelyek célja a kozvetités
haszndlatanak fokozdsa a hatdron dtnydld csalddjogi, killonosen a gyermek jogellenes elvitelével kapcsolatos iigyekben;

8.  hangstlyozza az eurdpai igazsagiigyi portdl hatdron atnytlé csalddjogi tigyekben folytatott kozvetitésnek szentelt és
a tagallami kozvetitési rendszerekrdl tdjékoztatdst nyajté része fejlesztésének és fenntartasdnak jelentGségét;

9.  orommel veszi tudomdsul, hogy a Bizottsdg ezért villalja killonb6z8 projektek tdrsfinanszirozdsat, amelyek célja
a kozvetités népszerdsitése és a birdk és jogi szakemberek képzése a tagdllamokban;

() Lisd COM(2016)0542, 4. o.
A Példdul a Cseh Koztdrsasdgban.
(3) Példéul Litvanidban, Luxemburgban, Anglidban és Walesben.
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10.  hangsulyozza, hogy a kozvetités onkéntes jellege ellenére tovabbi lépéseket kell tenni a kozvetitéssel létrejott
megallapodasok gyors és megfizethet8 végrehajthatésdganak biztositisa érdekében, az alapvet§ jogok, az unids jog és
a nemzeti jog maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett; e tekintetben emlékeztet rd, hogy a felek kozott egy tagdllamban
létrejott megallapodds belfoldi végrehajthatésiga fGszabdly szerint kozhat6sdg dltali jovdhagydstdl fugg, ez pedig
tobbletkoltséget okoz és idSigényes a vitarendezésben részt vevs felek szdmdra, igy hatranyosan érinti a kiilfoldi kozvetitési
megallapodasok terjedését, kiilonosen kisebb vitdk esetében;

Ajdnldsok

11.  felhivja a tagdllamokat, hogy — tobbek kozott megfelel§ tdjékoztatd kampanyok révén — fokozzak arra irdnyuld
eréfeszitéseiket, hogy szorgalmazzdk a kozvetités haszndlatdt polgdri és kereskedelmi vitdk esetén, megfelels és dtfogd
tdjékoztatdst nytjtva dllampolgdraiknak és a jogi személyeknek az eljdrds lényegérdl és pénz- és id6megtakaritisban
mérhetd elényeirdl, valamint e célbdl biztositsak a jogi szakemberek kozotti jobb egytittmakodést; ezzel osszefiiggésben
hangsulyozza, hogy sziikség van a kiilonb6z§ tagallami igazsagszolgaltatdsi rendszerekben bevélt gyakorlatok cseréjére,
amelyet megfelel§, eurdpai szintl intézkedésekkel kell tdmogatni, a kozvetités hasznossiganak jobb megismertetése
céljabol;

12.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a kozvetités tovdbbi népszerisitésének eszkozeként értékelje a kozvetitési
szolgaltatdsokra vonatkozd, Unid-szerte érvényes mindségi standardok, killonosen a kovetkezetességet biztositd
minimumkovetelmények sziikségességét, figyelembe véve ugyanakkor az igazsdgszolgéltatishoz vald alapvetd jogot,
valamint a kozvetitési kultdrdk helyi kiilonbségeit;

13.  felhivja a Bizottsdgot annak értékelésére, hogy sziikség lenne-e a tagdllamokban a kozvetitést igénybe vevé tigyek
nemzeti nyilvantartdsinak létrehozdsdra és fenntartdsdra, amely informdci6forrdsul szolglhatna a Bizottsdg szdmadra, és
a tagdllami kozvetitSk is haszndlhatndk, hogy haszndt ldssdk a bevélt gyakorlatoknak szerte Europdban; hangstlyozza, hogy
ezt a nyilvantartdst az dltalinos adatvédelmi rendelet ((EU) 2016/679 rendelet (') maradéktalan betartasa mellett kell
létrehozni;

14.  kéri a Bizottsdgot, hogy készitsen részletes tanulmdnyt a kozvetitéssel létrejott kiilfoldi megdllapoddsok szabad
mozgdsa el6tt all6 akadalyokrol, valamint a kozvetités mint a belfoldi és az Union beliil hatdrokon dtnydlé konfliktusok
rendezésének megbizhat6, megfizethetd és hatékony médja igénybevételének elémozditdsat célzd kiilonbozd lehetSsé-
gekrdl, figyelembe véve a jogéllamisdgot és az e téren jelenleg zajléo nemzetkozi fejleményeket;

15.  felhivja a Bizottsdgot, hogy a szabdlyok feliilvizsgdlata sordn taldljon megolddsokat a kozvetités hatdlydnak,
amennyiben lehetséges, egyéb polgari vagy kozigazgatdsi tigyekre valé kiterjesztésére; hangstilyozza azonban, hogy kiilonos
figyelmet kell forditani arra, hogy a kozvetités milyen hatdssal van bizonyos trsadalmi kérdésekre, példdul a csalddjogra;
ezzel Osszefuggésben azt ajanlja, hogy a Bizottsdg és a tagallamok alkalmazzanak és hajtsanak végre a kozvetitdi eljardsokra
vonatkozé megfelel§ biztositékokat a gyengébb feleket érint§ kockdzatok korldtozdsa és annak érdekében, hogy védve
legyenek att6l, hogy az erésebb fél esetleg visszaél az eljardssal vagy helyzetével, valamint nydjtson dtfogé statisztikai
adatokat; hangsilyozza annak fontossagat is, hogy biztositsik a méltanyossdg feltételeinek tiszteletben tartdsit a koltségek
tekintetében, kiilondsen a hatrdnyos helyzeti csoportok érdekeinek védelme érdekében; megjegyzi azonban, hogy
a kozvetités elveszitheti vonzerejét és hozzdadott értékét, ha a felek szdmara tal szigort el6irdsokat vezetnek be;

(6]
(0] o

16. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllisfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok
kormdanyainak és parlamentjeinek.

()  HLL119,2016.5.4, 1. 0.



