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P8 _TA(2017)0222

A megfeleld finanszirozasi szerkezet Eurdpa régiéi szdmdra: a pénziigyi eszkozok és
timogatdsok egyensilya az uniés kohézios politikaban

Az Eurépai Parlament 2017. mdjus 18- llisfoglaldsa a megfelel§ finanszirozasi szerkezet Eurépa régidi szdmdra:
az uni6s kohézids politikdban a pénziigyi eszk6zok és timogatisok egyensdlyarol (2016/2302(INI))

(2018/C 307/14)

Az Eurépai Parlament
— tekintettel az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzdésre, és killonosen annak XVIIL cimére,
— tekintettel az Eurépai Unié meikodésérdl szolo szerzédés 349. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai
Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitdsarol, az Eur6pai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézi6s Alapra és az Eurépai
Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megallapitdsirdl és az 1083/2006/EK tandcsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-i 1303/2013/EU eurdpai parlament1 és tandcsi
rendeletre (') (CPR), és az ezen rendelet vonatkozé cikkeihez kapcsolédo, felhatalmazdson alapulé és végrehajtdsi jogi
aktusokra,

— tekintette]l az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél és a ,Beruhdzds a novekedésbe és munkahelyteremtésbe”
célkitiizésrdl sz6l6 egyedi rendelkezesekrol valamint az 1080/2006/EK rendelet hatédlyon kiviil helyezésérdl sz6l6,
2013. december 17-i 1301/2013/EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre (),

— tekintettel az Eurépai Szocialis Alaprol és az 1081/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013.
december 17-i 1304/2013[EU eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel a Kohéziés Alaprél és az 1084/2006/EK tandcsi rendelet hatdlyon kivill helyezésérdl sz6lo, 2013.
december 17-i 1300/2013EU eur6pai parlamenti és tandcsi rendeletre (%),

— tekintettel ,Az Eurépai Stratégiai Beruhdzdsi Alaprdl, az Eurépai Beruhdzdsi Tandcsadé Platformrol és a Beruhdzdsi
Projektek Eurdpai Portaljarol valamint az 1291/2013/EU és az 1316/2013/EU rendelet médositdsardl — az Europa1
Stratégiai Beruhdzdsi Alap” cimd, 2015. janius 25-i 2015/1017/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (*),

— tekintettel az ,Eurdpai teriileti egyiittm@ikodés — bevdlt gyakorlatok és innovativ intézkedések” cimid 2016.
szeptember 13-i alldsfoglaldsara (°),

— tekintettel a kohézids politikarél és az Eurdpa 2020 stratégia felilvizsgdlatdrdl szolo, 2015. oktdber 28-i
dllésfoglaldsara (),

— tekintettel , A novekedést és a munkahelyteremtest szolgalo beruhazdsok: a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézi6
elémozditdsa az Unidban” cimd, 2015. szeptember 9-i alldsfoglaldsra (*),

— tekintettel Regionalis Fejlesztési Bizottsdgdnak a Koltségvetési Ellen6rz8 Bizottsaga ,Eurdpai Beruhdzasi Bank (EBB) —
2014-es éves jelentés” cim jelentésében foglalt véleményére (A8-0050/2016),

() HLL 347, 2013.12.20., 320. o.
) HLL 347, 2013.12.20., 289. o.

() HLL 347, 2013.12.20, 470. o.

)  HLL 347, 2013.12.20, 281. o.

()  HLL169,2015.7.1, 1. o.

) Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0321.
() Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0384.
) Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0308.
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— tekintettel Bizottsig a ,Munkahelyteremtést és novekedést tdmogatd beruhdzdsok — Az eurdpai strukturdlis és
beruhdzasi alapok hozzdjaruldsanak maximalizaldsa” cimd, 2015. december 14-i kozleményére (COM(2015)0639),

— tekintettel a Bizottsdg ,Eurépai beruhdzdsi terv” cimd, 2014. november 26-i kozleményére (COM(2014)0903),

— tekintettel a Bizottsdg ,Irdnymutatds a kockdzatfinanszirozdsi cél befektetések el6mozditdsa érdekében nytjtott dllami
tamogatési intézkedésekre vonatkozéan” cimdi, 2014. januar 22-i kozleményére (1),

— tekintettel a Bizottsdg 2014. jalius 23-i, ,A novekedést és a munkahelyteremtést szolgdlé beruhdzdsok” cimdi,
a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziorol sz616 hatodik jelentésére (COM(2014)0473),

— tekintettel a Bizottsdg 2016. augusztusi, ,A kohézids politika 2007-2013-as programjainak utdlagos értékelése, az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alapra (ESZA) és a Kohézids Alapra (KA)
osszpontositva” cimii 6sszefoglald jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdg 2014. oktdber 30-i, ,A koltségvetési rendelet 140. cikke (8) bekezdésének megfelelen az
dltalanos koltségvetésbsl tdmogatott pénziigyi eszkozok 2013. december 31-i dllapotardl” szolé jelentésére
(COM(2014)0686),

— tekintettel a Bizottsig 2015. november 26-i ,Utmutaté a tagdllamoknak a kozos rendelkezésekr6l szolé rendelet
42. cikke (1) bekezdésének d) pontjdhoz — Tdmogathaté alapkezel6i koltségek és dijak” cimd irdnymutatdsdra,

— tekintettel a Bizottsig 2015. augusztus 10-i, ,Utmutaté a tagallamoknak a kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet
37. cikke (7) (8) (9) bekezdéséhez — A pénziigyi eszkozokbdl szdrmazd tdmogatasok Otvozése egyéb tamogatdsi
formdkkal” cimd irdnymutatdsara,

— tekintettel a Bizottsdg 2015. mdrcius 27-i, ,Utmutato a tagillamoknak a kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet 37. cikke
(2) bekezdéséhez — ElSzetes értékelés” cimd irdnymutatdsara,

— tekintette] a Bizottsdg 2014. jalius 2-i, az irdnyité hatésdgok szdmdra késziilt, ,Pénziigyi eszkozok az esb-
programokban 2014-2020 kozott” cimd referencia-Gtmutatdjara,

— tekintettel a Bizottsdg 2016. novemberi, ,Az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok szerinti pénziigyi eszkozok.
A 2014-2020 kozotti programozasi id8szak pénziigyi eszkozeinek finanszirozasa és végrehajtdsa sordn elért fejlédés
adatainak Osszefoglaldsa az 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 46. cikkével osszhangban” cimd
osszefoglalé jelentésére,

— tekintettel a Bizottsdg 2015. decemberi, ,A 2014 és 2020 kozotti programozdsi idészak pénziigyi konstrukcidinak
finanszirozdsa és végrehajtdsa terén elért elGrehaladdsra vonatkozd adatok osszefoglaldsa az 1303/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet 46. cikkével 0sszhangban” cimd Gsszefoglald jelentésre,

— tekintette] a Bizottsig 2014. szeptemberi, ,Az irdnyité hatésigok daltal jelentett pénziigyi tervezési eszkozok
finanszirozdsa és végrehajtdsa sordn elért fejlédés adatainak Gsszefoglaldsa a 1083/2006/EK tandcsi rendelet 67. cikke
(2) bekezdésének j) pontjaval dsszhangban” cim( osszefoglald jelentésére,

()  HLC19,2014.1.22, 4. o.
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— tekintettel a Bizottsdg 2015. november 13-, ,A pénziigyi eszkozokkel kapcsolatos tevékenységek” cimd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumara (SWD(2015)0206) (a dokumentumot kiséri: a Bizottsdg jelentése a koltségvetési
rendelet 140. cikke (8) bekezdésének megfelelGen az dltaldnos koltségvetésbdl tdmogatott pénziigyi eszkozok 2014.
december 31-i dllapotdrdl),

— tekintette] az Eurépai SzdmvevGszék 19/2016. sz., ,A pénzigyi eszkozok szerepe az unibs koltségvetés
végrehajtdsaban — a 2007-2013-as programiddszak tanulsdgai” cimd kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék 5/2015. sz., , Sikeres és igéretes-e a pénziigyi eszkozok alkalmazasa a vidékfejlesztés
terén?” cimd kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Szdmvevdszék 16/2014. sz., ,A regiondlis beruhdzasi eszkozok dltal nydjtott tdmogatdsok és
a pénzintézeti hitelek 6tvozésének eredményessége az Unié kiils6 politikdinak tdmogatdsa szempontjabol” cimd
kiilonjelentésére,

— tekintettel az Eurdpai Szdmvev8szék 2/2012. sz., ,Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl tdmogatott pénziigyi
konstrukciok kkv-k részére” cimii kiilonjelentésére,

— tekintettel a Régiok Bizottsiga 2015. oktober 14-i, ,A teriiletfejlesztést tdmogatd pénziigyi eszkozok” cimd
véleményére,

— tekintettel az Eurépai Beruhdzdsi Bank 2013. mdrciusi, ,Pénziigyi eszkozok: dllapotfelmérés a 2014 és 2020 kozotti
programozasi idGszakra késziilve” cimd zdrdjelentésére,

— tekintettel a Parlament Uni6s Bels§ Politikdk Féigazgatosiga B. Tematikus Osztdlydnak (Strukturdlis és Kohézids
Politikdk) megbizdsabdl készitett, 2016. oktéberi, ,Pénziigyi eszkozok a 2014 és 2020 kozotti programozasi
idgszakban: a tagdllamok els§ tapasztalatai” cimd tanulmdnyra,

— tekintette] a Parlament Uni6s Bels§ Politikdk Féigazgatésdga B. Tematikus Osztdlydnak (Strukturdlis és Kohézids
Politikdk) megbizdsdbdl készitett, 2016. madrciusi, ,Az EBB csoport szerepének feliilvizsgdlata az eurdpai kohézids
politikdban” cim( tanulmdnyra,

— tekintettel az Eurdpai Parlament Kutatbszolgdlatinak 2016. majusi, ,Az EU kohézids politikdjat érint§ kihivasok:
a kozelg6, 2020 utdni reform kérdései” cimii tdjékoztatdsdra,

— tekintettel az Eur6pai Parlament Kutatdszolgdlatanak 2015. szeptemberi, ,A kohézids politika végrehajtisa az EU28
orszagaiban” cimd ismertetGjére,

— tekintettel eljarasi szabdlyzatdnak 52. cikkére,

— tekintettel a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsdg és a MezGgazdasdgi és
Vidékfejlesztési Bizottsdg véleményeire (A8-0139/2017),

A. mivel a tobbéves pénziigyi keret attekintése/feliilvizsgdlata, valamint az a tény, hogy a 2014 és 2020 kozotti
programozasi idGszak a félidejéhez kozeledik, vitdra adott okot az unids koltségvetésen keresztiil a 2020 utdni idgszak
sordn befektetésre keriil§ tdmogatdsok és pénziigyi intézkedések szerkezetével kapcsolatban;

B. mivel az omnibus javaslat (COM(2016)0605) az egyetlen lehetSség arra, hogy a jelenlegi programozasi idGszakra
irdnyad6 rendszerben végre lehessen hajtani egy sor félidds javitdst;

C. mivel a pénziigyi eszkozok fogalma szdmos kilonféle eszkozt foglal magdban, és ezek értékeléséhez és az
alkalmazdsukrdl valé dontéshez folyamatos és alapos elemzésre van sziikség, esetrdl esetre, a helyi és regiondlis
gazdasdgok vagy egy adott célcsoport egyedi sziikségleteinek értékeléséhez kapcsolddva;
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A 2007 és 2013 kozotti iddszak — megbizhaté beruhdzdsok a tdmogatdsok és pénziigyi eszkozok révén

1. elismeri, hogy bar a pénziigyi eszkozoket a pénziigyi és gazdasagi valsdg el6tt alakitottdk ki, és azok a valsag nyoman
kialakult gazdasagi kornyezetben nem voltak a legmegfelelébbek, a Bizottsag jelentéstétele alapos bizonyitékkal szolgél arra,
hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok (esb-alapok) tdmogatdsokon és pénziigyi eszkozokon keresztiil
megvalositott beruhdzdsai erdteljes hatdst és lathat6 eredményeket értek el az Unié régidiban tortént beruhdzasok éltal,
amelyek Osszege 347,6 millidrd eurdt tett ki, a nemzeti tdrsfinanszirozdst és a tovabbi mozgdsitott eréforrdsokat nem
szdmitva;

2. udvozli az Eurépai Beruhdzdsi Bank meglévd, az éves jelentésekben és az dgazati jelentésekben megnevezett kohézios
politikai miiveleteit, amely jelentések feltarjak a kkv-kra és a kozepes tékeértékd véllalatokra, az infrastruktirdra, a kutatdsra
és innovéciora, a kornyezetre, az energiaiigyre és a mezégazdasdgra gyakorolt hatdsokat; megéllapitja, hogy az EBB részérdl
a kohézids politika tdmogatdsdra irdnyuld hitelnytjtas becsilt értéke a 2007 és 2013 kozotti id6szakra vonatkozdan
147 millidrd eur6, ami durvan az Gsszes unios hitelnyajtds 38 %-dt teszi ki;

A 2014 és 2020 kozotti iddszak — ij korszak a beruhdzdsokban az esb-alapok révén

3. udvozli, hogy a 2014 és 2020 kozotti idGszakban az EU vdrhatéan 454 millidrd eurd értékd beruhdzdst eszkozol az
esb-alapokon keresztiil, és hogy a beruhdzdsok tdmogatdsok és pénziigyi eszkozok formdjiban megvaldsuldé nemzeti
tarsfinanszirozdsdval egyiitt ez az Osszeg varhatéan 637 millidrd euréra emelkedik;

4. elismeri, hogy a kohézids politika megosztott irdnyitdsa alatt a pénziigyi eszkozok (mikrohitelek, kolecsonok,
garancidk, magdn- és kockazati t6ke formdjaban) mennyisége novekedett és minGsége javult; kiemeli ennek a trendnek a két
f6 okdt —a 2007 és 2013 kozotti idszak értékes tapasztalatokat és tanulsagokat biztositott az esb-alapok tdimogatdsokon
és pénziigyi intézkedéseken keresztiil torténd végrehajtasaval kapcsolatban, mig a 2014 és 2020 kozotti tobbéves pénziigyi
keret azt tiikrozi, hogy a vélsagot kovetden a pénziigyi korlatok miatt tobb pénziigyi eszkoz sziikséges;

5. megjegyzi, hogy becslések szerint az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap és az Eurdpai
Szocidlis Alap (ESZA) forrdsaibdl szarmazé pénziigyi eszkozok csaknem megdupldzédtak a 2007-2013-as idGszakhoz
képest, amikor 11,7 millidrd eur6 Gsszegtiek voltak, a 2014-2020-as idGszakban pedig 20,9 millidrd eurdt tesznek ki;
megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok igy a 2014-2020-as idszak kohézids politikdjan beliil elérhets 351,8 millidrd eurds
osszegli teljes forrasok 6 %-dt alkotjdk, szemben a 2007-2013-as idGszak 347 millidrd eur6s 6sszegti keretének 3,4 %-dval;

6.  megjegyzi, hogy a Kohézios Alap elkiilonitett elGirdnyzatai koriilbeliil 75 millidrd eurét tesznek ki, amelyek a 2014—
2020-as iddszak eldirdnyzatainak 11,8 %-dt alkotjdk; tidvozli, hogy a 2007-2013-as id6szakhoz képest a 2014-2020-as
id@szakra 70-r6l 75 millidrd eurdra nétt az elkiilonitett elGiranyzatok 6sszege; kiemeli, hogy a Kohézios Alapra elkiilonitett
elGiranyzatokat nem szabadna csokkenteni, mivel az Unié lakossigdnak koriilbeliil 34 %-a olyan régioban él, amely
tdmogatdst kap a Kohéziés Alapbdl;

7. tudomdsul veszi a jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliil 21 tagdllam dltal 2015. december 31-ig a pénziigyi
eszkozokhoz villalt, az operativ programokhoz kapcsolédé 5 571,63 millio EUR osszegli hozzdjiruldst, amelybd]
5005,25 milli6 eur6 az ERFA-bdl és a Kohézis Alapbdl szdrmazik;

8.  udvozli azt a tényt, hogy a pénziigyi eszk6zok programozdsiban, végrehajtdsdban és irdnyitdsdban tortént kritikus
szabalyozasi véltozdsok, mint pl. a 11 tematikus célkitizés mindegyikéhez kot6dg kozvetlen kapesolat, a megfelel§ és
kotelezd, a piac mtikodési zavarainak feltrdsdra alkalmas elGzetes értékelés és a testre szabott, egyszertisitett és azonnal
haszndlhaté pénziigyi eszkozok és jelentéstételi mechanizmusok 1étrehozdsa donts és pozitiv hatdssal lehetnek a kohézids
politika vonzerejére és végrehajtdsuk sebességére, valamint a 2007 és 2013 kozotti idGszakban felmeriilt jogi
bizonytalansagok orvosldsdra; ugyanakkor eréfeszitéseket siirget annak biztositdsa érdekében, hogy ezek a valtozdsok ne
érintsék a pénziigyi eszkozok vonzerejét és végrehajtasi sebességét;

Tdmogatdsok és pénziigyi eszkozok — a szerkezetet a beavatkozdsi logika hatdrozza meg

9.  hangstlyozza, hogy bar azonos kohéziés politikai célkittizéseket timogatnak, az esb-alapok megosztott irdnyitds ald
tartoz6, nem o6ncéld tdmogatdsainak és pénziigyi eszkozeinek eltéré a beavatkozdsi logikdja és a teriileti fejlesztési
sziikségletek, a beavatkozasi teriiletek, illetve a piaci sziikségletek kezelésére vonatkozé alkalmazdsa;
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10.  elismeri, hogy a projekt tipusatdl fiiggben a tdmogatdsok a pénziigyi eszkozokkel osszehasonlitva rendelkeznek
bizonyos erdsségekkel: olyan projekteket tdmogatnak, amelyek nem feltétleniil hoznak bevételeket, finanszirozast
biztositanak olyan projektek szdmdra, amelyek kiilonb6z8 okokbdl kifolylag nem képesek magdn- vagy dllami
finanszirozdst vonzani, egyedi kedvezményezettekre, iigyekre és regiondlis prioritdsokra irdnyulnak, és csokkentik
a felhaszndlds bonyolultsigdt, a meglévd tapasztalatok és kapacitds révén; elismeri, hogy bizonyos esetekben
a tdmogatasokat korlatozni kell: a projekt mingségének és fenntarthatésaganak elérésével kapcsolatos nehézségek, hossza
tavon az dllami finanszirozds helyettesitésének kockdzata és az esetleges maganbefektetéseket érinté kiszorité hatds még
akkor is, ha a projektek esetleg rulirozé jellegtiek, valamint a bevétel generaldsdra vald képesség a kolcsonon alapuld
finanszirozds visszafizetéséhez;

11.  elismeri, hogy a pénziigyi eszk6zok elényoket nydjtanak, mint pl. a t6kedttétel és a rulirozé hatdsok, a magantSke
bevonzdsa, valamint az egyedi beruhdzdsi hézagok pétldsa j6 mindségti, bankképes projekteken keresztiil; elismeri, hogy
a pénziigyi eszkozok bizonyos hdtranyokkal jarnak, és hogy ezért ezek az eszkozok titkozhetnek a vonzobb nemzeti vagy
regiondlis eszkozokkel; a hatranyok lehetnek: lassabb végrehajtds egyes régidkban, nagyobb bonyolultsdg, az esb-alapok
altal tdamogatott pénziigyi eszkozok a vartndl alacsonyabb tékedttételi hatdsa, és esetenként magasabb végrehajtasi koltségek
és kezelési dijak; megjegyzi, hogy bizonyos politikai teriileteken a tdmogatdsok jelentik a kivdnatos befektetéseket, példdul
bizonyos tipusti dllami infrastruktardkndl, szocidlis szolgaltatdsoknal, a kutatdsi és innovdci6s politikdndl vagy dltaldban
véve a bevételt nem termel projekteknél;

12.  kiemeli, hogy a beavatkozdsi logika nem valasztévonalat, hanem taldlkozasi pontot jelent a timogatdsok és pénziigyi
eszkozok egyenld versenyfeltételeinek megteremtése kozott, hogy a kohézids politika a kedvezményezettek és beruhdzasi
hézagok jobb lefedettségét biztosithassa kiilonbozd intézkedések révén; ramutat, hogy a beavatkozdsi logika egy alulrél
felfelé épitkez8 megkozelitést jelent az esb-alapok programozasdban, és hogy valamennyi tagdllamnak és régionak
a legmegfelel6bb megolddst kell vilasztania a pénziigyi eszkozok vagy a tdmogatdsok kozill ahhoz, hogy operativ
programjaik kivdlasztott prioritdsait megvaldsitsdk, szem el6tt tartva azt, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak
dont6 szerepiik van a folyamatban; emlékeztet arra, hogy az irdnyit6 hatésdgoknak sajat maguknak kell hatdrozniuk arrdl,
hogy a pénziigyi eszk6zok melyik tipusa megfelel6bb a végrehajtdshoz;

A pénziigyi eszkiozok teljesitménye — kihivdsok

13.  elismeri a pénziigyi eszkozok alkalmazdsdnak jelent@ségét a kohézids politikai mveletek teriiletén; iidvozli, hogy
a pénziigyi eszkozok 2015. évi végrehajtdsardl szolo jelentés a jelenlegi programozasi iddszak késéi elinduldsa ellenére
el6rehaladdst mutat; megjegyzi ugyanakkor, hogy az esb-alapokhoz tartozd pénziigyi eszkozok végrehajtdsinak
elérehaladdsa tekintetében nagy kiilonbségek vannak nemcsak a tagdllamok kozott, hanem az egyes tagdllamokon beliil
is; emlékeztet arra, hogy a 2007-2013-as programozasi idGszakban a pénziigyi eszkozok haszndlatinak pozitiv
tapasztalatdhoz és hatdséhoz szdmos, teljesitménnyel kapcsolatos probléma tarsult: a miikodés késsi megkezdése, pontatlan
piaci értékelés, eltérd regiondlis felhaszndlds, dltaldban alacsony kifizetési ardnyok, alacsony t6kedttételi hatds, problémads
rulirozds, magas irdnyitdsi koltségek és dijak és indokolatlanul magas dotdcidk; emlékeztet arra, hogy miutdn a Bizottsdg
meghosszabbitotta a pénziigyi eszk6zok végrehajtasara vonatkozd hatariddket, 2015-re célzott intézkedések révén szamos
feltart hidnyossdgot enyhitettek;

14.  megjegyzi, hogy az esb-alapok végrehajtasi késedelmei befolydsolhatjdk a kifizetési ardnyokat, a rulirozdst és
a t6kedttételt, amely utébbit az OECD-hez hasonlé nemzetkézi szervezetek dltal haszndlt meghatarozdsra és modszerre kell
alapozni, egyértelm kiillonbséget téve az dllami és magan hozzdjaruldsok kozott, valamint orszdgokra és régikra lebontva
pontosan jelezve az egyes pénziigyi eszkozok dltal lehetdvé tett tékedttétel mértékét; emlékeztet arra, hogy a 2007-2013-as
idgszak késedelmei visszafordithatatlan médon hozzdjarultak az ERFA és az ESZA pénziigyi eszkozeinek optimalis szintet
el nem ér6 teljesitményéhez; hangstlyozza, hogy a programozasi idGszak késéi elinduldsa miatti végrehajtdsi késedelmek
kedvezétleniil hathatnak az esb-alapok pénziigyi eszkozeinek teljesitményére, ami az idészak végén pontatlan értékels
kovetkeztetések levondsihoz vezethet; kéri ezért, hogy a tagdllamok tegyenek meg minden sziikséges 1épést a késedelmes
végrehajtds negativ hatdsainak mérséklése érdekében, killonGsen a pénziigyi eszkozok korlatozott felhaszndldsdnak és
hatdsanak kockazatdt illetGen;

15.  komolyan aggddik annak a nagy valdszintisége miatt, hogy a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret mdsodik felében
a kifizetetlen szdmlak felhalmozdddsa megismétlédik, mivel ez komoly hatdssal lenne a tobbi uni6s tdmogatdsu politikdra;



2018.8.30. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 307/101

2017. méjus 18., csiitortok

16.  megjegyzi, hogy Unié-szerte jelentds kiilonbségek mutatkoznak a pénziigyi eszkozok, tobbek kozott az esb-alapok
és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) elterjedtségét, kezdeti eredményeit és a tovabbi forrdsok tSkedttételi hatdsat,
valamint az Uni6 jol teljesitd gazdasdgainak unids finanszirozdsi pénziigyi eszkozeit illetGen, ami alddssa a kohézids
politika célkittizései; hangstlyozza, hogy az ilyen eszkozok éltaldnos sikere attél fiigg, hogy milyen konnyii azok
felhasznéldsa, és mennyire képesek a tagdllamok kezelni a beruhdzasokat ezeken keresztiil, mivel ehhez pontos és részletes,
a kohézids politikdra gyakorolt hatdst ténylegesen méré mutatékra van sziikség;

Egyszeriisités, szinergidk és technikai segitségnyiijtds — megolddsok

17.  udvozli a Bizottsignak az elSirdsok optimalizdldsira és a biirokrdcia csokkentésére vonatkozé intézkedéseit;
hangstlyozza, hogy a javitisok ellenére tovabbra is jellemz8 az Osszetettség, és az olyan problémdk, mint a hosszd
létrehozdsi id8, valamint a kedvezményezetteket stijté adminisztrativ terhek visszatartd erével birnak a pénziigyi eszkozok
haszndlatdval szemben; felhivja a Bizottsagot, hogy szorosan miikodjon egyiitt az EBB-vel, az EBA-val és az irdnyitd
hat6sdgokkal annak érdekében, hogy az esb-alapok mikrohiteleit, kolcsoneit, garancidit, valamint a magén- és kockazati
t6két konnyebben lehessen 6tvozni, egyidejlileg biztositva az azonos szintdi 4tldthatdsdgot, demokratikus feliigyeletet,
jelentéstételt és ellenbrzést is;

18.  megjegyzi, hogy egyes rendelkezések korldtozzdk a pénziigyi eszkozokkel végzett miveletek rugalmassdgat; rimutat
arra, hogy az dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabélyok kiilonosen terhesnek téinnek, f6ként abban az esetben, amikor
a tdmogatdsokat pénziigyi eszkozokkel 6tvozik; felhivia a Bizottsdgot, hogy biztositson megfelel§ keretrendszert az allami
tdmogatdsra vonatkozoan, és vizsgdlja meg az dllami tdmogatdsi szabalyoknak valé megfelelés egyszertisitésének tovabbi
lehetdségeit mindhdrom szinten, az irdnyité hatdsdgok, az alapok alapja és a pénziigyi kozvetit6k szintjén; egyenld
versenyfeltételeket siirget az dllami tdmogatdsokra vonatkozé szabdlyokndl valamennyi pénziigyi eszkozt illetGen,
elkeriilendd, hogy bizonyos finanszirozasi forrdsok kedvezébb bandsmédban részesiiljenek méasokhoz képest, kiilonosen
a kkv-k tdmogatdsanak teriiletén;

19.  kiemeli a pénziigyi eszkozok teljesitményauditdldsinak jelentGségét, ideértve az EBB csoport kohézids politikdra
iranyulé mtkodésének auditdldsat is; megjegyzi, hogy az auditdlds az esb-alapok egész ciklusdra vonatkozik; felhivja
a Bizottsagot ¢és a nemzeti hatésagokat, hogy azonositsdk, mely teriileteken van lehet8ség az egyszertisitésre és szinergidk
teremtésére az ellenSrzési folyamat sordn; felhivja ezért a Bizottsdgot, hogy dsszpontositson a tdmogatdsok és pénziigyi
eszkozok osszehasonlité elemzésére, a tovabbi kapacitdsépitésre, az auditdldsi médszertanra és az irdinymutatdsra, hogy az
ellendrzési folyamatok ne noveljék a kedvezményezettek pénziigyi és adminisztrativ terheit;

20. rdmutat, hogy a tdmogatdsok és pénziigyi eszkozok otvozésében feltdratlan lehetdségek rejlenek; hangsilyozza,
hogy a hatdsdgok szdmdra nydjtott irdnymutatds mellett tovabbi egyszerGsités és harmonizacié szitkséges azokra
a szabalyokra vonatkozéan, amelyek a kiillonb6z6 esb-alapok 6tvozését, valamint az esb-alapok olyan eszkozokkel valo
otvozését érintik, mint a Horizont 2020 és az ESBA; egyértelm(, kovetkezetes és célirdnyos szabdlyok révén jobb
szabalyozds kialakitasat kéri annak érdekében, hogy konnyiteni lehessen a szabélyozasi terheket, hogy a fent emlitett médon
kombindlni lehessen a tobbféle programbdl szarmazé allokdciokat ugyanazon pénziigyi eszkozben, hogy a mikrofinan-
szirozasi eszkozoket 6tvozni lehessen az ESZA-miiveletekben, valamint hogy a pénziigyi kozvetitSk kivalasztasara irdnyuld
kozbeszerzésre és a koz- és magdnszféra kozotti partnerségekre vonatkozd eljardsokat tovdbb lehessen egyszerdsiteni;
a killonboz6 stratégidk kozotti nagyobb koherencia megteremtésére szolit fel; hangsilyozza, hogy az esb-alapokbol
szdrmaz6 tdmogatdsok és pénziigyi eszkozok mds finanszirozasi forrasokkal valé 6tvozése a kockdzat jobb megosztasabol
ad6déan vonzobbad teheti a finanszirozdsi szerkezetet a kedvezményezettek és a maganszféra befektetdi szamadra;

21.  megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok igénybevételi ardnyat beruhdzdsi partnerségek révén javitani lehet, és hogy
a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek javitjdk a finanszirozasi forrasok kozotti szinergidkat, és fenntartjdk a magdn és
a kozérdek kozotti kivanatos egyensilyt; hangsilyozza, hogy 0sztonozni kell a pénziigyi eszkozok igénybevételét
a kozosségek szintjén irdnyitott helyi fejlesztések (CLLD) és az integralt teriileti beruhdzdsok (ITB) esetében;

22.  idvozli a Bizottsdg és az EBB csoport altal a fi-compass platformon keresztiil nydjtott, mar meglévd technikai
segitségnydjtdsi gyakorlatokat; sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a hatdsagok és killonosen a pénziigyi eszkozok
kedvezményezettjei szdmara nyujtott helyszini tdmogatdsi szolgaltatdsok — koztitkk az ESBA — korlatozottak, mikdzben
szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat technikai nehézségek, hidnyzé kapacitds és a know-how nem kell§ ismerete miatt
nem képes hatékonyan kihaszndlni a pénziigyi eszkozoket; technikai segitségnyujtést kér elsGsorban a helyi vagy regionalis
érdekelt felek, illetve az Osszes résztvevd partner szdmadra, &m amelyet nem lehetne a nemzeti hatdsigok tevékenységeinek
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finanszirozasa hasznélni; felszolit ezen tdlmenden egy, a Bizottsdg és az EBB dltal készitett kozos technikai segitségnytijtasi
tervre, amely — kiilonosen a nagyobb projektek esetében — pénziigyi és nem pénziigyi tanacsadast, kapacitdsépitést, képzést,
tdmogatast, valamint az ismeretek és a tapasztalatok cseréjét foglalja magdban; felhiv tovdbbd a kohézids politikai
szabélyozdsokkal, a pénziigyi termékekkel, az dllami tdmogatdssal és a kozbeszerzéssel kapcsolatos szakértelem
egyesitésére, amely a nemzeti hatésdgokat, az alapkezelSket és a kedvezményezetteket céloznd, kiemelve egyittal
a parhuzamos struktiirdk elkeriilésének fontossagat;

23.  felhivja a Bizottsdgot, hogy novelje az esb-alapok ismertségét, és tegye egyértelmibbé, hogy unids finanszirozdsrol
van sz0; felhiv tovabbd az unids finanszirozasi lehet@ségekrél sz616 megfeleld és dtfogd tdjékoztatdsra és kommunikaciora,
amely 0sztonzi az ilyen lehet6ségek kihasznalasat a koz- és a magdnszférdban, és amely a potencidlis kedvezményezetteket,
és killonosen a fiatalokat szélitja meg;

A megfeleld finanszirozdsi szerkezet felé a 2020 utdni idGszakra vonatkozéan, és a kohéziés politika jévije

24.  elismeri, hogy az olyan kihivdsok, mint a migrdcié és a biztonsdg, vagy az Uniéban jelenleg és a jovdben zajlo
politikai fejlemények nem befolydsolhatjdk negativan a kohézids politikdn keresztiil torténd beruhdzdsokat vagy annak
céljait és varhat6 eredményeit, kiillonosen a jelenlegi programozasi idszakot kovetGen;

25, elismeri, hogy mind a tdmogatdsok, mind a pénziigyi eszk6zok konkrét szerepet jatszanak a kohézids politikdban,
ugyanakkor a 11 tematikus célkittizés dltal kovetett célokra is 6sszpontositanak, ami az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedésre vonatkozd Eurépa 2020 stratégia ot kiemelt célkitizésének eléréséhez is hozzdjarul; hangstlyozza, hogy
gondoskodni kell arrdl, hogy a pénziigyi eszkozok ne vegyék at a kohézids politika 6 eszkozének, a vissza nem téritendd
tdmogatdsoknak a szerepét, ugyanakkor hangsilyozza annak sziikségességét, hogy fenntartsdk a forrdsok megtjulé jellegét
annak érdekében, hogy a tdmogatott dgazatok és tevékenységek alapjin azokat ismételten befektetésre lehessen forditani;

26.  megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok jobban teljesitenck a fejlettebb régiokban és a nagyvarosi teriileteken, ahol
a pénziigyi piacok fejlettebbek, mig a legkiils6 régiok és a tartdsan magas munkanélkiliségi rdtdval és alacsony
népstiriséggel jellemzett régiok nehezen tudnak befektetéseket vonzani, mikozben a tdimogatasok a regionalis szerkezeti
problémadkat és a regiondlis finanszirozds kiegyensulyozdsat prébéljak kezelni; megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok sikere
szamos tényez6tdl fugg, és hogy egy kritérium alapjdn még nem vonhaté le dltalinos kovetkeztetés; megjegyzi, hogy
a 2020 utani kohézibs politikdban a pénziigyi eszkozok haszndlatdra vonatkozé kotelezd célok kittizése nem jarhaté dt;
megjegyzi, hogy a pénziigyi eszkozok részesedésének novelése nem befolydsolhatja a vissza nem téritendd tdmogatdsok
Osszegét, mivel ez gitolnd az egyensulyt; hangsilyozza, hogy szdmos kozpolitikdban a tdmogatdsoknak kell tilstilyban
lennie, mig a pénziigyi eszkozok kiegészits szerepet jatszhatnak, teljes kortien eleget téve a megfelel el6zetes értékelésnek
és a piacelemzésnek; felszolit a pénziigyi eszkozoknek az Interreg programokban val6 tovabbi el6mozditdsira annak
érdekében, hogy azok jobban igazodjanak az eurdpai teriileti egyiittmikodés célkittizéseihez;

27.  felidézi, hogy az esb-alapok elosztdsdval kapcsolatos meglévs tapasztalatok azt jelzik, hogy a tdmogatdsok és
pénziigyi eszkozok finanszirozdsi szerkezete az orszdgspecifikus koriilményeket, valamint a tarsadalmi, gazdasdgi és tertileti
kohézidban 1év8 hidnyossigokat célozza; hangsilyozza, hogy szdmos tényezd — foldrajzi régid, szakpolitikai teriilet,
a kedvezményezett tipusa és mérete, adminisztrativ kapacitds, piaci koriilmények, mds vélaszthatd eszkozok megléte, iizleti
kornyezet, pénziigyi és gazdasagi irdnyvonal — miatt a finanszirozasi szerkezet nem eredményezhet dltalanos megoldast;
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28.  utasitja elnokét, hogy tovébbitsa ezt az alldsfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak, valamint a tagdllamok nemzeti
parlamentjeinek.



