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P8 TA(2017)0124
A menekiilt- és migransaramlatok kezelése: az EU kiilsd tevékenységének szerepe

Az Eurdpai Parlament 2017. dprilis 5-i dlldsfoglalisa a menekiilt- és migransiramlatok kezelésér6l: az Unié kiilsd
tevékenységének szerepe (2015/2342(INI))

(2018/C 298/06)
Az Eurpai Parlament,

— tekintettel az Eurépai Uniorél sz6l6 szerz8dés (EUSZ) 3., 8. és 21. cikkére, valamint az Eurdpai Unidé miikodésérdl sz6lo
szerzGdés (EUMSZ) 80., 208 és 216. cikkére,

— tekintettel az Eurépai Unié 2016 janiusdban kozzétett kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé globdlis stratégidjara,

— tekintette]l a Bizottsdg kovetkezd kozleményeire: az ,Eurdpai migracids stratégia” cimd 2015. mdjus 13-i
(COM(2015)0240); a ,Kényszervandorlds és fejlesztés” ciméi 2016. dprilis 26-i (COM(2016)0234); ,Az eurdpai
migréacids stratégia keretében harmadik orszagokkal kialakitand6 aj partnerségi keret létrehozdsa” cimt 2016. jinius 7-i
(COM(2016)0385); és ,Az eurdpai beruhdzdsok megerdsitése a munkahelyteremtés és a novekedés érdekében: Az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap masodik fazisa és az Gj kiils6 beruhdzdsi terv felé” cimd 2016. szeptember 14-i
(COM(2016)0581) kozlemény; tovabba az Eurdpai Bizottsdg és az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének
kozos kozleményeire: ,Az eurépai menekiiltiigyi valsdg kezelése: Az EU kiils§ tevékenységének szerepe” cimd 2015.
szeptember 9-i JOIN(2015)0040); ,Migraci6 a kozép-mediterrdn dtvonalon: A migrdciés dramlds kezelése, életmentés”
cimd 2017. janudr 25-i (JOIN(2017)0004), és ,Az eurdpai szomszédsdgpolitika felilvizsgdlata” cimd, 2015.
november 18-i (JOIN(2015)0050) kozos kozlemény,

— tekintettel az Altaldnos Ugyek Tandcsanak a migraciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelitésrdl sz616,
2012. méjus 3-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Eurépai Tandcsnak a migraciorél szo6lo, 2015. janius 25-26-i, oktober 15-i, december 17-18-i, valamint
2016. marcius 17-18-i és junius 28-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Kiligyek Tandcsdnak ,A migrdcié az unids fejlesztési egyiittmiikodés osszefliggésében” cimd, 2014.
december 12-i, a migrdciordl sz6lo, 2015. oktdber 12-i, a kényszer(i lakohelyelhagydsra és a fejlesztésre vonatkozo
uniés megkozelitésrdl szol6 2016. médjus 12-i, valamint a migrdcio kiils6 vonatkozdsairdl sz6l6, 2016. mdjus 23-i
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Kiliigyek Tandcsdnak a Jorddnidval és Libanonnal valé jov6beni partnerségi prioritdsokkal ¢és
megallapodasokkal kapcsolatos, 2016. oktéber 17-i kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Foldkozi-tenger keleti térségében és a Nyugat-Balkdnon hiz6dé dtvonallal foglalkozd, 2015. oktdber 8-dn
megrendezett magas szint(i konferencidn elfogadott nyilatkozatra,

— tekintettel a 2015. november 11-12-i vallettai csticstaldlkozén elfogadott politikai nyilatkozatra és cselekvési tervre,
— tekintettel a 2016. szeptember 16-i pozsonyi csticsértekezlet kovetkeztetéseire;

— tekintettel az Eurépai Szdmvevdszék ,Az Eurdpai Unid kiilsé migracios politikdjaval kapcsolatos kiaddsok 2014-ig
a dél-mediterrdn térség és a keleti partnerség orszdgaiban” cimd, 9/2016. szdmu kiilonjelentésére,

— tekintettel a menekiiltek jogélldsardl sz6l6 ENSZ-egyezményre és -jegyzékonyvre, az alapvetd nemzetkdzi emberi jogi
egyezményekre, az emberi jogok eurdpai egyezményére és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartéjara,
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— tekintettel a genfi egyezményekre és a fegyveres konfliktusok lefolytatasdra és azok hatdsainak enyhitésére vonatkozd
kiegészitd jegyzGkonyveire,

— tekintettel a fenntarthat6 fejlédésrdl szol6, 2015. szeptember 25-i ENSZ-cstcstaldlkozé ,Alakitsuk 4t vildgunkat:
A 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend” cimii zaronyilatkozatéra,

— tekintettel a menekiiltek és migrdnsok tomeges mozgdsdnak kezelésével foglalkozé 2016. szeptember 19-i ENSZ-
kozgytilés magas szintd iilésén elfogadott New York-i nyllatkozatra és az ahhoz csatolt, az ,Atfogd menekultugyl
reagalasi keret” és az ,Ut a biztonsagos, rendezett és szabilyos migraciéra vonatkozé globalis megallapodds felé” cimd
mellékletekre,

— tekintette]l kordbbi dlldsfoglaldsaira, kiilonosen az eurdpai szomszédsigpolitika felilvizsgalatdrdl szolé 2015.
jalius 94 (), ,A menekiilt és menedékkérd nék helyzete az EU-ban” cimt , 2016. maércius 8-i (%), a foldkozi-tengeri
térségben kialakult helyzetrdl és a migraciéval kapcsolatos atfogd unids megkozehtes sziikségességérdl szo6lo 2016.
aprilis 12-i (%), ,Az Unids Szitkséghelyzeti Alap Afrikdért: kovetkezmények a fejlesztes és a humanitdrius seg1tsegnyu]tas
szempontjabol cim, 2016. szeptember 13-i (*), valamint az ,Emberi jogok és migraci6 a harmadik orszdgokban” cimd,
2016. oktéber 25-i (°) dllasfoglaldsokra,

— tekintettel eljarasi szabélyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Kiliigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsdg éltal az eljardsi szabdlyzat 55. cikke alapjan folytatott kozos
tandcskozdsokra,

— tekintettel a Kiiliigyi Bizottsdg és a Fejlesztési Bizottsag jelentésére, valamint a Koltségvetési Bizottsdg és az Allampolgéri
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére (A8-0045/2017),

A. mivel a migrci6é az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 13. cikkében rogzitett emberi jog; mivel minden
ember szdmdra biztositani kell a jogot, hogy hazdjdban és abban a régidban élje az életét, ahol megsziiletett és
felnovekedett, és ahova kulturdlis és tdrsadalmi gyokerei kotik 6t;

B. mivel az emberek mobilitdsi szintje példatlanul magas — a nemzetk6zi migransok szdma 244 millié —, aminek
kiilonboz6 okai vannak és akik onszantukbdl vagy kényszertiségbdl migrélnak; mivel a nemzetkozi migracio elsGsorban
ugyanazon région beliil és a fejl6dd orszagok kozott zajlik; mivel a Nemzetkozi Migrdcis Szervezet (IOM) szerint
a nemzetkozi migransok tobbsege nG: Eurépdban 52,4 %, Eszak-Amerikdban pedig 51,2 %; mivel a dél-déli irinyd
migracids dramldsok a dél-észak irdny mozgdsokhoz képest folyamatosan névekednek: 2015-ben 90,2 milli6 fejl6dé
orszagban sziiletett nemzetkozi migrans lakott a vildg déli részén fekvé mas orszdgokban, mikozben 85,3 millié délen
sziiletett ember lakott a vildg északi részén fekvs orszdgokban;

C. mivel egyre tobb kiséré nélkiili kiskort szeli at a Foldkozi-tengert, és mivel a mentSakciok novekvd szdma ellenére
a Foldkozi-tengeren bekovetkezett halalesetek szama tovdbbra is né (az IOM adatai szerint 2016-ban 5 079-en, mig
2015-ben 3 777-en haltak meg);

D. mivel az az Egyesiilt Nemzetek Menekiltiigyi Fébiztosanak Iroddjanak (UNHCR) adatai szerint 2015-ben rekordmeny-
nyiségti, 65,3 milli6 ember — ezen beliil az orszdgukon belil a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriil§ személyek szdma
40,8 milli6, a menekiilteké pedig 21,3 milli6 — volt konfliktusok, er8szak és az emberi jogok megsértése miatt tovabbra
is lakohelyét elhagyni kényszeriilt személy; mivel ez a természeti katasztrofik, az egyenlStlenségek, a szegénység,
a gazdasagi kildtdsok hidnya, az éghajlatvaltozds, a komoly és hatékony, hosszi tévra tervezett fejlesztési politikak és
a migrdciés hullimok alapjait képez8 strukturdlis problémakkal valé hatdrozott szembenézésre irdnyuld politikai
szandék hidnya miatt lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt személyekkel tortént; mivel az UNHCR a hontalan személyek
szamat legaldbb 10 milliéra becsiili;

Elfogadott szovegek, P8_TA(2015)0272.

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0073.

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0102.
(2016)
(2016)

¥}

N

Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0337.
Elfogadott szovegek, P8_TA(2016)0404.

,.\,.\,.\,.\,.\
)



2018.8.23. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 298/41

2017. aprilis 5., szerda

E. mivel a jelenleg rendelkezésre dll6 adatok szerint a menekiiltek szdma tobb mint 50 %-kal emelkedett az elmdlt 6t év
folyamdn; mivel szdmos elem hozzdjarul e rendkiviil nagy novekedéshez, ide szdmitva azt is, hogy a menekiiltek
onkéntes hazatelepiilése még soha nem volt ilyen alacsony szinten az 1980-as évek 6ta, hogy csak korldtozott szamua
menekiiltnek kindljdk fel a helyi integracio lehetSségét, és hogy az dttelepitések szdma tartosan évi 100 000 koriil
mozog;

F. mivel 6,7 millié6 menekiilt kénytelen hosszii id6t tdvol tolteni lakohelyétdl — a becslések szerint dtlagosan mintegy 26
évet —, teljesen kildtdstalan helyzetben; mivel a lakohely elhagydsat csak elfogadhatatlanul kevés esetben sikeriil tartésan
megoldani, és ezért a kényszer( lakohelyelhagyast nem kizdr6lag humanitarius, hanem politikai és fejlédési kihivasnak
is kell tekinten;

G. mivel ez a globdlis kihivds nemzetkozi egyiittmikodésre és szinergidkra éptil§ holisztikus és sokoldalti megkozelitést,
valamint 9sszehangolt és konkrét megolddsokat kivin meg, amelyeknek nem csak a helyzetre kellene reagélniuk, hanem
eldre kellene jelezniiik a lehetséges jovSbeni valsdgokat; mivel a vildg menekiiltjeinek 86 %-a elszegényedett régidkban
él, az Gsszes menekiilt 26 %-dnak pedig a legkevésbé fejlett orszdgok adnak otthont, tdlterhelve ezen orszdgok
képességeit és még jobban destabilizdlva tarsadalmi kohézidjukat és gazdasdgi fejlédésiiket; mivel ezek az orszdgok
nagyon ritkdn rendelkeznek a migrinsok jogainak védelmét szolgdlé eszkozokkel, vagy nincsenek is eszkozeik
a menekiiltiigy terén; mivel a 2015-ben az EU-ba érkezett egymillié ember az EU népességének 0,2 %-at tette ki, és
ehhez képest a szomszédos orszdgok (a lakossdg 20 %-dnak ardnyaban) vagy Eurépa az 1990-es években sokkal
nagyobb ardnyban fogadott be menekiilteket;

H. mivel a menekiiltek, az orszdgukon belil a lakohelyitket elhagyni kényszeril6 személyek és migransok jogilag
killonb6z6 kategéridba tartoznak, azonban a hatdrokon ativel§ kiilonbozé politikai, gazdasagi, szocidlis, fejlédési,
humanitdrius és emberi jogi kovetkezmények miatt a valésdgban az emberek gyakran széles korben és heterogén
osszetételben mozognak; mivel az ezen dramlatokban részt vev$ osszes személy emberi méltésagdra kell az oOsszes
vonatkoz6 eurdpai politikdnak dsszpontositania; mivel a menekiilteket és a menedékkérdket mindig a sajat jogallasukkal
osszhangban kell kezelni, és semmilyen kortilmények kozott sem tagadhaté meg télik a vonatkozd nemzetkozi
egyezményekbdl és az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjabol fakadé jogok biztositdsa; mivel a menekiiltek és a migransok
kozotti jogi megkilonboztetés nem jelenti azt, hogy a gazdasdgi okok dltal kivéltott vagy a jobb élet reményében
megkezdett migracié kevésbé jogos, mint az iildozés eldli menekiilés; mivel a konfliktushelyzetek, a bizonytalansdg
vagy a zavargasok a legtobb esetben a tobbi alapvetd emberi jog mellett a politikai és a gazdasdgi jogokat is fenyegetik,
és a kényszer( lakéhelyelhagyds miatt e jogok tovabbra is kétségesek;

. mivel a Szdhel-6vezetben tapasztalhaté szlinni nem akaré élelmiszer- és taplalkozasi valsag kikezdi az emberek ellenallo
képességét, amit tovabb stilyosbitanak a gyors egymdsutdnban bekovetkezd valsagok, az alapvetd szolgaltatasok hidnya
és a régioban zajlé konfliktusok; mivel ez a helyzet tovabbi migricidhoz vezet;

J. mivel a migransok dtjuk mindegy egyes szakaszdban ki vannak téve mindenféle fizikai és pszicholdgiai veszélynek,
nevezetesen az erészaknak, a kizsaikmdnyoldsnak, az emberkereskedelemnek és a szexudlis és nemi alapt erészakos
cselekményeknek; mivel ez kiillonosen vonatkozik a kiszolgdltatott helyzetben 1évé emberekre, példdul a nékre (a
csalddfdi szerepet betoltd vagy a terhes ndkre), a — kiséret nélkiili, a csalddjuktdl elvélasztott vagy a csalddjukkal egyiitt
érkez§ — gyermekekre, az LMBTI-személyekre, a fogyatékossaggal €16 személyekre, a siirgSs orvosi kezelésre szoruld és
az 1d8s emberekre; mivel e kiszolgdltatott helyzeti csoportok szdmdra siirgGsen biztositani kell a humanitdrius
védelmet és a védelemhez és az aldozatkezelési mechanizmusokhoz valé hozzaférést, és attelepitésitk részeként vagy
amig menekiiltiigyi kérelmiiket a vonatkozé jogszabdlyoknak megfelelGen elbirdljdk, lehetévé kell tenni a szdmukra az
dllando letelepedési engedély megszerzését és az alapvetd szolgaltatdsokhoz, példdul az egészségiigyi ellatdshoz valo
hozzéférést;

K. mivel az emberek mobilitdsinak fokozdéddsa, amennyiben azt biztonsdgos, rendezett, szabdlyos, felel6sségteljes és
proaktiv médon kezelik, enyhitheti a migransok és a menekiiltek veszélyeztetettségét, jelentSs el6nyokkel jarhat
a befogad6 orszdgokra és a migransokra nézve is, amint azt a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé menetrend is elismeri,
tovabba jelentds szerepet jatszhat a befogadd orszagok, tobbek kozott az Unid fejlédésében is; mivel ezeket az elényoket
gyakran erdsen aldbecsiilik; mivel az EU-nak a fizetett munkdt végzd és a nem aktiv népesség kozotti egyensuly
garantdldsa és a sajitos munkaerdpiaci igények kielégitése érdekében miikodSképes megolddsokat kell nydjtania, igy
példaul az eurdpai népesség eloregedésére felkésziilve kiilfoldi munkavéllalokat kellene alkalmaznia;
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L. mivel az Uni6 reagdldsa kilonféle bels és kiils§ eszkozoket mozgdsitott, dm a jelek szerint tdlsdgosan rovid tavra és
a bedramlds csokkentésére vagy megdllitdsdra Osszpontositott; mivel ez a révid tavi megkozelités nem foglalkozik
a kényszert( lakohelyelhagyds és a migracié okaival, sem pedig a migransok humanitdrius sziikségleteivel; mivel az
Uniénak a vilsdgkezelési és konfliktusmegel6zési eszkozokkel kapcsolatos reakcidja javitdsra szorul, ugyanis az
erszakos konfliktusok a kényszert lakohelyelhagyds 6 kivalté okai;

M. mivel az Eurdpai Szdmvevdszék stlyos kétségeket fogalmazott meg az EU kiils6 migracis kiaddsainak, tobbek kozott
a migransok emberi jogaival foglalkozé projektek hatékonysagaval kapcsolatban; mivel a Szdmvev@szék azt is
megallapitotta, hogy a biztonsdg és a hatdrvédelem alkotta az eurdpai migracids kiaddsok legfontosabb elemét;

N. mivel a sziikségletekre, valamint az emberiesség, a semlegesség, a partatlansdg és a fuggetlenség elvének, ezenkiviil
a Genfi Egyezményekben és a kiegészit§ jegyzSkonyvekben lefektetett nemzetkozi humanitdrius jogszabalyok és az
emberi jogok tiszteletben tartdsdra épiil6 humanitdrius segitségnyujtdsnak kell az Unid osszes kiils§ fellépésének
kozéppontjaban éllnia; mivel fent kell tartani a segélyezés fiiggetlenségét, azaz a segélyeket politikai, gazdasagi vagy
biztonsdgi megfontolasokt6l és mindennemd megkiilonboztetéstdl mentesen kell nytjtani;

O. mivel az emberi jogokon alapulé migricids politika sikeres végrehajtdsa megkoveteli, hogy a szélsGségesség és
a populizmus ellenstilyozasa érdekében szembenézziink a migracié negativ megitélésével, és olyan pozitiv narrativakat
dolgozzunk ki, amelyek a migrdciés mozgdsokat a befogadé orszdgok szdmdra lehetSségként jelenitik meg;

P. mivel az Unié felelGsséggel tartozik végrehajté partnereinek tdmogatdsdért, hogy azok gyors, hatékony és magas
szinvonall segitséget és védelmet nydtjthassanak, és felel§sséggel tartozik az érintett emberekért; mivel ebben
a tekintetben az Unid partnereinek szitkségiik van kell§ idében nytjtott és kiszamithaté finanszirozasra, a finanszirozds
elosztasaval kapcsolatos dontésekre, hogy a véltozd vagy az Gj prioritdsok esetén elegend§ idejitk legyen a tervezésre és
a megfeleld intézkedések meghozataldra;

Q. mivel a decentralizdlt egyiittmiikodés eldsegitheti az orszdgukon belill lakohelyét elhagyni kényszeriilt személyek,
a migrdnsok és a menekiiltek sziikségleteinek és kultiirdjanak jobb megértését, és a helyi népességgel is jobban meg lehet
ismertetni azokat a kihivdsokat, amelyekkel a migransoknak szembe kellett nézniitk szdrmazasi orszagukban; mivel
a helyi és a regiondlis eurépai kormdnyok a kapacitasépitésen keresztiil kulcsszerepet tolthetnek be a kivéltd okok
kezelésében;

R. mivel az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés 21. cikkének (1) bekezdése kifejezetten tigy rendelkezik, hogy ,az Unid
nemzetkozi szintl fellépése azon elvekre épiil, amelyek létrehozdsat, fejlédését és bovitését vezérelték, és arra irdnyul,
hogy ezek érvényesiilését a vildg tobbi részén is el6bbre vigye; ezek az elvek a demokricia, a jogdllamisdg, az emberi
jogok és alapvetd szabadsdgok egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltdsag tiszteletben tartdsa, az egyenl8ség és
szolidaritds elvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban foglalt elvek és a nemzetkozi jog tiszteletben
tartdsa”; mivel a Lisszaboni Szerz8dés 208. cikke szerint a fejlesztési tdmogatds célja a szegénység harmadik
orszdgokban torténd mérséklése, id6vel pedig annak felszdmoldsa;

A mobilitdsi kihivdsok kezelését célzo, dtfogo és elvi alapokon nyugvé unids fellépés

1. hangsilyozza, hogy a mostani viligban az emberek eddig soha nem latott mértékdi mobilitdsdnak vagyunk szemtandi,
és hogy a nemzetkozi kozosségnek haladéktalanul hozzd kell kezdenie egy kozos valasz meger6sitéséhez az e jelenség altal
tamasztott kihivasok és lehetségek kezelése érdekében; hangsilyozza, hogy e vélasznak a szolidaritas elvén kell alapulnia
és nemcsak a biztonsagra épiild megkozelitésre kell épiilnie, hanem vezérfonaldul a jobb és biztonsdgosabb élet reményében
barmely okbdl az otthona elhagydsdra kényszeriil§ osszes ember jogainak és a méltosagdnak teljes mértékd védelmét kell
megtenni; hangstilyozza, hogy barmely valaszadds sordn kiilonos figyelmet kell forditani a leginkdbb kiszolgéltatott
helyzetben 1év6kre és szamukra sajat orszagukban kell segitséget nydjtani; hangsilyozza, hogy a menekiiltek és migransok
kezelését kiilon jogi keretek szabalyozzak, ugyanakkor egyazon egyetemes emberi jogok és alapvet§ szabadsagok illetik
meg Sket, amelyeket jogdllasuktol fuggetlenil biztositani kell; emlékeztet arra, hogy az Uniénak minden kozos politikdban
tiszteletben kell tartania sajat értékeit és elveit, és kiils6 kapcsolataiban is el§ kell mozditania ezeket, beleértve az Eurdpai
Unidrol sz6l6 szerzédés 21. cikkében foglaltakat; hangstlyozza, hogy kovetkezetességre van szitkség az EU kiilsé politikdi
és egy¢éb, kiilsé dimenzidéval bird szakpolitikdi terén;
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2. hangstlyozza, hogy tobbféle sszetett oka van az emberek e magas szinti mobilitdsdnak, és ha kiilonbséget akarunk
tenni annak elemei kozott és célzott politikai vélaszokat akarunk kidolgozni, akkor tényeken alapulé dontésekre van
szitkség; hangsilyozza, hogy az Unibnak és a tagdllamoknak figyelembe kell venniitk a ma realitdsit és az emberek
mozgdsdval kapcsolatosan 1) megkozelitést kell kidolgozniuk valés adatok és az uniés érdekek alapjdn, azdltal, hogy
fokozzak az emberek ellendllé képességét és az alapvetd szolgéltatdsokhoz, nevezetesen az oktatdshoz valé hozzaférésiiket,
elsegitik integracijukat és a helyi kornyezetekhez valé hozzdjaruldsukat azéltal, hogy lehetségeket biztositanak
a foglalkoztatdsra és az onfoglalkoztatasra;

3. hangsilyozza, hogy a nemzetkdzi migricié — amint erre a torténelem sordn mdr volt példa — hozzdjirulhat
a tarsadalmi-gazdasdgi fejl6déshez, és az ezzel kapcsolatban haszndlt narrativinak pozitivnak kell lennie, amely el8segiti
a probléma, valamint az ehhez kapcsol6d6 kozos elényok valddi és objektiv megértését az idegengy(lols, populista és
nacionalista szolamok ellenstilyozdsdra; iidvozli ezért az ENSZ dltal inditott ,Together” elnevezésti kampdnyt
a menekiiltekrd] és migransokrdl alkotott negativ kép és a hozzdjuk torténd negativ viszonyulds csokkentése érdekében,
és felhivja az uni6s intézményeket, hogy teljes mértékben mikodjenek egyiitt az ENSZ-szel e kampdny tdmogatdsaban;
felhivja a figyelmet, hogy kozép- és hosszi tdvra dsszpontositd globdlis, eurdpai, nemzeti és helyi politikdkat kell elfogadni,
és nem kizdrélag az azonnali politikai nyomds vagy a nemzeti vélasztdsi megfontolasok altal vezérelteket; hangsilyozza,
hogy ezeknek a politikdknak koherensnek, érthet6nek, befogadénak és rugalmasnak kell lenniiik, melyek célja a migracio
mint rendszeres emberi jelenség szabalyozasa és a hatdrigazgatdssal, a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportok szocidlis
védelmével, valamint a menekiiltek és migransok tarsadalmi befogaddsaval kapcsolatban felmeriil§ jogos aggalyok kezelése;

4. hangstlyozza, hogy a humanitdrius tdimogatdsi rendszer rendkivil tdlterhelt, és hogy a rendelkezésére dll6 pénziigyi
er6forrdsok sohasem lesznek elegendéek ahhoz, hogy kezeljiék a kényszerd lakohelyelhagyds okozta vélsdgokat, f6leg
amiatt, hogy ezek tobbsége elhtizodo jellegt; a helyes irdnyba tett 1épésként ezért tudomasul veszi a Bizottsag ,A kényszer
lakéhelyelhagyds és a fejlesztés” cimdi, 2016. dprilisi kozleményében felvdzolt Gj szakpolitikai keretet, és felszdlitja az EKSZ-
t és a Bizottsdgot, hogy hajtsdk végre annak tartalmdt a harmadik orszdgokra vonatkozé 4j partnerségi kereten beliil;
megjegyzi, hogy étfogd és fenntarthatobb megkozelitésre van szitkség a migraci6 tekintetében, ideértve a humanitdrius
megfontoldsok és a fejlesztés kozotti szorosabb kapcsolatok elémozditdsat, és e kihivds eredményes lekiizdése érdekében
célzott, tényeken alapuld stratégidkat kell kialakitani a killonboz6 partnerekkel (a regionalis szerepl6kkel, a kormanyokkal,
a helyi hatésdgokkal, a diaszpordval, a civil tdrsadalommal, koztikk a menekiiltek és a migrdnsok szervezeteivel, a helyi
valldsos szervezetekkel és az érdekelt nem kormdnyzati szervezetekkel, valamint a maganszektorral) kozosen, ugyanakkor
tiszteletben kell tartani azt, hogy a humanitdrius segitségnyijtds nem valsdgkezelési eszkoz, amint ezt a humanitdrius
segitségnydjtassal kapcsolatos unids konszenzus is leszogezi;

5. hangsilyozza, hogy az uniés fejlesztési egytittm@ikodés keretében tovabbra is a lakhelyelhagyasra kényszeriilés és
a migracié kivalté okaival — nevezetesen a fegyveres konfliktusok, a barmely alapon torténd iildoztetés, a nemi alapt
er8szak, a rossz kormdnyzds, a szegénység, a gazdasagi lehetSségek hidnya és az éghajlatvaltozds — kell foglalkozni és azokat
hatékonyan kell kezelni az dllamszervezetek instabilitisa elleni kiizdelem, a béke és a biztonsdg el6mozditdsa,
a konfliktusmegoldasi és a konfliktus utdni megbékélési folyamatok, az igazsdgossag és a méltdnyossdg, valamint az
intézmények, a kozigazgatasi kapacitds, a demokracia, a helyes kormanyzds, a jogdllamisdg megerdsitése és az emberi jogok
és alapvet§ szabadsdgok tiszteletben tartdsa révén, dsszhangban a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd 4j iitemtervben
megallapitott 16. fenntarthatd fejlesztési céllal és az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban és a nemzetkozi jogszabalyokban
meghatérozott elvekkel;

6.  hangstlyozza, hogy el6térbe kell helyezni a migracids jelenség tarsadalmi-gazdasdgi vonatkozasait, hogy el lehessen
végezni a kényszer( lakohelyelhagyds és a migrdci6 kivélté okainak orszdgonkénti elemzését, valamint hogy osztonozzék
a szarmazdsi orszdgokat, hogy olyan intézkedéseket és szakpolitikikat fogadjanak el és hajtsanak végre, amelyek
elémozditjdk a tisztességes munkahelyek létrehozasat és a valds gazdasdgi lehetéségeket, hogy a migraci6 lehetSség, ne
pedig kényszer legyen; felhivja az EU-t, hogy olyan politikdkat folytasson, amelyek célja a szegénység visszaszoritdsa és
hosszabb tavon pedig teljes felszdmoldsa, az egyenl6tlenségek és az élelmiszer-elldtas bizonytalansdga elleni kiizdelem,
a gazdasdgi fejlédés Gsztonzése, a korrupci6 elleni kiizdelem és az alapvetd kozszolgaltatdsok megerdsitése; megjegyzi,
hogy a sikeres politikdnak el kell ismernie, hogy sziikség van a gazdasdgi ellendllé képesség kialakitdsdra mind a befogadd,
mind pedig a szdrmazdsi orszdgokban; kitart amellett, hogy javitani kell a fejlesztést szolgal6 politikdk koherencidjat;

7. hangsdlyozza, hogy a munkahelyek és a gazdasigi lehetéségek kritikus jelentdségtick a lakéhelyelhagyds miatti
kiszolgaltatottsag hatdsainak enyhitésében; felhivja az Unidt, hogy nyujtson segitséget a migransoknak és a menekiilteknek,
hogy olyan helyre koltozhessenek, ahol vannak ilyen lehetSségek, szamtizetésiik helyszinén jdruljon hozzd e lehetSségek
megteremtéséhez (példdul a munkaerépiachoz valé hozzéférést gatld akadalyok eltdvolitdsdval) és nydjtson nekik segitséget
olyan 1j készségek elsajatitisdhoz, amelyek jobban illeszkednek a helyi munkaerdpiac sziikségleteihez;
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8.  udvozli az Unié — mint a vildg legnagyobb adomdnyozdja — humanitdrius segitségnyujtds irdnti elkotelezettségét
a menekiiltek életfeltételeinek javitdsa teriiletén; siirgeti az EU-t és a tagallamokat, hogy teljesitsék a mar véllalt igéreteiket és
a fokozott humanitdrius sziikségleteknek megfeleléen noveljék pénziigyi kotelezettségvéllaldsaikat; megjegyzi, hogy
a kényszer( lakohelyelhagyds okozta valsigok elhdritdsaban a humanitdrius valaszlépés mindig is az els§ reakcid lesz;
hangstlyozza, hogy tovabbra is a nemzetkozi jog, valamint az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fiiggetlenség
humanitérius elveit kell az Uniénak a menekiltvalsagra és a kényszer(i lakohelyelhagyds okozta valsigokra adott
humanitdrius vélaszlépései vezérelvének tekinteni;

9.  elismeri, hogy sok milli6 embertdrsunk jogai és méltésdga tovabbi csorbdt szenved, ha menekiilttdborokban vagy
a varosok peremén kell sinyl6dniiik, ahol nem lehet hozzaférni az alapvetd sziikségletekhez, megélhetéshez és bevételi
lehetéségekhez;

10.  hangstlyozza, hogy fontos a migracié nemekkel kapcsolatos dimenzidjanak elismerése, nemcsak azért, mert a n6k
mindenfajta visszaélésekkel szemben kiszolgéltatottak, hanem azért is, mert naluk tobb oka is van a migraciénak, fontos
szerepet toltenek be a vészhelyzetek kezelésében, tdrsadalmi-gazdasagi hozzdjaruldsuk jelentds, valamint aktivan részt
vesznek a konfliktusok megel6zésében és rendezésében, illetve a konfliktusok utdni folyamatokban és a demokratikus
tarsadalmak jjaépitésében; megjegyzi, hogy a ndk tdrsadalmi és dontéshozatali szerepvallaldsinak novelése nélkilozhe-
tetlen a kényszer(i lakohelyelhagyds mélyebb okainak kezeléséhez, valamint jogaik és onrendelkezésiik biztositdsdhoz
a migracids folyamat minden szakaszaban; megismétli, hogy a menekiiltiigyi és migraciés mozgdsokkal kapcsolatos unids
politikakban sziikség van a nemek és életkor szerinti megkozelités alkalmazdsara;

11.  szorosabb egyiittmtikodésre szolit fel az ENSZ-szel és mds szereplSkkel, tobbek kozott az UNHCR és az UNRWA
szdmdra nyujtott megnovelt pénziigyi hozzdjaruldsokat is; ezzel Osszefuggésben hangsilyozza, hogy javitani kell az
életkoriilményeket a menekiilttdborokban, kiilonosen az egészségiigy és az oktatds teriiletén, és fokozatosan véget kell vetni
a humanitdrius tdmogatasoktdl valé fuggésnek a jelenlegi elhizodé valsigokban az ellenallé képesség tdmogatdsdval és
azzal, hogy lehetdvé teszik a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek szdmara, hogy fogadd orszaguk lakosaiként
méltésdgban élhessenek mindaddig, amig esetlegesen 6nkéntesen vissza nem térnek vagy at nem helyezik Gket;

12.  kiemeli az Unié dltal megtett, a migracios valsdg kiilsé vonatkozdsainak kezelésére irdnyuld fontos lépéseket,
killonos tekintettel a migransok csempészéséért és az emberkereskedelemért felelSs szervezett blindzés elleni kiizdelemre,
hangstlyozza tovabbd a szdrmazdsi és a tranzitorszdgokkal folytatott fokozott egyiittmiikodést;

13.  hangsulyozza, hogy a szdrmazasi orszdgokban olyan keretet és struktiirdkat kell létrehozni, amelyek mélté médon
védik és fogadjdk a visszatoloncolt, kiszolgdltatott és margindlis helyzet(i migrdnsokat, a sikeres tdrsadalmi-kulturdlis
beilleszkedésiiket célzé eszkozoknek a rendelkezésiikre bocsdtdsa révén.

14.  emlékeztet arra, hogy a kiszolgdltatott csoportok, koztiik a nék, a (csalddjaik dltal kisért és kisérd nélkiili) kiskordak,
a fogyatékkal ¢él6k, az idések és az LMBTI-személyek kiillonosen ki vannak téve a visszaéléseknek a migrcids folyamat
minden egyes szakasza sordn; emlékeztet arra, hogy emellett a néknél és a lanyokndl nagy a nemi erészak és
megkiilonboztetés kockdzata még akkor is, ha mdr elértek a biztonsdgosnak tekintett helyekre; felszolit arra, hogy
e csoportok az dthelyezésiik vagy beilleszkedésiik részeként részesiiljenek célzott segitségben és nagyobb humanitdrius
védelemben, és részesitsék Gket elényben a nemi szempontokat figyelembe vevd fogadasi eljardsokndl, és esetitkben
fokozottan tartsik be a minimalis normakat és a hatékonyabb csalddegyesitési rendelkezéseket; a menekiiltiigyi eljards soran
a kiszolgaltatott személyek esetében kilonleges biztositékokat siirget az erdszak és a hdtranyos megkiilonboztetés ellen,
tovabbd azt, hogy az alkalmazandd jognak megfelelGen biztositani kell szdmukra a tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd
jogdllast és az alapvet§ szolgdltatdsokat, beleértve az egészségiigyi elltdst és az oktatdst; kéri az Eurdpai Unidt, hogy
a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodésben dolgozzon ki képzési programokat a kiszolgdltatott helyzetben 1évg
menekiiltek és migransok sajdtos igényeire vonatkozdan;

15.  hangstlyozza, hogy a gyermekek a migransok és a menekiiltek jelent8s részét teszik ki, és hogy a gyermek jogairdl
sz616 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban kiilon eljdrdsokat kell kialakitani és életbe léptetni a gyermekek védelmének
biztositdsa érdekében; felszdlitja a fogadd orszdgokat, biztositsdk, hogy a menekilt gyermekek teljes mértékben
hozzaférjenek az oktatdshoz, és amennyire lehetséges, segitsék el§ a nemzeti oktatasi rendszerekbe valé beilleszkedésiiket és
befogaddsukat; felszolitja a humanitdrius és a fejlesztési kozosségeket is, hogy szenteljenek nagyobb figyelmet a lakéhelyiiket
elhagyni kényszeriil6k kozosségéhez és a befogadd kozosségekhez tartozé tandrok oktatdsanak és képzésének, felszélitja
tovabbd a nemzetkozi adomdnyozdkat, hogy a menekiiltiigyi vélsdgra adott vélaszlépések sordn biztositsanak els6bbséget
az oktatdsnak olyan programok révén, amelyek célja a migrins gyermekek bevondsa és lelki tdmogatdsa, valamint
a befogadd orszdgokban beszélt nyelv elsajatitisdnak el@segitése a menekiilt gyermekek nagyobb mértékd, megfeleld szintd
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integracidjanak biztositdsa érdekében; tidvozli, hogy a pénziigyi timogatds révén a sziriai gyermekek fokozott oktatdsban és
képzésben részesiilhetnek, valamint azt, hogy az uniés humanitarius segitségnyujtasi koltségvetésben az utdbbi id6ben 4 %-
16l 6 %-ra néttek az oktatdsra fordithaté kiaddsok, és ezzel az EU vezet§ szerepet jatszik a vészhelyzetekben biztositott
oktatds projektek tdmogatdsa terén a vildgon; kéri, hogy noveljék a finanszirozds ezen j formdjanak eredményességét;

16.  elismeri, hogy a hontalansdg komoly emberi jogi problémat jelent; kéri a Bizottsagot és az EKSZ-t, hogy minden
unids kiils§ fellépésében kiizdjon a hontalansdg ellen, kiilonosen dllampolgdrsdgi torvényekben foglalt nemi, valldsi vagy
kisebbségi jogallason alapulé megkiilonboztetés kezelésével, a gyermekek dllampolgarsaghoz val6 joganak el6segitésével, és
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga (UNHCR) dltal inditott, a hontalansdg 2024-ig t6rténé megsziintetésére irdnyuld
kampdany tdmogatdsaval; elitéli az egyes orszdgok dltal az orszdg teriiletérsl tdvozdsra és visszatérésre vonatkozdan
bevezetett korldtozdsokat és tilalmakat, valamint felhivja a figyelmet a hontalansdg kovetkezményeire a jogokhoz vald
hozzéatérés teriiletén; felhivja a nemzeti kormanyokat és parlamenteket, hogy toroljék el a migrdcidt szabélysértésként
kezel6, biintetd jellegti jogi kereteket;

17.  kiemeli, hogy az uniés alapelvek szerint az Uni6 kiilsé migracids politikdinak dtfogd célkitiizésévé kell tenni egy
tobboldalt irdnyitdsi rendszer létrehozdsdt a nemzetkozi migracioé kezeléséhez, amelynek elsS 1épése lehet a kozelmaltban
megrendezett magas szinti ENSZ-iilés;

A jobban kezelt nemzetkézi migrdcio: globdlis feleld'sség

18.  erdteljes aggodalmdt fejezi ki az Egyesiilt Allamok kormanydnak nemrégiben hozott azon déntése miatt, hogy
ideiglenesen megtiltja hét muzulmén tobbségi orszdg dllampolgdrainak az Egyesiilt Allamok teriiletére torténd belépést,
tovabba hogy 1de1gleneser1 felfuggesztette az Egyesiilt Allamok menekiiltiigyi rendszerét; gy véli, hogy ez a dontés
megkiilonboztetd jellegli és tdpot ad az idegengytilols és bevandorlas-ellenes szélamoknak, és nem lehet 9sszhangban
a legfontosabb nemzetkozi jogi eszkozokkel, példdul a genfi egyezménnyel, és stlyosan alddshatja a menekiiltekkel
szembeni nemzetkozi felel§sség igazsdgos elosztdsdra irdnyuld jelenlegi globdlis erdfeszitéseket; felszolitja az EU-t és
tagdllamait, hogy helyezkedjenek hatdrozott kozos dlldspontra a nemzetkozi védelmi rendszer és az Gsszes érintett nép,
killonosen az unids polgdrok jogbiztonsdganak megdvasa érdekében;

19.  ddvozli az ENSZ Kozgyulesenek a menekiiltek és a migrdnsok tomeges mozgdsa kezelésével foglalkozo magas
szintti, 2016. szeptember 19-én rendezett iilését, valamint az Amerikai Egyesiilt Allamokban e témaban tartott vezetd
cstcstaldlkozot, mivel a migracios hullimok kezelése globdlis felel6sség, amely hatékony globdlis valaszadast és Valamenny1
érintett fél megerdsitett egyiittmitkodését teszi szitkségessé, ha az emberi jogokat teljes mértékben tiszteletben tartd
fenntarthaté megoldast szeretnénk elérni; iidvozli, hogy e cstcstaldlkozok eredményeképpen a korabbiakban soha nem
tapasztalt hangstllyal jutott kifejezésre a tényleges politikai elkotelezettség, és reményét fejezi ki, hogy ez azonnali utat nyit
meg egy igazi globdlis vélaszlépés, a meneckiiltekkel és a vildgszerte tapasztalhaté jelentds migraciés mozgasokkal
kapcsolatos felelGsség nemzetkozi elosztésa felé; mély sajnélatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy nem sziilettek konkrét vagy
jogilag kotelez érvény( kotelezettségvallaldsok a retorika és a tényleges valdsdg kozott jelenleg tapasztalhatd szakadék
athidalasdhoz sziikséges segély vagy reform tekintetében; felhivia az Osszes érintett felet, hogy biztositsak folyamatos,
azonnali és eredményes politikai elkotelezettségiiket és folytassanak egytittmiikodést, cseréljék ki ismereteiket és
tapasztalataikat a partnerorszagokkal, a civil szervezetekkel és a helyi onkormanyzatokkal, biztositsanak finanszirozast
és a befogadd orszdgokat tdimogaté konkrét tettekben mutassdk ki szolidaritdsukat; hangsilyozza, hogy a migracids
kihivasok kezelése érdekében az ENSZ szintjén nagyobb mértékd koordinacidra van szitkség az EU és nemzetkozi partnerei
kozott; felhivja az EU-t és tagallamait, hogy vallaljanak vezet8 szerepet a nemzetkozi eréfeszitésekben, killonosen annak
biztositdsa tekintetében, hogy a megdllapoddsokat — kozottikk a menekiiltekre és a biztonsdgos, rendezett és szabdlyos
migrdciéra vonatkozdan a jov6ben kotendS ENSZ-paktumokat — gyorsan atiiltessék a gyakorlatba, és megteremtsék
a szitkséges nyomon kovetési mechanizmusokat;

20.  hangstlyozza, hogy a globdlis migrdciés és mobilitdsi egyiittmiikodést a regiondlis és szubregiondlis keretekre kell
épitent; felhivja az Uniot az egyiittm{ikodési keretek megerdsitésére olyan regxonahs szervezetekkel, mint az Afrikai Unid, az
Arab Allamok Ligdja és az Obol-menti Egyiittmiikodési Tandcs a région beliili mobilitds kezelésének osztonzésére, és
hangstlyozza, hogy 0sztonozni kell e regiondlis szervezeteket, hogy teljes mértékben vegyenek részt ebben az
egylittmikodésben; megjegyzi, hogy az alrégi6 szintli gazdasdgi integrdcidé eszkoz tobbek kozott a dél-dél kozotti
migraciokezelési és mobilitdsi kezdeményezések kezelése és osztonzése terén; siirgeti az EU-t, hogy az Afrikai Uni6 vallaljon
hatdrozottabb és hitelesebb szerepet Afrika politikai vélsigainak megel6zésében;
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21.  kiemeli, hogy az Uni6 szdmadra el6ny0s lehet a multilateralis fejlesztési bankokkal és az ENSZ szakosodott szerveivel,
els@sorban az UNHCR-rel és a jelenleg az ENSZ-hez kapcsol6dé Nemzetkozi Migracids Szervezettel (IOM) folytatott
szorosabb egyiittm(ikodés és szinergia; tudomdsul veszi a Viligbank legtjabb elképzeléseit a lakohelyiik elhagydsira
kényszeriilt személyek helyzetérdl, és idvozli, hogy elismerték a hatdsok enyhitésével és a menekiiltiiggyel kapcsolatos
politikdk tovébbfejlesztésének szitkségességét, amelyek tdmogatjidk a lakohelyiik elhagydsira kényszeriilt személyek
integracidjat és egyuttal arra kotelezik a befogadd kozosségeket, hogy elérjék fejlesztési céljaikat;

22.  hangstilyozza, hogy a lakéhelyiik elhagydsdra kényszeriil§ személyek dttelepitése a nemzetkozi kozosség azonnali
felel6ssége, amelyben az UNHCR fontos szerepet jatszik; felszolitja az EU tagéllamait, hogy teljes mértékben tartsdk
tiszteletben a sajat igéreteiket; alapvetS fontossaginak tartja koordindlt és fenntarthaté reagdldsi mechanizmus siirgés
bevezetését, amely tisztességes és hozzdférhet$ eljardsokat biztosit a nemzetkozi védelemre szorul6 személyek szdmdra,
hogy menedékjogot kapjanak az Eurdpai Uniéban és mds fogadd orszdgokban, és a felel6sség elsGsorban ne
a frontvonalbel, illetve a konfliktus stjtotta 6vezetekkel szomszédos orszdgokra héruljon; kiemeli, hogy a lakdhelyelhagyds
olyan tomegeket és akkora teriileteket érint, hogy a jelenlegi pénziigyi tdimogatds kiapadt, amit még az is stlyosbit, hogy
nem sikeriilt a kényszerd lakohelyelhagyds kivélté okaira megfelel§ és hatékony megoldasokat taldlni;

23.  ramutat a menekiiltekkel kapcsolatos nemzetkozi jogi kotelezettségekre, és felsz6lit minden olyan orszdgot, amely
még ezt nem tette meg, hogy ratifikalja és hajtsa végre a menekiltek jogalldsardl sz6l6 egyezményt és annak jegyzSkonyvét;
felszolitjia az Osszes orszdgot, hogy bdvitsék ki a védelmet a bels6 menekiiltekre, ahogy azt mdr megtették olyan
mechanizmusokban, mint az Afrikai Unié egyezménye az afrikai bels6 menekiiltek védelmérdl és tdmogatdsardl (kampalai
egyezmény);

24.  hangstlyozza, hogy a biztonsdgos orszdg és a biztonsdgos szdrmazdsi orszdg fogalma nem akaddlyozhatja meg
a menedékjog irdnti kérelmek egyéni elbirdlasdt; kéri, hogy a menedékkér6k szarmazdsi orszdgaiban, beleértve
a biztonsagosnak tekintett orszdgokat is, gytjtsenek szakosodott, részletes és rendszeresen frissitett informaciokat az
emberek jogaival kapcsolatban, kiilonosen a nék, a gyermekek, a fogyatékkal él6k és az LMBTI-személyek esetében;

25.  hangsilyozza, hogy mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy biztositottak legyenek a menekiiltek szdmdra
a mélt6 életkorilmények a tagdllamokban és a menekiilttdborokban, kilonds tekintettel az egészségiigyi ellatdsra, az
oktatdsban valo részvétel és a munka lehetéségére;

26.  hangstilyozza, hogy el kell mozditani az oktatasi lehetGségeket; szorgalmazza a képesitések elismerésére vonatkozé
politikdk harmonizdldsdt, valamint a migrans munkavallalok jogainak és tdrsadalombiztositdsanak védelmét az ILO
alapvet§ egyezményeivel osszhangban; szorgalmazza a migrans munkavallalok és csalddtagjaik jogainak védelmérél sz6l6
nemzetkozi egyezmény aldirdsat és ratifikdlasat;

27.  ugy véli, hogy az az ideiglenes és kiegészitS védelem, amely azon a feltételezésen alapul, hogy a menekiiltek a lehetd
leghamarabb vissza fognak térni, kildtdstalansdgot teremt, és elveti az integricié lehet8ségét; emlékeztet annak a pozitiv
szerepnek a fontossagdra, amelyet a menekiiltek tolthetnek be tarsadalmaik Gjjaépitésében, amikor kiilfoldrdl visszatérnek
orszagukba;

28.  elitéli, hogy drdmaian nagy szdmban halnak meg migrdnsok a Foldkozi-tengeren, és aggodalmdnak ad hangot
a migransok és menedékkérdkkel szemben az Eurdpaba tartd dtjuk sordn elkovetett emberi jogi visszaélések novekvd
szdma miatt;

29.  mély aggodalmat fejezi ki a nagyszdmd, kiséré nélkili kiskort bevandorl6 elttinése miatt; siirgeti a Bizottsdgot és

a tagdllamokat, hogy hozzanak létre egy adatbankot a tagdllamok teriiletére 1ép8, kisérd nélkiili kiskortak nyilvantartdsara;

30.  hangstlyozza, hogy az erdszakos konfliktusokra tartés diplomdciai és politikai megolddst kell taldlni, és
befektetéseket kell eszkozolni korai figyelmeztetd és konfliktusmegel6z6 mechanizmusokba annak érdekében, hogy
a jov6ben csokkenjen e konfliktusok szdma; siirgeti az EU-t, hogy a nemzetkozi partnerekkel és a legfontosabb regionlis
hatalmakkal és szervezetekkel 6sszehangolt diplomdciai erdfeszitéseket kezdeményezzen annak érdekében, hogy erdsebb és
proaktivabb szerepet villaljon a konfliktusmegel8zés, a kozvetités, a dontések és a megbékélés terén, és biztositsa az
emberek azon jogat, hogy hazdjukban és régidjukban maradhassanak; hangsilyozza, hogy ennek kiemelt helyet kell kapnia
az EKSZ tevékenységében, amely szdmdra ehhez biztositani kell a sziikséges forrdsokat és hatdskoroket, tobbek kozott
a koltségvetés és a személyzettel vald ellatds tekintetében; hangsilyozza ezzel kapcsolatban az unids kiildottségek és
a kiilonleges képviselSk alapvet§ szerepét; hangsilyozza, hogy a kényszer( lakohelyelhagydsra és a migraciora adandé
vélasznak a sziikségleteken és a jogon kell alapulnia, figyelembe kell vennie a lakossdg sebezhet6ségét és nem korldtozédhat
a humanitdrius segitségnyujtasra, ugyanakkor a fejlesztés és a civil tarsadalom szerepl6it is be kell vonnia;
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31.  felszdlitja az Unidt és a tagdllamokat, hogy az éghajlatvaltozas jelentette kihivast illetd feladatukat vegyék komolyan,
sirgésen hajtsak végre a Pdrizsi Megdllapodast, tovdbba vallaljanak vezet§ szerepet annak elismerésében, hogy az
éghajlatvéltozds tomeges elvandorldst okoz, mivel a lakohelyelhagyds valdszintileg fokozddik és egyre gyakoribbd valik;
felszolitja killonosen az EU-t, hogy bocsdsson elegendd forrdst az éghajlatvéltozas dltal sujtott orszagok rendelkezésére
annak érdekében, hogy képesek legyenck alkalmazkodni az éghajlatvéltozas kovetkezményeihez és hogy enyhiteni tudjik
annak hatdsait; hangstlyozza, hogy ez nem torténhet a hagyomanyos fejlesztési egytittmikodés rovasara, mivel annak célja
szegénység csokkentése; véleménye szerint az éghajlatvéltozds hatdsai miatt lakohelytiket elhagyni kényszeriil6knek kiilon
nemzetkozi védelmi jogalldst kell biztositani, amely figyelembe veszi e személyek helyzetének a sajdtossdgait;

32.  elismerGen nyilatkozik a helyi és nemzetkozi nem kormdanyzati szervezetek és civil tarsadalmi szervezetek dltal
a minden nehézség és veszély ellenére elvégzett munkdrdl, amikor a menekiiltek és migrdnsok szdrmazdsi, tranzit- és
célorszdgaiban siirgds és gyakran életmentd segitséget nydjtanak a legkiszolgdltatottabb emberek szdmdra; kiemeli, hogy ez
a munka gyakran dthidalja az dllamok és a tdgabb nemzetkozi kozosség dltal hatrahagyott firt;

33.  dontd fontossdgunak tartja, hogy tallépjiink a menekiiltekkel kapcsolatos jelenlegi narrativdn, amelyben ezek az
emberek csak teherként jelennek meg, és hangsilyozza, hogy ha lehetdséget kapnak, pozitivan hozzdjirulhatnak az Gket
befogadd kozosségekhez; javasolja, hogy vonjik be a menekiilteket az Gket kozvetlenil érinté politikai valaszok
meghatdrozasdba és kialakitdsaba, valamint a sziikséges programok létrehozdsaba és megerdsitésébe; felszolitja az eurdpai
intézményeket és tigynokségeket, hogy igazgatdsi egységeiken beliil inditsanak gyakornoki programokat, amelyek
killonosen az Eurdpai Unidban jogszeren tartozkodd fiatal diplomds menekiilteket célozzdk meg, ami egyik modja
a példamutatdsnak és annak, hogy a fiatal nemzedékbe torténd befektetés el6nyeit szemléltessék;

Az Unié kiilsd' tevékenysége és harmadik orszdgokkal kialakitott partnerségek

34.  hangsulyozza, hogy Unié kiils6 tevékenységének békeorientdltnak, proaktivnak és elSretekint6nek kell lennie, nem
pedig f6ként reaktiv jellegtinek, és az G vélsdgokra 1j célkittizésekkel kell vélaszolnia; tdmogatja az Unié és a harmadik
orszagok kozotti egytittmiikodés szorosabbra fiizését a biztonsdg, az oktatds és az informdcidcsere tertiletén, hogy javitani
lehessen a migracié kezelését, és el lehessen keriilni az j védlsigokat; emlékeztet arra, hogy a migracié jelenségének
hatterében szamos kiilonb6z6 ok hazddik meg, példaul a népesség novekedése, a szegénység, a lehetdségek hidnya és az
elégtelen munkahelyteremtés, a politikai bizonytalansdg, az emberi jogok megsértése, a politikai elnyomds, az iildozés,
a katonai konfliktusok és az erészak egyéb formdi, valamint az éghajlatvaltozds; emlékeztet arra, hogy e problémdk kezelése
enyhitheti a kényszer( lakohelyelhagyds kivalté okait és magdt a migraciot; hangstilyozza annak alapvetd sziikségességét,
hogy két szinten megerdsitsék a szakpolitikai koherencidt: a bels6 és kiils unids politikdk kozott, valamint — magan a kiilsé
tevékenységen beliil — a bévitéspolitika, az eurdpai szomszédsagpolitika, az Unid stratégiai partnereihez fiz6d6 kétoldala
kapcsolatok, illetve a fejlesztés- és kereskedelempolitika kozott; emlékeztet arra, hogy a fejl6dd orszagokkal folytatott
kereskedelempolitikdnak kolcsonosen elénydsnek kell lennie, mikozben megfelelGen figyelembe kell vennie az ezen
orszdgok és az Uni6 kozotti gazdasigi egyenlGtlenségeket; hangstilyozza az eurdpai biztosok kiilsé tevékenységgel
foglalkozé csoportjanak jelent6ségét az Unid migracios fellépéseinek a legmagasabb politikai szinten torténd
koordindldsdban, valamint abban, hogy lendiiletet ad az ambiciézus koz6s unids migrdcids politikdnak;

35.  hangstlyozza, hogy atfogd megkozelitést kell kialakitani a kiils6 konfliktusokkal és vélsigokkal kapcsolatban, és
chhez fel kell térképezni, hogy a kényszerd lakéhelyelhagyds milyen kozvetlen és kozvetett gazdasdgi, kornyezeti,
tarsadalmi, koltségvetési és politikai hatdst gyakorol a harmadik orszdgokra, hogy a fejlesztési politikdkat jobban az &
szitkségleteikhez lehessen igazitani;

36.  hangstlyozza, hogy az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) 2015. november 18-dn el6terjesztett feliilvizsgdlata azt
irdinyozza el6, hogy kibdvitett egyiittmtikodési keretek révén bevonjak az Unid szomszédsdgdban taldlhatd
partnerdllamokkal szomszédos harmadik orszdgokat; ezért 6sztonzi, hogy hatdrozzanak meg a regionalis kihivasokkal,
példaul a biztonsdggal, az energidval vagy a menekiltek és a migraciés hullimok kezelésével kapcsolatos tematikus
kereteket, hogy egyiittmtikodést lehessen felkindlni az Unid, a déli szomszédsdg partnerallamai és a — kiilonosen afrikai —
regiondlis kulcsszereplSk kozott;

37.  ismételten hangsilyozza a ,tobbért tobbet” elvet mint az uniés kiilpolitika alapjdt, amelynek keretében az Uniénak
egyre szorosabb (pénziigyi) partnerségeket kellene kotnie azokkal az orszagokkal, amelyek haladast érnek el a demokratikus
reformok terén; hangstilyozza, hogy az Unié kiilpolitikdjanak egyik prioritdsavd kell tenni a harmadik orszdgokban él§
emberek életmindségének javitasat;
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38.  felszdlitja az alelnokot/fGképviseldt, hogy a tagallamokkal egyiittmtikodve munkalkodjon az dllamok, a gazdasag és
a tarsadalom ellendllé képességének kiépitésén, kiilonosen az Unid szomszédsdgdban és a tdgabb kornyezd régidkban,
tobbek kozott az eurdpai szomszédsagpolitikdn és mds unids eszkozokon keresztiil;

39.  elitéli a migrdcionak az érintett emberek emberi jogainak sérelmére torténd egyre szélesebb kord kriminalizaldsat,
valamint a menekiiltekkel szembeni rossz bandsmddot és a harmadik orszdgokban valé onkényes fogva tartdsukat;
felszolitja az alelnokot/f6képvisel6t és az EKSZ-t, hogy foglalkozzon ezzel a kérdéssel tobbek kozt az emberi jogi
parbeszédek sordn és a jog érvényesiilésével, a szabadsiggal és a biztonsdggal foglalkozé albizottsigokban, és novelje
a védelemre szolgal6 kapacitdsokat az Unién kiviili tranzitorszagokban;

40.  kéri egy valodi, az emberi jogokon és — az EUMSZ 80. cikkében rogzitetteknek megfelelGen — a tagallamok kozotti
szolidaritas elvén alapulé kozos eurdpai migracids politika 1étrehozdsdt, amely meger6siti az Unié kilsé hatdrait és
biztositja a biztonsdgos és rendezett, tobbek kozott korkoros migracidt lehetévé tevd jogszerii csatorndkat, egy olyan,
hosszi tavon fenntarthaté szakpolitikaként, amely elémozditja a novekedést és a kohézi6t az Unidn beliil, hogy egyértelmdi
keretrendszer alljon rendelkezésre az Uni6 harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolataihoz; felszolitja a Bizottsdgot és
a Tandcsot, hogy ersitse meg az eurdpai kék kdrtya rendszerét, hogy jobban lehessen kezelni a gazdasdgi migracié;
figyelmeztet arra, hogy minden olyan politika, amely ellentmondhat az EUSZ 8. cikkében és az Alapjogi Chartdban
lefektetett alapvet$ uni6s értékeknek, rontja az Unid hitelességét és azon képességét, hogy nemzetkozi szinten befolydsolja
a fejleményeket; megjegyzi, hogy az Unié kiilsé migracios politikdinak arra van sziksége, hogy a harmadik orszagokkal
kotott megallapoddsokat a tartds partnerségek kialakitdsa érdekében hosszi tavii célkitiizések irdnyitsak; emlékeztet arra,
hogy minden ilyen partnerségnek a parbeszéden, a kozos érdekeken és a kolesonos felelGsségvallaldson kell alapulnia;
idvozli a migranscsempészet elleni unids cselekvési tervet (2015-2020), amely szorosabb egyiittmtikodést irinyoz el§
a harmadik orszdgokkal, de hangstlyozza, hogy a legilis migrdciora vonatkozd kozos unids politika végrehajtdsa
kulcsfontossdgti szerepet jatszana az embercsempészek tizleti modelljének szétzizasdban és az embercsempészet elleni
kiizdelemben; felszolitja a Bizottsdgot, hogy hozza teljes dsszhangba a meglévs unids vivmanyokat az ENSZ csempészet
elleni jegyzSkonyvével, és biztositsa az erdszak vagy a visszaélések migrans aldozatainak megfelel§ védelmét;

41.  kéri, hogy a harmadik orszagokkal kotott valamennyi megallapodds garantdlja, hogy a migransok jogai — fiiggetleniil
statuszuktdl — 6sszhangban legyenek a nemzetkozi joggal, és felhiv megfelel6 — koztitk a menedékjoggal kapcsolatos —
jogszabalyok elfogaddsdra, melyek rogzitik, hogy a szabadlytalan hatdrétlépés 6nmagdban ne lehessen ok a bebortonzésre;

42.  ismételten hangsilyozza annak fontossdgat, hogy egyiittmtikodjiink a harmadik orszdgokkal az emberkereskedelem
és az embercsempészet elleni kiizdelem terén annak érdekében, hogy az ilyen biinszervezeteket a lehetS legkordbbi
szakaszban meg lehessen fékezni; hangstlyozza e tekintetben, hogy erdsiteni kell az igazsdgiigyi és renddrségi
egyiittmiikodést ezekkel az orszdgokkal annak érdekében, hogy az ilyen szervezeteket azonositani lehessen és fel lehessen
szamolni; emlékeztet tovabbd arra, hogy ezekben az orszdgokban ki kell épiteni a kapacitdsokat annak érdekében, hogy
hatékonyan fel tudjak deriteni és szankciondlni tudjak az elkovetSket; ezért kéri, hogy 6sztonozzék az Eurdpai Unid,
a tagdllamok, az Europol, az Eurojust és az érintett harmadik orszdgok kozotti egyiittmiikodést; tjra megerdsiti, hogy az
emberkereskedelem ellen hozott intézkedések nem érinthetik hatranyosan az emberkereskedelem dldozatai, a migransok,
a menekiltek és a nemzetkozi védelemre szorulé személyek jogait; felszolit arra, hogy haladéktalanul sziintessék meg az
emberkereskedelem dldozatai és a gyermekek Grizetbe vételét;

43, rdmutat arra, hogy az emberkereskedelemmel és csempészettel foglalkozé hélézatok blin6zdi tevékenységik sordn
nagyban tdmaszkodnak az internetre, ezért 1étfontossdgti, hogy az Eurépai Unié — kiilonosen az Europol és a szélsGséges
internetes tartalmakkal foglalkoz6 unis egység (IRU) révén — fokozza ezzel kapcsolatos tevékenységét, és szorosabbra fiizze
a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmtikodést e téren;

44.  emlékeztet arra, hogy az emberkereskedSk legdlis migraciés utvonalakat haszndlhatnak arra, hogy dldozataikat
Eurépdba hozzdk; gy véli, hogy azoknak a kritériumoknak, amelyeknek a harmadik orszdgoknak az Eurdpai Unidval
a vizumliberalizaciordl kotott megéllapoddsok aldirdsa el6tt meg kell felelniiik, kifejezetten tartalmazniuk kellene azt
a kitételt, hogy a harmadik orszdgoknak egyiitt kell mdkodniiik az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén; felhivja
a Bizottsdgot, hogy az e megdllapoddsok tdrgyaban folytatott valamennyi tdrgyalds sordn forditson kiemelt figyelmet mind
erre, mind az embercsempészet elleni kiizdelem kérdésére;

45.  udvozli azt a megkozelitést, hogy az Unidnak egyértelmd prioritdsokat és mérhetS célkittizéseket kellene
meghatdroznia sajit maga szdmdra minden kozos politika és kiilonosen a harmadik orszdgokhoz f{iz6d6 kapcsolatok
tekintetében; hangstilyozza, hogy a Parlamentnek részt kellene vennie ezen egyértelmd célkittizések meghatarozasaban; agy
véli, hogy az erdsebb és hatékonyabb politika biztositdsinak egyetlen médja a kozos megkozelitésen alapuld kiils§ unids
tevékenység; valoban egységes és Osszehangolt fellépést kér az Uni6é és a tagdllamok kozott, mivel az egyoldald
kezdeményezések — akdr a bels6, akdr a kiils6 tigyekben — alddshatjak kozos politikdink és érdekeink életképességét és
sikerét;
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46.  felszolit az unids kiils6 hatdrok védelmének fokozasdra, hogy meg lehessen akaddlyozni az Unidba torténd
szabalytalan belépést, fel lehessen 1épni az embercsempészettel szemben és meg lehessen el8zni a tengeren bekovetkezd
haldleseteket; ezzel osszefiiggésben iidvozli a Frontexre épiils Eurépai Hatdr- és Parti Orség létrehozdsat, mivel az segiteni
fog a migrdci6 hatékonyabb kezelésében; hangsiilyozza azonban, hogy tobb pénziigyi és technikai hatdrvédelmi
segitségnydjtisra van szitkség a délkeleti unids tagdllamokban, az unids tagjelolt orszdgokban és a régioban 1évg tobbi
partnerorszdgban; kiillénosen sajndlja, hogy a Parlament nem ellendrzi az Eurépai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség kiilss
tevékenységeit, és ezért felszolit arra, hogy az tigynokség rendszeresen nydjtson be jelentést a Parlamentnek a harmadik
orszagokkal kotott munkamegallapoddsai és a veliik és a civil tdrsadalommal kozosen végzett miiveletei végrehajtdsardl;

47.  hangstlyozza, hogy a menedékkéréket és potencidlis migransokat szolgdl6 biztonsdgos és jogszerl csatorndk
megnyitdsa lehet6vé tenné szdmukra, hogy a hivatalos be- és kilépési csatorndkat haszndljdk, és ezzel feleslegessé tegyék az
emberkereskedSk és a velikk kapcsolatban dllo szervezett biinozdi hélézatok tizleti tevékenységét; hangstlyozza, hogy
a jogszertl migracios lehet@ségek hidnya gyakran a mobilitds szabdlytalan formdinak elterjedéséhez vezet, ami viszont
a migrdansok és a menekiiltek mozgdsdnak minden szakaszdban noveli a kiszolgaltatottsdgot és a visszaélések kockazatat;
ezért ezzel Osszefiiggésben felszolit biztonsdgos és jogszerti migracids lehetSségek siirgls, konkrét és kézzelfoghatd
kialakitdsira az Unié egésze szdmdra, tobbek kozott hatékonyabb csalddegyesitési mechanizmusok és attelepitési
programok révén; ismételten felszolitja a tagéllamokat, hogy hasznaljak ki a meglévé lehetéségeket humanitarius vizumok
uniés nagykovetségeken és konzuli hivatalokban torténd kiaddsira a szdrmazdsi és a tranzitorszdgokban, kiilonosen
a veszélyeztetett csoporthoz tartozé személyek és elsGsorban a kisérd nélkiili gyermekek részére; kéri, hogy a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer tegye lehet6vé azt is, hogy a menedékjog irdnti kérelmek benyujtdst és feldolgozdsat az Union
kiviil, illetve az Unié kiils§ hatdrain is el lehessen végezni; felszolit arra, hogy a stilyos menekiiltiigyi és lak6helyelhagyasi
valsdgok kezelése sordn az Unié tdmogassa humanitdrius folyosok kialakitdsat, hogy humanitdrius segitséget lehessen
nyujtani, és biztositani lehessen a menekiiltek legalapvetébb szitkségleteinek kielégitését, valamint emberi jogaik tiszteletben
tartdsat; tudomdsul veszi a Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy hozzdk létre az dttelepités uniés keretét, ugyanakkor kéri,
hogy tegyenek tovabbi unids szintii eréfeszitéseket a legdlis titvonalak 1étrehozdsira és megerdsitésére, amely kiegészitené
az attelepitést;

48.  tudomdsul veszi a harmadik orszdgokra vonatkozé 1j partnerségi keretet, amelyet a tényleges politikai cselekvés
egyik jelének tekint, kiilonos tekintettel arra, hogy kettds megkozelitésével egyrészt olyan rovid tava célkitlizéseket
tartalmaz, mint példdul az életek megmentését a Foldkozi-tengeren és a szdrmazdsi és tranzitorszdgokba torténd visz-
szatérések ardnydnak novelését, masrészt pedig olyan hosszii tavir célkittizéseket, mint példéul az irreguldris migrici6 és
a kényszerti lakéhelyelhagyds kivdlté okainak kezelését a harmadik orszdgoknak kapacitdsépitésre, valamint politikai,
tarsadalmi és gazdasagi helyzetiik elémozditdsara nydjtott megerdsitett unids tdmogatdson keresztiil; hangstlyozza, hogy
a 2016. juniusi kozleményben korvonalazott megkozelités sikere attdl fiigg, hogy az Unié képes-e valodi, kozosen
elfogadott osztonzdket kindlni az Unién kivilli szdrmazdsi és tranzitorszdgoknak, tovabba aggodalmdt fejezi ki az ilyen
o6sztonzék korldtozott szdma miatt, melyek f6ként a hatdrellenérzésre vagy a tdmogatott 6nkéntes visszatérési rendszerekre
osszpontositanak, amelyek bar fontosak és sziikségesek, csupan rovid tavi, részleges valaszt adnak egy rendkiviil osszetett
helyzetre; hangstlyozza, hogy az Gj partnerségi keretek nem képezhetik a migracié terén megval6suld unids fellépés
egyetlen pillérét, és rdmutat arra, hogy ezt a vilaszlépést ki kell egyenstlyozni és ki kell egésziteni, a figyelmet a helyi
gazdasdgok, a képzettség és a regiondlis mobilitds fejlesztésére, valamint a tranzit- és szdrmazdsi orszdgokban biztositott
védelem szintjének javitdsdra Osszpontositva;

49.  emlékeztet az 0j partnerségi keret kiegyenstlyozott megkozelitésének fontossdgara; 6va int az @j partnerségi
keretben megnyilvanulé mindenféle mennyiségi megkozelitéstdl és az ahhoz kapcsolddd ,migracids paktumoktdl”, amelyek
szerint a ,visszatérések szdmdnak és ardnydnak mérhetd novelése” az Uni6 egyik {6 célkitlizése; rdmutat arra, hogy
a visszatérések szdma egyértelmden a migrdcids hullimok jellegétdl és a szdrmazdsi orszdgokban kialakult helyzetektdl
figg; hangsilyozza, hogy a paktumok rovid tava céljaiként arra kell 6sszpontositani, hogy miként lehet a legjobban segiteni
a harmadik orszdgokat az el6ttitk 4ll6 kihivasok kezelésében, tobbek kozott legdlis migracids csatorndk kialakitdsa révén,
aminek eredményeképpen az irreguldris migraci6 szintje, valamint a Foldkozi-tengeren bekovetkezett haldlesetek szdma
csokkenni fog; kéri a harmadik orszagokbdl szarmazo fiatalok szdmara elérhetd tanulmanyi 6sztondijak novelését; iidvozli,
hogy a visszatérésre és visszailleszkedésre irdnyulé unids programok tdmogatjdk a kapacitdsépitést és a migrdcid
kezelésének javitdsat a tranzit- és szdrmazdsi orszdgokban; szorgalmazza az unids visszatérési politika végrehajtdsinak
értékelését; ramutat arra, hogy a harmadik orszdgoknak be kell tartaniuk a visszafogaddsi megallapoddsokban véllalt
kotelezettségeiket;

50.  hangstlyozza, hogy a migriciés kérdésekben szoros partnerséget kell kiépiteni az Unié tagjelolt és potencidlis
tagjelolt orszdgaival a nyugat-balkdni régioban, és biztositani kell a szitkséges tdmogatdst és egyiittmiikodést a térségben
zajlé migracids dramldsok kezelése terén;
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51.  felszolit mobilitdsi partnerségek és korkoros migraciés megallapodasok megkotésére, hogy a harmadik orszagbeli
llampolgarok konnyebben tudjanak mozogni hazdjuk és az Unid kozott, és hogy fenn lehessen tartani mindkét fél
tarsadalmi-gazdasdgi fejlédését;

52.  hangsulyozza, hogy a képzési tevékenységek és a bevdlt gyakorlatok harmadik orszagokkal folytatandd cseréje
kertében az Unibnak a vonatkozé unids és nemzetkozi jogra és gyakorlatokra kell 6sszpontositania, ideértve az alapvetd
jogokat, a nemzetkozi védelemhez, a felkutatdshoz és mentéshez fiz6d6 jogot, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1évé
személyek jobb azonositdsit és a szdmukra nyujtott tdmogatds javitdsat; ugy véli, hogy ez kiillondsen vonatkozik
a hatdrigazgatdshoz kapcsolodd képzésre, mivel az a nemzetkozi jogban el6irtaknak megfeleléen semmiképpen sem
haszndlhato fel eszkozként arra, hogy barki szdmdra megtiltsak orszaga elhagyasat;

53.  a legszigortibb kortiltekintésre szolit fel a szdrmazdsi orszagukba vagy valamely harmadik orszdgba visszakiildott
migransokkal val6 bandsmadd kapcesan; gy véli, hogy a visszatérésre és a visszafogaddsra vonatkozé barmilyen parbeszéd
sordn, és kilonosen a visszafogaddsi megallapoddsokban szisztematikusan foglalkozni kell a migransok biztonsigos
visszatérésének és visszailleszkedésének problémdjaval; hangsilyozza, hogy a migrdnsoknak teljes biztonsdgot és védelmet
kell élvezniitk a megaldz6 és embertelen bandsmdddal szemben, ideértve a fogva tartdsi kozpontokat is, és az Unidnak
beilleszkedési programokat kell tdimogatnia; emlékeztet rd, hogy senki nem kiildhet8 vagy toloncolhaté vissza erészakkal
olyan orszdgokba, ahol életét vagy szabadsagat veszély fenyegetné szarmazasa, valldsa, nemzetisége, valamely tarsadalmi
csoporthoz tartozdsa vagy politikai véleménye miatt, vagy ahol kinzds, megaldz6 bandsmoéd vagy dltalanosabban emberi
jogainak megsértése fenyegetné; felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi jog tiltja a kollektiv kiutasitdsokat és
visszakiildéseket;

54.  0Osztonzi a fejlesztési politikdért és a kiilpolitikdért felel8s személyeket annak biztositdsdra, hogy a visszakiildott
személyekkel banjanak megfelelGen, és hogy integritdsukon ne essen csorba; felszolitja a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
dolgozzanak ki kisér6 programokat annak biztositdsa érdekében, hogy a szdrmazdsi orszdgokban végrehajtsik azokat
a gyakorlati segitséget nywjté programokat, amelyek Otvozik egyrészt a szakképzési intézkedéseket, mdsrészt pedig
a gazdasagi struktirdk — példaul az indulé innovativ véllalkozdsok és a kisvallalkozasok — kiépitését célzd programokat,
valamint a tagdllamokkal folytatott szakmai és egyetemi csereprogramokat;

55.  hangstlyozza, hogy a partnerségi megallapoddsoknak, példdul a mobilitasi partnerségeknek biztositaniuk kell, hogy
a migransokat biztonsagosan fogadni lehessen a tranzit- és szdrmazdsi orszagokban, mégpedig olyan mddon, amely teljes
mértékben Osszeegyeztethetd az alapvet$ jogaikkal; hangstilyozza, hogy a Parlamentnek egyértelmd beleszéldsa van az
Uni6 visszafogaddsi és mobilitdsi megallapoddsaiba, ahogy arra a Lisszaboni Szerz8dés is rdmutat (az EUMSZ 79. cikkének
(3) bekezdése), és kilon kiemeli, hogy a tdrsuldsi és hasonlé megéllapoddsok megkotéséhez a Parlament elGzetes
jovahagydsa szitkséges (az EUMSZ 218. cikke (6) bekezdésének v. pontja), valamint hogy a Parlamentet az eljards minden
szakaszaban haladéktalanul és teljes korten tdjékoztatni kell (az EUMSZ 218. cikkének (10) bekezdése);

56. fenntartja a Parlament 2016. dprilis 12-i allasfoglaldsdban kifejezésre juttatott allispontjat, mely szerint el6nyben
részesiti a visszafogaddsi megallapoddsokat a tagdllamok dltal harmadik orszdgokkal megkotott kétoldalti megéllapoda-
sokkal szemben; emlékeztet a visszatérésrl sz6l6, a kozelmaltban sziiletett Gj uniés dokumentumra, és hangstlyozza, hogy
annak betartdsdt kovetkezetesen tdmogatni kell minden j visszafogaddsi megdllapodds megkotésekor;

57.  udvozli az alelnok/f6képvisel§ és a Bizottsdg altal — és egyes esetekben tagallamok altal az egész Uni6 nevében —
szervezett magas szintii parbeszédeket, mert ezek az egyiittmiikodést erésitd helyes és hatékony gyakorlatok; hangsilyozza,
hogy a Bizottsdgnak és az EKSZ-nek egyeztetéseket kellene kezdeményeznie; felszolitja a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy
rendszeresen tdjékoztassik a Parlamentet e parbeszédekr6l, és szdmoljanak be a rabati és a kartimi folyamat, valamint
a vallettai csticstalalkozén kozosen elfogadott kiemelt kezdeményezések pontos operativ végrehajtasardl; megismétli, hogy
az Uni és a harmadik orszdgok kozott kotott partnerségek irdnti kozos felel@sségvallalds az uniés migracids politika
sikerének el6feltétele; sajndlja, hogy az Uj partnerségi keret részeként kiemelt orszdgok szdmadra szdnt, a Bizottsdg, az EKSZ
és a tagdllamok dltal meghatdrozott csomagokat sem tdjékoztatds, sem megvitatds, sem ratifikdlds céljdbol nem terjesztették
az eurdpai polgdrok vélasztott képviselSi elé; elitéli az 4tlithatosignak ezt a hidnydt, és koveteli, hogy vonjik be
a Parlamentet a migraciorél sz6l6 megéllapodasok kidolgozasdba és végrehajtasuk ellendrzésébe, aminek biztositania kell az
emberi jogok, a nemzetkozi humanitdrius jog és az Uni6 fejlesztéssel kapcsolatos szerzédéses kotelezettségvallaldsainak
teljes korti tiszteletben tartdsat;

58.  megjegyzi, hogy a 2030-ig tartd6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend célkittizéseinek
teljesitéséhez az szitkséges, hogy az Unié és a partnerorszagok a megfelelSen kezelt migracids dinamikat beépitsék
a fenntarthat6 fejlédésre irdnyul6 sajdt stratégidikba; e tekintetben kéri a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy nyjtson segitséget
a tranzitorszdgoknak a migrdnsok integraciojat célzé stratégidk kidolgozdsdban, valamint magas szintd védelmet biztosit6
menekiiltiigyi rendszerek 1étrehozdsaban;
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59.  hangstlyozza, hogy az uniés tdmogatdst és egyiittmdikodést gy kell kialakitani, hogy a harmadik orszagokban
a fejlédés és a novekedés megvaldsitdsat szolgdlja, erdsitve ezzel a novekedést az Unidban is, valamint hogy az EUMSZ
208. cikkével osszhangban csokkentsék, majd végsd soron felszamoljdk a szegénységet, és nem 1gy, hogy az irreguldris
migransok visszafogaddsdval kapcsolatos egyiittmiikodésre 6sztonozzék a harmadik orszdgokat, ergszakkal elrettentsék az
embereket az elinduldstél vagy megdllitsik az Eurdépdba irdnyulé dramldsokat; emlékeztet arra, hogy mind az
adomanyozoknak, mind pedig a segélyfelvevd orszagok kormdnyainak azon kell dolgozniuk, hogy javitsdk a segélyek
hatékonysagat; megjegyzi, hogy a migraciés dramldsok hozzatartoznak a nemzetkozi realitishoz, és nem valhatnak az
unids kiils migraciés politikdk teljesitményének mutatéjavd, valamint hogy a harmadik orszdggal kotott megéllapoda-
soknak hosszi tavi célkittizéseken, tartds partnerségek létrehozdsin és az emberi jogok tiszteletben tartdsdn kell
alapulniuk;

60.  hangstlyozza az Unié valamennyi kiilpolitikdja keretében a civil tdrsadalommal val6 konzultdcié fontossagat, kiilon
figyelmet szentelve a migracioval kapcsolatos minden politikdban és folyamatban a teljes részvételnek, az atlithat6sdgnak és
az informécié megfelel§ terjesztésének;

61. felszdlitja a Bizottsagot, hogy szorosan miikodjon egyiitt a menedékkérdk szarmazdsi orszdgaiban mikodé nem
kormdnyzati szervezetekkel és szakértGkkel annak érdekében, hogy azonositsik a legkiszolgéltatottabb helyzetben 1évé
egyének és tarsadalmi csoportok tdmogatdsdnak lehet legjobb maédjait; felszélitja a Bizottsdgot, hogy mikaodjon egytitt
a menedékkérék szarmazasi orszdgaiban meikodé nem kormanyzati szervezetekkel és szakértSkkel annak érdekben, hogy
azonositani lehessen a legeredményesebb konfliktusmegel6zési mechanizmusokat és eszkozoket;

62.  hangstilyozza, hogy a parhuzamos eréfeszitések elkeriilése, a globalis tdimogatds hatdsanak és hatékonysdgdnak
maximalizdldsa és annak biztositdsa érdekében, hogy a {6 hangsily a fejlesztésen legyen, a Bizottsignak a migrdcios,
athelyezési és menekiiltpolitika kialakitdsa, végrehajtdsa és értékelése tekintetében intenziv parbeszédet kell fenntartania
a helyi és nemzetkozi nem kormdanyzati szervezetekkel, a partnerorszagok civil tirsadalméval és helyi onkormanyzataival,
valamint az ENSZ-szel;

63. felhivja a figyelmet arra, hogy a fejlesztési egyiittmiikodés programozdsi dokumentumainak feliilvizsgilata arra
szolgal, hogy ij migraci6s paktumokat érjenck el; hangstlyozza, hogy ezt a feliilvizsgélatot a fejlesztési hatékonysdg elveivel
osszhangban és a partnerorszagokkal, az eurdpai és helyi civil tdrsadalmi szervezetekkel és a magdnszektorral folytatott
parbeszéd keretében kell elvégezni; kéri, hogy a Parlamentet teljes mértékben vonjdk be a feliilvizsgdlat mindegyik
szakaszaba, beleértve az Eurdpai Fejlesztési Alap programozdsi dokumentumait is; felszolitja a tagallamokat fejlesztési
tamogatasuk feliilvizsgdlatdra, osszhangban a GNI 0,7 %-dra vonatkozd kotelezettségvallaldssal, hogy meg lehessen
valdsitani a fenntarthat6 fejlédési célokat;

64.  szorgalmazza, hogy az Unié és kiils§ partnerei folytassanak kiegyenstlyozott vitdt; azt javasolja, hogy az Uni6 és
tagdllamai vallaljanak kotelezettséget az Unidba irdnyul6 jogszerti migracio lehet@ségeinek bdvitésére, torténjen az akdr
menedékkérési, foglalkoztatdsi, oktatdsi vagy csaladegyesitési célbdl;

65. felszolitja a tagdllamokat és a Bizottsdgot, hogy tegyenek meg minden sziikséges intézkedést a migransok utaldsainak
gyorsabb, olcsobb és biztonsdgosabb tovabbitdsa érdekében mind a szdrmazdsi, mind pedig a fogadd orszdgokban, tobbek
kozott a tranzakcios koltségek csokkentésén keresztiil is, ahogy azt a menekiiltekrSl és migransokrdl sz6lo, 2016.
szeptember 19-i New York-i nyilatkozat is el6irta;

66.  rendkivilli aggodalmanak ad hangot az elhtiz6d¢6 sziriai konfliktus miatt, amelyben a polgari személyekkel szemben
alkalmazott er@szak, a civil infrastruktiardk és korhazak elleni tdmaddsok, valamint a nemzetkozi humanitdrius jog
megsértése miatt az elmalt ot évben a lakossag fele kényszeriilt lak6helye elhagydsara; felszdlitja az Uniét és a tagallamokat,
hogy javitsik a konfliktusmegel6zést és a valsigkezelést célzé eszkozoket, és vdllaljanak nagyobb szerepet
a konfliktusrendezésben az Unié szomszédsdgdban, és kiilonosen a sziriai konfliktusban; teljes tdmogatdsat fejezi ki
a Sziridval szomszédos orszdgoknak, amelyek tovabbra is rendkivili szolidaritdsrdl tesznek tantbizonysagot, sziikos
forrasaik ellenére is tobb millié menekiiltet fogadva be; emlékeztet arra, hogy e menekiiltek nagy része tovdbbra is
nélkilozésben ¢él, jogilag nem vagy csak korlatozottan ismerik el 6ket, és nincs, illetve csak korlatozott hozzaférésiik van az
egészségiigyi és oktatdsi rendszerekhez vagy a munkaerdpiachoz; mélységes aggodalmdnak ad hangot annak a 75000
embernek a sorsa és humanitdrius helyzete miatt, akik a jorddniai hatdron rekedtek a rukbani nem hivatalos tdborban;
felszolitja az Uniét és tagdllamait, hogy folytassik és fokozzdk az egyiittm@ikodést és a parbeszédet Libanonnal és
Jordanidval, valamint a tobbi fogadd orszdggal, illetve nemzetkozi szervezetek és eurdpai csatorndk segitségével noveljék
a pénziigyi tdmogatast, els@sorban annak biztositasa érdekében, hogy a menekiilt népesség tisztességes koriilmények kozott
élhessen, hozziférhessen az alapvet§ szolgdltatdsokhoz, gyakorolhassa a szabad mozgds jogdt és munkalehetdségeket
kapjon, mésrészt pedig hogy a forrdsok elérjék végss céljukat; hangsilyozza, hogy ehhez a befogadd kozosségeknek
nydjtott timogatdsnak kellene tdrsulnia gazdasdgi ellendllé képességitk megerdsitése céljabdl;
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67.  megjegyzi, hogy a tagallamok és Torokorszag kozott 2016. marcius 18-dn elért politikai megdllapodds végrehajtdsat
kovet8en csokkent az unids frontorszdgok hatdrat eléré emberek szdma; felhivia a figyelmet azon aggalyokra, amelyeket
e politikai megdllapoddssal kapcsolatban a nemzetkdzi humanitdrius szervezetek is megfogalmaztak, kiilonosen
a nemzetkozi jog és az emberi jogok tiszteletben tartdsdval kapcsolatban; aggodalmdnak ad hangot a torokorszdgi helyzet
miatt, valamint amiatt, hogy ez a helyzet milyen hatdssal lehet Torokorszdg biztonsdgos orszdggd nyilvanitdsara;
hangsulyozza, hogy a Torokorszagnak nytjtandé vizumliberalizdciot nem szabad az Unidval a migracid terén folytatott
egyiittm(ikodés jutalmanak tekinteni, hanem az szigordan az Uni6 dltal felallitott valamennyi kritérium teljesitésének
eredménye kell, hogy legyen; 6va int attdl, hogy ezt a modellt mds orszdgokba is atiiltessék, mivel figyelembe kell venni az
egyes orszagok és régidk sajitossigait;

68.  rendkivilli aggodalmdnak ad hangot az emberi jogok torokorszagi helyzete miatt, ugyanis folyamatosan megsértik
az olyan alapvetd jogokat, mint a véleménynyilvanitds és a gyiilekezés szabadsdga, az orszdg délkeleti részének lakossdgat
sajat kormdnya tdmadja, politikai okok miatt tobb mint 30 000 koztisztvisel6t bocsdtottak el, és a hatdsdgok tobb mint 130
médiaorgdnumot bezartak;

69.  sajndlja, hogy elmaradt a konzultdci6 és az dtlithatdsdg az Afganisztin és az Unidé kozott a kozelmdltban aldirt
koz6s migracioiigyi koncepcidé megfogalmazdsa sordn, amely elsGsorban a visszafogadasra 6sszpontosit, és korlatlan szdma
afgdn polgdr visszakiildését irdnyozza el6, torténjen az onkéntes alapon vagy sem; aggodalmdnak ad hangot az afgin
menedékkérdket érint6 lehetséges kovetkezmények miatt, akik 2016-ban a madsodik legnagyobb menedékkérs
allampolgdrsdgi csoportot tették ki az Unidban; emlékeztet arra, hogy a visszatérésre csak az egyes egyéni esetek
megfelel§ mérlegelése utdn, a jogok teljes kordi tiszteletben tartdsa mellett keriilhet sor, és felszdlitja az Unidt és
a tagdllamokat, hogy biztositsanak elegendd forrast a jelenlegi adminisztrativ és birdsagi eljardsok felgyorsitdsara;

70.  mélyen sajndlja, hogy az uniés migraciés politikai keretben és a menekiilthullimra adott vilaszban az Uni6 és
tagdllamai tigy dontottek, megdllapoddsokat kotnek a harmadik orszdgokkal, melyek révén elkertilhetd a kozosségi
modszerrel egyiitt jaré parlamenti vizsgélat; felszolitja a Bizottsdgot, hogy a harmadik orszdgokkal aldirt politikai
nyilatkozatokba épitsen be egy legaldbb évente kétszer torténd értékelési mechanizmust, melynek segitségével eldonthetd,
hogy e megéllapodasokat folytatni kell vagy le kell zarni; hangstlyozza, hogy a migriciés és menekiltpolitika keretében
kotott valamennyi megdllapoddsba emberi jogi biztositékokat kell beépiteni;

71.  hangstlyozza, hogy az Afrikdval kapcsolatos uniés politika az elkovetkezd évek és évtizedek stabilitisdnak és
fejlédésének egyik kulcseleme; gy véli, hogy a Szdhel-ovezet és Afrika szarva orszdgaira, valamint az azoktdl északra és
délre fekvd instabil teriiletekre az Uni6nak tovdbbra is kiemelten kellene figyelnie; ramutat a fejlesztés, a biztonsdg és
a migracié kozotti kapcsolatra, és szorosabb egyiittmtikodést szorgalmaz a konfliktusmegel6zés és -kezelés, valamit
a destabilizal6das, a lakohely kényszerti elhagydsa és az irreguldris migracio kivalt6 okainak kezelése, az ellendllé képesség,
a gazdasagi lehetGségek és az esélyegyenléség elémozditdsa, valamint az emberi jogi visszaélések megakadélyozasa terén;
tgy véli, hogy az Unibnak kozponti szerepet kell jatszania Libia stabilizdldsiban, ami arra is eszkozt kindl, hogy véget
vessenek a libiaiak, menekiiltek és migransok emberi jogai folyamatos megsértésének;

A fellépés megfelelé eszkozei

72.  méltanyolja a Bizottsdg arra irdnyuld javaslatdt, hogy az Uniéval szomszédos orszdgokban, valamint a fejl6ds
harmadik orszdgokban megvaldsitandé beruhdzasok mozgésitdsa érdekében dolgozzanak ki 4j és nagyra tord kiilsg
beruhazasi tervet, azzal a feltétellel, hogy a terv teljesen atlithatéan valdsuljon meg, a beruhdzdsok pedig jaruljanak
a fogadé orszdgokban 1év6 koriilmények javitdsdhoz, felvéve a harcot a korrupcid és a rossz kormdnyzds ellen; megjegyzi,
hogy a javasolt Eurépai Fenntarthaté Fejl6dési Alapot részben az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA), a Fejlesztési
Egytittm(ikodési Eszkoz (DCI) és az Eurdpai Szomszédsdgi Tamogatdsi Eszkoz(ENI) kiutaldsain keresztil finanszirozzdk
majd, ami a fejlesztési alapok magénszektorbeli beruhdzdsok el6mozditdsira torténd haszndlatdt jelenti; ugy véli, hogy
a magdnszektor harmadik orszdgokban torténé tdmogatdsit — a helyes kormdnyzas elveinek és a helyes iizleti
gyakorlatoknak a megszildrditdsa mellett — nem szabad 1j intézkedésként bedllitani, és azt tovabb kell javitani; felszolitja
a Bizottsdgot, hogy biztositsa az dsszhangot a kiils6 pénziigyi eszkozok — példaul a DCI és az EFA — és a projektek kozott
annak biztositdsa érdekében, hogy az unids tdimogatast a kijelolt prioritdsokra forditsak, és ne keriiljon sor a forrasok és az
erbfeszitések elpazarldsara; hangsilyozza, hogy szisztematikus addicionalitdst kell alkalmazni mind a tdmogatott politikdk
kivélasztasa, mind azok pénziigyi végrehajtdsa terén;

73.  ramutat arra, hogy a kils6 beruhdzdsi terv részeként az (ij Eurdpai Fenntarthatd Fejlédési Alapra elGirdnyzott
3,35 millidrd EUR az EFA-bdl, a DCI-b6l és az ENI-b4I a tobbéves pénziigyi keret alapjan rendelkezésre allé osszes forras
tobb mint 5 %-dnak felel meg; felszélitja a Bizottsdgot, hogy adjon meg tovabbi részleteket errél a becslésrél és a varhato
hatdsrél, és jelezze, hogy milyen alapon virja el a tagdllamokt6l, mds adomanyozoktdl és maganpartnerektSl az akar
44 millidrd EUR 0sszegli hozzdjaruldst, mikozben néhdny tagdllam még nem jdrult hozzd a jelenlegi sziikséghelyzeti
alapokhoz sem;
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74.  javasolja, hogy forditsanak megfelel§ forrdsokat olyan intézkedésekre, amelyek kifejezett célja az dtmeneti védelem
alatt dll6 menekiiltek vagy bels6 menekiiltek tdmogatdsa, amely id6szakban minden generdcionak esélyt kell kapnia
a novekedésre és képzésre, azaz a legkisebbeknek az oktatdsra, a fiatal feln6tteknek a szakképzésre, a felndtteknek pedig
a munkdra; gy véli, ily mdédon biztosithatd, hogy amikor eljon az ideje, ezek az emberek ,Ujjdsziiletettként” térhetnek
vissza hazdjukba, és Uj lendiiletet adhatnak orszdguknak ahelyett, hogy az évekig tartd, valddi kilatdsok nélkiili
varakozdsban kiégnének;

75.  udvozli a Bizottsdg javaslatdt a tobbéves pénziigyi keret felilvizsgdlatira, kiilonosen ami az unids koltségvetés
nagyobb erejli valsagkezeld eszkozokkel valo ellatdsat illeti; elvrja, hogy a pénziigyi szabalyok javasolt feliilvizsgdlatinak
eredményeképpen fokoz6djék az elszdmoltathatésdg és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds; hangsilyozza, hogy
a migrdciés hullimok alapvetd okainak kezelése magdban foglalja a harmadik orszagok kapacitdsépitését is;

76.  hangstlyozza, hogy az Uniénak gondoskodnia kell a céljai eléréséhez és politikdi megvalositdsdhoz szitkséges
eszkozokrdl (az EUMSZ 311. cikke), ugyanis megfelel§ finanszirozds nélkiil az Unié nem tudja ellitni a rd hdruld
feladatokat, sem pedig megfelelni az eurdpai emberek elvirdsainak; hangsilyozza, hogy a tétlenségnek silyos emberi,
politikai és gazdasagi dra van; megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret félidGs felillvizsgalata — vagy legkésébb
a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret megtdrgyaldsa — lehet@séget biztosit a migracioval kapcsolatos kiils§ eszkozok
szitkséges feliilvizsgdlatdra, valamint emellett az unios koltségvetés oly médon torténd novelésére is, amely lehetdvé tenné
az ad hoc eszkozok alkalmazdsdnak felszdmoldsat és ezdltal a koltségvetés egységességének visszadllitdsat; hatdrozottan
hangstlyozza, hogy a Parlamentnek e teriileten is jelentGs feliigyeleti szerepet kell biztositani; mélységesen sajndlja, hogy
a Bizottsdg nem tett javaslatot a kiils6 fellépésekre vonatkozo koltségvetési forrasok novelésére, pedig ez a koltségvetési tétel
mar eleve viszonylag alacsony, hanem ehelyett a fejlesztési eszkozoket irdnyitja dt a migracidra, ezzel mds prioritdsokat
fosztva meg a finanszirozdstdl;

77.  megéllapitja, hogy ha az Uni6 kiils6 pénziigyi eszkozeit a biztonsdg, a békeépités és a konfliktusmegoldds,
a migracié és a hatdrigazgatas felé irdnyitjdk, ez Gj kihivdsokat teremt az emlitett eszkozok kezdeti céljaihoz és elveihez
képest;

78.  hangstlyozza, hogy az 0j és tartés katasztrofdk és sebezhet8ségi pontok kezeléséhez hosszi tavi, kiszamithatd
beruhdzasokra van sziikség, valamint hogy ehhez eleget kell tenni az Gj fenntarthaté fejlesztési menetrendnek, és ennek
érdekében elsGsorban el kell mozditani a k6z0s kockazatértékelést, tervezést és finanszirozdst a humanitarius tigyekkel,
a fejlesztéssel, a béketeremtéssel és az éghajlatvéltozdssal foglalkozo szereplSk korében;

79.  ugy véli, hogy a jogdllamisdg fenntartdsat és a korrupcio elleni kiizdelmet az Uni6 szdrmazdsi orszdgokban folytatott
tevékenységének kozponti elemévé kell tenni; hangstlyozza, hogy a harmadik orszdgoknak szant alapok felhaszndldsat
megfelelGen ellendrizni kell annak biztositdsa érdekében, hogy azokat ténylegesen az el8irt célok megvalésitasara forditsak;

80. megjegyzi, hogy szitkséghelyzeti alapok és ad hoc pénziigyi eszkozok létrehozdsa segit ugyan a forrdsok Osz-
szegytjtésében, illetve felgyorsitja és rugalmassd teszi az unids fellépést, egytttal veszélybe sodorhatja a fejlesztéshata-
konysagi alapelveket, valamint alddssa a koltségvetés egységességét és a Parlament koltségvetési hatdskorét; kéri ezért, hogy
a Parlament kapjon nagyobb feliigyeleti szerepet ezen eszkozok felhaszndldséval kapcsolatban, tobbek kozott oly médon
is — de nem csak erre szoritkozva —, hogy helyet kapjon az irdnyitébizottsdgokban; emlékeztet arra, hogy a sziikséghelyzeti
alapok eredményessége nagyban fiigg attdl, hogy a tagdllamok mennyire készek hozzdjarulni, és hogy maradéktalanul
bevonjak-e Sket; ragaszkodik ahhoz, hogy a Parlament ellendrizze az ilyen tipust eszkozoket, és irdnymutatdsokat kér az
eszkozoknek az unids koltségvetésbe és hatdskorokbe vald beépitésére;

81.  emlékeztet arra, hogy a vallettai cstcstaldlkozon elinditott, Afrikdban a stabilitasra, illetve az irreguldris migracio és
kényszer( lakohelyelhagyds alapvetS okainak kezelésére irdnyul6 sziikséghelyzeti alap szdmadra 3,6 millidrd EUR-t kellett
volna biztositani; felhivja a tagallamokat, hogy egészitsék ki a Bizottsdg altal elkilonitett 1,8 millidrd EUR-t;

82.  szorgalmazza, hogy a sziikséghelyzeti alapokra az dtlithatdsdg, a partnerek kozotti egyenld bdndsmdd és
a partnereknek nydjtott kiszdmithat6 és megfeleld ideji finanszirozds képessége tekintetében ugyanazokat a szabdlyokat és
szabalyozdsokat alkalmazzak, mint az Unié hagyomdnyos finanszirozdsi eszkozeire;
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83.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy a 2017. évi unids koltségvetés tervezete az uniés kohézids alapok és globalis
fellépések terhére noveli a migracids dramldsok kezelésére és a belsd biztonsdgi kezdeményezésekre szant forrasokat;

84. felszdlitia az Uniét, hogy gondosan és médszeresen értékelje a finanszirozott fellépések dltal a migriciora,
a kényszerti lakéhelyelhagydsra és a menekiiltekre gyakorolt hatdst a humanitérius segélyek és fejlesztési segélyek jo
mindségl biztositasa alapjan;

85.  hangstilyozza, hogy a helyi helyzeten alapulé célzott tdmogatds a hatékony és eredményorientdlt politika
kulcsfontossdgt eleme, és hogy errdl a tdmogatdsrdl tdrgyalni kell a harmadik orszdgokkal; felszolitja a Bizottsdgot és
a tagdllamokat, hogy dolgozzanak ki egyértelmdi és mérhetS célkitiizéseket, amelyeket a pénziigyi eszkozok, koztitk
a szitkséghelyzeti alapok felhasznaldséval kell koherens és 6sszehangolt médon végrehajtani;

86.  iidvozli a kozos biztonsdg- és védelempolitikai (KBVP) missziokat, példdul az EUCAP Szahel Niger missziét és az
EUNAVFOR MED Sophia miiveletet, amelyeket tovdbb kell erGsiteni az unids kiilsé hatdrok védelmének és az
emberkereskedelem és a migrdnscsempészet megel6zésének egyik eszkozeként; tdmogatja a NATO-val folytatott
egyiittm(ikodést, valamint az olyan unids kezdeményezéseket, mint amilyen az Europol Mare kozos miveleti csapata
(JOT), amelyek célja hirszerzési értesiilések gytjtése és megosztdsa és az embercsempészek elleni kiizdelem, ugyanakkor
hangstlyozza, hogy az dltalinos mobilitdst fenyegetés helyett lehetSségként kell kezelni; ebben az Osszefiiggésben
emlékeztet arra, hogy a tengeri életmentést és a migrdnsok jogait kiemelt fontossdginak kell tekinteni minden ilyen
miveletben; javasolja a KBVP-eszkozok haszndlatdt a korai el6rejelzés, a kozvetités és a konfliktusrendezés céljaira,
ugyanakkor hangsilyozza annak fontossdgat, hogy konfliktushelyzetekben a lehetS leghamarabb meg kell kezdeni a tartds
megoldasokra irdnyulé tervezést;

87.  emlékeztet az ENSZ és az EU kozotti békefenntartdsi és valsigkezelési stratégiai partnerségre és annak a 2015-2018
kozotti idészakra vonatkozd, a 2015. mdrciusi megéllapodds szerinti prioritdsaira; 6sztonzi az Unidt, hogy még inkdbb
torekedjen egyéb szervezetek és orszagok kulcsfontossigti szerepének figyelembevételére, és konnyitse meg a tagéllami
hozzéjéruldsokat; sajndlatosnak tartja, hogy az EU 28 orszagabdl csupdn 11 tett vallalasokat a békefenntartasrdl szolo
2015. szeptember 28-i csticstaldlkozén; felhivija az unids tagdllamokat, hogy jelentSsen fokozzdk az ENSZ békefenntartd
misszidkhoz biztositott katonai és rend6ri hozzdjaruldsukat;

88.  iidvozli és tamogatja az Eurdpai Beruhdzasi Bank kezdeményezéseit, amelyek a gazdasdgi ellendllé képesség
fenntartdsdra irdnyulnak az Unié déli szomszédsagaban és a nyugat-balkdni térségben olyan projekteken keresztiil, amelyek
az Eurdpai Uni6 kils6 politikdival 6sszhangban munkahelyteremtéshez, gazdasagi ellendlld képességhez és a szegénység
csokkentéséhez vezetnek;

89.  siirgeti a Bizottsdgot és az EKSZ-t, hogy a lehetd leghamarabb készitsen a Parlament és a nyilvanossdg szdmdra
részletes dttekintést az azon 16 kiemelt orszdgban (') alkalmazott kiilonb6z6 finanszirozasi eszkozokrl és programokrél —
és azok tagdllami programokhoz valé kapcsolodasirdl —, amelyekkel az Unié magas szintl parbeszédet folytat
a migraciorol, valamint és a migrdciéval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités keretében; mélyen aggasztja,
hogy a 16 kiemelt orszdg kozott olyan elnyomd rezsimek is vannak, amelyek maguk a f6 okai annak, hogy a menekiiltek
elhagyjak az orszdgot; emlékeztet arra, hogy az Uni6 kiils6 migracids és menekiltiigyi politikdjanak dtfogd kerete tovdbbra
is a migracioval és a mobilitdssal kapcsolatos dltalinos megkozelités, de megjegyzi, hogy a kozelmdltban tett politikai
kezdeményezések csak alig hivatkoznak rd, ezért kéri, hogy az aktudlis Osszefiiggésrendszer szempontjabdl tegyék
egyértelmiivé e keret jelentGségét, valamint a Nemzetkozi Migracids Szervezet ajanldsaival osszhangban vizsgéljak felil azt;

90.  iidvozli az eurbpai migracios 6sszekotd tisztvisel6k bevetését a kiemelt orszdgokban, ami a harmadik orszdgokkal
a migracio6 terén folytatott unids egyiittmiikodés megerdsitése irdnyaba tett els§ 1épést jelenti; ajanlja a bel- és igazsagiigyi

kérdésekkel foglalkozé személyzet megerdsitését az unids kiildottségeken, tovabbd hogy kapjanak egyértelmd megbizatast
a tagdllamokon beliili koordindcié kidolgozdsdra;

91.  hangsilyozza, hogy a Briisszelbdl irdnyitott centralizalt megkozelités folytatdsa helyett egy decentralizélt
megkozelitésre van sziikség az unids kiildottségek jobb kihasznaldsaval, amelyek nagyon rovid id6 alatt nagyon értékes
eszkozzé valtak, és kiemeli, hogy nagyobb rugalmassagot és rovidebb programozasi idgszakot kell alkalmazni, kiilonosen
a kockdzatoknak kitett orszagokban; kéri regiondlis koordindtorok kinevezését, akik a helyszinen tapasztalhaté helyzeten
alapulé koherens megkozelités biztositdsa érdekében képesek irdnyitani a fejlesztést, az egylittmtikodést és a kiilkap-
csolatokat;

92.  ajanlja, hogy az Unié tdmogatdsaval mozditsik el a harmadik orszdgokban folyé tdjékoztatdsi kampanyokat, hogy
tdjékoztassak a polgdrokat a mobilitdssal kapcsolatos jogaikrdl és kotelezettségeikrdl, és figyelmeztessék ket azokra
a kockdzatokra, amelyekkel az utazdsuk sordn szembesiilhetnek, kiilonos tekintettel az embercsempészekre és
emberkereskedSkre, hogy el@segitsék a lehets legjobban megalapozott dontés meghozatalat;

6] Eti6pia, Eritrea, Mali, Niger, Nigéria, Szenegdl, Szomélia, Szuddn, Ghéna, Elefintcsontpart, Algéria, Marokké, Tunézia, Afganisztdn,
Banglades és Pakisztdn.
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93.  szorgalmazza az ikerintézményi programok és a TAIEX-intézkedések jobb felhaszndldsdt, nem csupdn a bevilt
gyakorlatok cseréje és képzés céljara, hanem a fejlesztés és egytittmtikodés érdekében is, kiilon erdfeszitéseket forditva
a nyomds alatt 4ll6 orszdgokra;

0o o

94.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak, a Bizottsignak, a Bizottsdg alelnokének/az Uni6
kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének, az eurdpai migraciods stratégia keretében harmadik orszdgokkal kialakitando
Uj partnerségi keretben azonositott 16 kiemelt orszdg kormdnyainak, valamint a migransokat és menekiilteket képviseld és
velitkk dolgozé civil szervezeteknek.



