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P8 _TA(2017)0050
Az euroovezet koltségvetési kapacitdsa

Az Eurépai Parlament 2017. februdr 16-i dlldsfoglaldsa az euroovezet koltségvetési kapacitdsirol (2015/2344(INI))
(2018/C 252/24)

Az Eurépai Parlament,
— tekintettel eljardsi szabdlyzata 52. cikkére,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg és a Gazdasigi és Monetdris Bizottsdg altal az eljarasi szabdlyzat 55. cikke alapjan
folytatott kozos tanacskozdsokra,

— tekintettel a Koltségvetési Bizottsdg és a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsdg jelentésére, valamint az Alkotmanyiigyi
Bizottsag és a Koltségvetési Ellen6rz6 Bizottsdg véleményére (A8-0038/2017),

A. mivel a jelenlegi politikai hangulat és a globalizdlt vildg aktudlis gazdasdgi és politikai kihivdsai kovetkezetes és
hatdrozott dontéseket és fellépéseket kovetelnek meg az EU-t6l olyan teriileteken, mint a bels6 és a kiils biztonsag,
a hatdrvédelem és a migranspolitika, a szomszédsigunk stabilizaldsa, a novekedés és a munkahelyek — kiilonosen
a fiatalok munkanélkillisége elleni kiizdelem - és a 2015. évi ENSZ éghajlatvaltozasi konferencidn kotott
megdllapoddsok végrehajtdsa;

B. mivel az eurd sikeres bevezetését kovetGen kideriilt, hogy az euroovezetben nem megfelelS a konvergencia, a politikai
egylittmiikodés és a felel@sségvallalds;

C. mivel a kiilonbozd vélsdgok és globdlis kihivasok azt kivinjak meg az eurodvezettdl, hogy miel6bb minGségi ugrast
hajtson végre az integraci6 irdnyaba;

D. mivel a kozos valuta térségébe tartozdshoz kozosen haszndlt eszkozokre és eurdpai szintd szolidaritdsra, valamint az
ebben részt vevd valamennyi tagéllam részérdl kotelezettségek és felelGsség véllalasdra van szitkség;

E. mivel helyre kell dllitani az euroovezeten beliili bizalmat;

F. mivel jol meghatdrozott, atfogé megkozelitést titkroz8 titemtervre van szikség a kozos valuta nydjtotta elényok teljes
kihaszndldsdhoz, biztositva annak fenntarthatdsdgdt, valamint a stabilitdsra és a teljes foglalkoztatdsra irdnyulé célok
elérését;

G. mivel ez magaban foglalja az elfogadott bankunio kiteljesitését, a sokkok elnyelésére képes koltségvetési keretrendszerek
megerdsitését és a novekedésbarat szerkezeti reformok melletti 6sztonzéket, amelyek kiegészitik a jelenlegi monetdris
szakpolitikai intézkedéseket;

H. mivel ebben a véllalkozdsban alapvetd elem a kozos fiskélis rendszer és az ehhez kothetd konvergenciakddex, amelyek
csak akkor lehetnek sikeresek, ha a szolidaritds szorosan kapcsolddik a felelGsséghez;

. mivel az eurodvezet kozos fiskalis rendszerének rendezése csak a kirakos egyik darabkdja, amelyet az eurodvezet tagjai
és a csatlakozni kivanodk dltal osztott egyértelmd eurdpai Gjraalapitasi szemléletnek kell kisérnie;

1. az alabbi iitemtervet fogadja el:
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i. Altaldnos elvek

A monetdris politika feletti szuverenitds atadasdhoz alternativ kiigazitdsi mechanizmusokra van szitkség — példaul
a novekedést 6sztonzd strukturdlis reformokra, az egységes piacra, a bankunidra és a tékepiaci unidra —, hogy
biztonsdgosabb pénziigyi dgazat és a makrogazdasdgi megrazkodtatdsokat kezelni képes kozos fiskdlis rendszer johessen
létre és erGsiteni lehessen a tagdllamok gazdasiganak versenyképességét és stabilitdsit az eurodvezet optimélis
valutadvezetté valdsa érdekében.

Az eurobvezeti és[vagy nemzeti szint( konvergencia, a j6 kormdnyzds és a demokratikusan elszamoltathaté intézményeken
keresztiil érvényesitett feltételrendszer kulcsfontossagti az dllandé transzferek, az erkolesi kockdzat és a nem fenntarthatd
allami kockdzatmegosztds megel6zése szempontjabol.

A kozos fiskdlis rendszer mérete és hitelessége novekedése hozzd fog jarulni a pénziigyi piacok eurodvezetbeli
kozpénziigyekbe vetett bizalmdnak helyredllitisdhoz, lehetévé téve elviekben az adéfizetSk jobb védelmét, illetve a magan-
és dllami kockdzatok csokkentését.

A kozos fiskdlis rendszer tartalmazza az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmust (ESM) és egy specidlis kiegészit§ eurodvezeti
fiskdlis rendszert. A kozos fiskalis rendszert az ESM mellett és annak sérelme nélkiil kell 1étrehozni.

ElsS lépésként a specidlis euroovezeti fiskdlis rendszernek az unids koltségvetés részét kell képeznie a tobbéves pénziigyi
keretben jelenleg megdllapitott dsszeghatdrok felett és azokon kiviil, valamint azt az eurodvezet tagorszagainak és egyéb
részt vevd orszagoknak kell finanszirozniuk egy olyan bevételi forrdson keresztiil, amelyr6l a részt vevs tagallamok
megallapodnak és amelyet cimzett bevételnek és garancidnak tekintenek; a stabilizdlodds utdn a kozos fiskélis rendszert sajat
forrasokbdl lehet finanszirozni, az EU jovébeni finanszirozasardl szol6 Monti-jelentés ajanldsait kovetve.

Az ESM-et aktudlis feladatainak elldtdsa mellett tovdbb kell fejleszteni és egy olyan eurdpai valutaalappd (EMF) kell
atalakitani, amely megfelel hitelnyajtdsi és -felvételi kapacitdssal, valamint egyértelmtien meghatdrozott megbizatdssal
rendelkezik az aszimmetrikus és szimmetrikus megrazkddtatdsok kivédésére.

ii. Az eurodvezet konvergencidjdra és stabilitdsdra irdnyulé kozos fiskdlis rendszer hdrom pillére
A kozos fiskélis rendszernek hdrom kiilonbozg feladatot kell betoltenie:

— el@szor is, osztondznie kell az eurodvezeten beliili gazdasagi és szocidlis konvergencidt a strukturdlis reformok
elémozditdsa, a gazdasigok modernizdldsa és az egyes tagallamok versenyképességének, valamint az eurodvezet
ellendllé képességének javitdsa érdekében, ezdltal hozzdjirulva a tagillamok abbéli képességéhez is, hogy ki tudjdk
védeni az aszimmetrikus és szimmetrikus megrazkédtatdsokat;

— midsodszor, az eurodvezeti tagdllamok strukturdlis eltérésekbdl vagy az altaldnos gazdasigi sebezhet8ségbdl adddd
tizleti ciklusai megteremtik az igényt az aszimmetrikus megrazkédtatdsok (azok a helyzetek, amikor egy gazdasigi
esemény egy gazdasdgot a tobbinél a jobban érint, példdul, amikor egy tagdllam hatdskorét meghaladd, kiilsé
megrazkodtatds kovetkeztében osszeomlik a kereslet egy adott tagdllamban, de a tobbiben nem) kezelésére;

— harmadszor, az eurodvezet egésze ellendllo képességének fokozdsa érdekében kezelni kell a szimmetrikus meg-
razkodtatdsokat (ezek azok a helyzetek, amikor egy gazdasdgi esemény azonos médon érinti az Gsszes gazdasdgot, ilyen
példaul az olajar médosuldsa az eurodvezet orszagaiban).

E célokra tekintettel végig kell gondolni, hogy mely feladatokat lehet teljesiteni az Unio jelenlegi jogi keretei kozott, és
melyekhez van szitkség a Szerz6dés kiigazitdsdra vagy modositdsdra.

1. pillér: a konvergenciakddex

A jelenlegi gazdasdgi helyzetben beruhdzdsi stratégidra van szitkség a koltségvetési konszoliddcioval, valamint
a gazdasdgiranyitdsi keretnek vald megfelelés iranti felelgsségvéllaldssal parhuzamosan.
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A Stabilitdsi és Novekedési Paktum mellett a rendes jogalkotasi eljdrds keretében elfogadott és az orszdgspecifikus
ajanldsokat figyelembe vevd konvergenciakddexnek egy oOtéves idGszakra kell Osszpontositania az addzdssal,
a munkaerdpiaccal, a beruhdzdssal, a termelékenységgel, a szocidlis kohézidval, valamint a hatdlyos Szerzédéseken beliili
allami kozigazgatdsi és jo kormdnyzdsi kapacitdsokkal kapcsolatos konvergenciakritériumok terén.

A gazdasdgiranyitasi keretben a konvergenciakddexnek valé megfelelés a kozos fiskdlis rendszerben vald teljes kori
részvétel el6feltétele kell legyen, és minden egyes tagdllamnak javaslatokat kell elGterjesztenie a konvergeciakédexben foglalt
feltételek teljesitésének médozatairdl.

Az eurodvezet kozos fiskélis rendszerét az eurodvezeti orszagok hosszt tavi addssdgfenntarthatdsagi és -csokkentési,
illetve novekedés- és beruhdzdsserkentd stratégidjaval kell kiegésziteni, ami csokkentené az dltalanos refinanszirozasi
koltségeket és az addssdg/GDP ardnyokat.

2. pillér: az aszimmetrikus megrdzkédtatdsok kezelése

Tekintettel az eurodvezethez tartozé tagdllamok erds integrdcidjdra, az eurodvezet egészének stabilitdsdra kihatd
aszimmetrikus megrazkodtatdsok — a tagdllami szakpolitikai koordindci6, a konvergencia és a fenntarthaté strukturdlis
reformok terén tett erdfeszitések ellenére — nem zdrhatok ki teljesen.

Az ESM/EMF révén biztositott stabilizdciot automatikus megrazkodtatds-kezelési mechanizmusokkal kell kiegésziteni.
A stabilizdcionak a bevalt gyakorlatokat kell tdimogatniuk és el kell keriilnie az erkolesi kockdzatot.

Egy ilyen rendszernek egyértelmdi szabélyokat kell tartalmaznia a kifizetések és visszafizetések kivitelezhetd idGkereteit
illet8en, és egyértelmiien meg kell hatdroznia azok nagysagit és a finanszirozdsi mechanizmusat, hosszabb ciklusokra
sz6l6an koltségvetési szempontbol semleges médon.

3. pillér: a szimmetrikus megrdzkddtatdsok kezelése

A jovébeli szimmetrikus megrazkodtatdsok az eurodvezet egészét destabilizdlhatjdk, mivel a valutadvezet még nem
rendelkezik olyan eszkozokkel, amelyekkel kezelni lehetne egy, a kordbbihoz hasonld, tijabb vélsagot.

A bels6 kereslet hidnydbdl fakadé szimmetrikus megrazkddtatdsok esetén a monetdris politika 6nmagdban nem tudja
Gjrainditani a novekedést, kiilonosen nem nulla szdzalék koriili kamatldbak esetén. Az eurodvezet koltségvetésének kells
mérettinek kell lennie ahhoz, hogy az EUSZ 3. cikkével 6sszhangban a kereslet Gsszevondsdra és a teljes foglalkoztatdsra
irdnyul6 beruhdzasok finanszirozasaval képes legyen kezelni az aszimmetrikus megrazkodtatdsokat.

iii. Kormdnyzds, demokratikus elszdimoltathatdsdg és ellendrzés
Az eurodvezet gazdasdgi kormdnyzdsa sordn a kozosségi mddszert kell kovetni.

A megujult gazdasdgi kormanyzdsi keretben az Eurdpai Parlamentnek és a nemzeti parlamenteknek megerdsitett szerepet
kell véllalniuk a demokratikus elszdmoltathatsdg megerdsitése érdekében. Ebbe beletartozik a nemzeti felelgsségvéllalds az
eurdpai szemeszterben, valamint a koltségvetési paktum 13. cikkében elGiranyzott interparlamentdris konferencia reformja,
amely a parlamentek és a nyilvanossdg véleményének erdsitése érdekében tartalmasabbd tenné a konferenciat.
A felelgsségvillalds erdsitése érdekében a nemzeti parlamenteknek ellendrizniiik kell a nemzeti kormanyokat, ahogyan
az Eurdpai Parlamentnek az uni6s végrehajtd szerveket kell ellendrizniiik.

Az eurdcesoport elnoke és a gazdasagi és pénziigyekért felelGs biztos pozicidjat egyesiteni lehetne, és ebben az esetben
a Bizottsdg elnokének e biztost kell a Bizottsag alelnokeként kineveznie.

A Bizottsdgon beliili ,pénziigyminiszteri” és kincstdri pozicionak teljes mértékben demokratikusan elszdmoltathaténak kell
lennie, és minden sziikséges eszkozzel és hataskorrel fel kell ruhdzni arra, hogy alkalmazza és érvényre juttassa a gazdasagi
kormanyzas mdr meglév keretét, valamint az euro6vezet tagallamainak pénziigyminisztereivel egyiittméikodve optimalissd
tegye az eurodvezet fejlédését.

Az Eur6pai Parlamentnek feliil kell vizsgalnia szabdlyait és szervezetét, hogy biztositani tudja a kozos fiskdlis rendszer teljes
demokratikus elszdmoltathatésdgat a résztvevd tagallamok eurdpai parlamenti képvisel6i el6tt;
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2. Felszolitja:

— az Eur6pai Tandcsot, hogy a fentiekkel 6sszhangban legkésébb a romai unids csticstaldlkozdig (2017. mdrcius) készitsen
iranymutatdst, amely tobbek kozott keretet biztosit az eurodvezet hosszi tdvon fenntarthaté stabilizaldsdhoz;

— a Bizottsdgot, hogy terjesszen el6 2017-ben egy, az euroGvezetre vonatkozéan ambiciézus kozponti fejezetet
tartalmazo fehér konyvet és a kapcsolddo jogalkotasi javaslatokat a hatdlyos Szerz8dések keretében rendelkezésre dllo
valamennyi eszkoz felhasznédldsaval, beleértve a konvergenciakddexet, az euroovezet koltségvetését és az automatikus
stabilizdtorokat, valamint hatdrozza meg ezen intézkedések végrehajtdsinak pontos id6kereteit;

3. kijelenti, hogy készen dll arra, hogy véglegesitse az Osszes olyan jogalkotdsi intézkedést, amelyhez a Bizottsdg és az
Eurépai Parlament jelenlegi megbizatdsinak végéig nincs szitkség a Szerz6dés moédositdsdra, valamint az eurodvezet
fenntarthat6sdgdnak kozép- és hosszi tavi biztositasahoz készitse el8 a Szerz8dés sziikséges mddositdsat;

4.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dlldsfoglaldst az Eurdpai Tandcs, a Bizottsdg, a Tandcs, az eurdcsoport és az
EKB elnokének, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus iigyvezet igazgatdjanak, valamint a tagdllamok nemzeti
parlamentjeinek.



