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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az utébbi id6kben kibontakozott migracids jelenség prébdra tette az Eurdpai Unid belépési rendszerét, és igazi
Lstressztesztet” jelentett az Unié és a tagdllamok migrdcids, szocidlis és biztonsagpolitikdja szempontjabol.

1.2. Az EGSZB alapvet$ fontossdgunak tartja, hogy az eurdpai intézmények a tagdllamok kormdnyaival egyiitt 6sz-
szehangolt politikdkat tdmogassanak annak érdekében, hogy egyértelmibbé, fenntarthatébbd és hatékonyabba lehessen
tenni azokat a moédokat, amelyek révén a harmadik orszagbdl érkezd személyek beléphetnek Eurépdba és ott
letelepedhetnek, dolgozhatnak, dllampolgarsigot szerezhetnek és nemzetkozi védelmet kaphatnak. Az EGSZB kiilon
figyelmet szentel a tdrsadalmi kirekesztettséggel fenyegetett migrans személyeknek, példaul a beteg vagy mentélis
betegségben szenvedd személyeknek, a fogyatékosoknak, az idéseknek.

1.3. Az EGSZB megallapitja, hogy a szocidlis vallalkozdsok képesek voltak meghatdrozni (az integracid, a segitségnyjtas
és a leghitranyosabb helyzeti emberek védelme terén kifejtett) tevékenységiik (') kozos elveit, és konstruktiv médon
kezelték azt a kihivdst, amelyet a bevandorlok segitése jelent, valamint mozgésitottdk az érintett kozosségeket és a
polgdrokat.

(") A szocidlis véllalkozdsok szerepérdl ldsd még: HL C 117 2000.4.26., 52. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2000.117.01.0052.01.ENG&toc=OJ:C:2000:117:TOC
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1.4, Aszociilis vallalkozdsok nagyobb elismerést érdemelnek az inkluzivitds irdnti hajlandésaguk okan, ezért az EGSZB
kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg kezelje kiemelten e vallalkozasi formakat az uniés politikdk kialakitdsa és az eur6pai alapok
programozdsa sordn, kilonos tekintettel a szocidlis jogok eurdpai pillérének érvényesitésére, ahogyan azt a szocidlis
gazdasdgrol sz6l6, 2017. november 16-i konferencia, valamint a 2017. november 17-én Goteborgban tartott eurdpai
csucestalalkozé is hangsulyozta.

1.5. A szocidlis vallalkozdsok min&ségi munkahelyeket teremtenek olyan dgazatokban, ahol nagy a munkaer8igény és
nagy ardnyban alkalmaznak Eur6pan kiviili személyeket. Ezekben a szocidlis vallalkozdsokban a részvétel dimenzidjanak a
biztonsdg és a védelem szempontjabdl van jelentSsége, amikor strukturdlodik a gazdasdgi tevékenység, mivel ez az
informalis gazdasdgbdl és a be nem jelentett munkabél valé kiemelkedést jelenti.

1.6.  Ennélfogva a szocidlis véllalkozdsok alapvet8 szerepet jtszanak, mivel a bevandorldk integracids folyamatdnak
négy teriiletére is hatdssal vannak: az egészségiigy és a segitségnyujtds; a lakhatds; a képzés és az oktatds (killonosen az
Eurdpai Uniéban valo letelepedéssel osszeftiggd jogokkal és kotelességekkel kapesolatos tudatossdgnovelés révén); valamint
a foglalkoztatds és a migrans személyek aktiv beilleszkedése az Gket fogadé tdrsadalmakba.

1.7. Mivel a szocidlis véllalkozasokra kiilonosen jellemzd, hogy a gondozasi tevékenységekkel kapcsolatos dgazatokban,
a megosztdsalapii gazdasigban és a korforgdsos gazdasigban tevékenykednek, az EGSZB szerint elGsegithetik és
tdmogathatjdk az j munkahelyek 1étrejotte mellett a migransok és menekiiltek véllalkozd kedvét és gazdasdgi
tevékenységekben vald részvételét. Az Eurdpai Unidnak tovdbbra is timogatnia kell a szocidlis gazdasdgi véllalkozdsokat
eur6pai intézményeket, hogy kezeljék kiemelten a szocidlis véllalkozdsokra irdnyul6 politikdkat, ahogyan azt mar az
Eurépai Bizottsig 2018-as munkaprogramjira vonatkozé észrevételeiben is szorgalmazta (%).

1.8.  Azoknak a bizonyitékoknak a fényében, amelyek aldtdmasztjdk, hogy a szocidlis véllalkozdsok hatékonyan segitik
kozosséget, hogy vezessenek be foglalkoztatdssal kapcsolatos dsztonzdket, amelyekhez a munkaerdpiaci integracioban részt
véllal6 szocidlis véllalkozdsok férhetnek hozza.

1.9. Az elért eredményekrél 2017 novemberében benytjtott jelentés alapjan az EGSZB megerdsiti, hogy dsszehangolt
megkozelitésre van szitkség az Unié és a tagillamok kozott (°). Egyértelmd ugyanis, hogy ha nincs hatékony belépési
rendszer a migrdnsok szdmdra, akkor tovdbbra is folytatédni fog a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek helytelen
hasznalata, ahogyan azt az utébbi években megfigyelhettik. Az EGSZB nyomatékosan megismétli, hogy a nemzetkozi
védelmi rendszerrel vald visszaélés esetei nem indokoljak a néhdny tagdllam dltal bevezetett korldtozdsokat azzal
kapcsolatban, hogy harmadik orszdgok allampolgdrai menedékjog irdnti kérelmet nydjthassanak be a teriiletikon.

1.10. Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy gondoskodjanak jobb koordindciordl a
migraci6 kiinduldsi és tranzitorszdgaival annak érdekében, hogy esélyt lehessen teremteni az életkoriilmények javuldsara,
killonosen a gazdasdgi okokbdl, illetve az éhinség, vagy az éghajlatvaltozds miatt Gitnak indulé embercsoportok szdmdra,
egyidejtileg kivanatos lenne hatdrozottabb eurdpai kiilpolitikat folytatni azokkal az orszdgokkal szemben, amelyekben a
habort, a diktatiira és az iildozés kényszeriti menekiilésre az embereket.

1.11. Az EGSZB konkrétan kéri, hogy az Uni6 a migracios jelenség kezelését azokndl az okoknél kezdje, amelyek az
embereket lakohelyiik elhagydsdra késztetik, vagyis a szegénységnél, a konfliktusoknal, a diszkrimindciéndl és az
éghajlatvaltozasndl. Ehhez elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Unié megtjitsa kotelezettségvallaldsat a diplomadcia és a
nemzetkozi fejlesztési egyiittm@ikodés terén, tobbek kozott egy fejlesztési egyiittmdkodésre vonatkozd rendkivili
beruhdzasi terv” segitségével.

2. Altalinos megjegyzések

2.1. A szocidlis véllalkozdsok kulcsfontossagu szerepet toltenek be az eurdpai gazdasdgban és tarsadalomban, az Uni6
sokszintiségében rejl6 gazdagsdgot testesitik meg, és hozzdjarulnak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak eléréséhez, ameny-
nyiben Eurdpét intelligensebbé, fenntarthatébba és inkluzivabbd teszik (*).

() Az EGSZB hozzdjdruldsa az Furdpai Bizottsdg 2018. évi munkaprogramjdhoz, kiilonos tekintettel annak 2.4.6. és azt kovet§ pontjaira.
() ,Eredményjelentés az eurépai migriciés stratégidrol”.
) HLC 318, 2009.12.23, 22. o.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/eesc-2017-72-en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:HU:HTML
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2.2. A szocidlis véllalkozdsok jelentds mértékben jarultak hozza a tirsadalomban lezajlott véltozdsok kezeléséhez. A
szocidlis véllalkozdsok a tdrsadalom szdmos terilletén jelen vannak, és innovativ kezdeményezéseket inditottak az
onmagukat elldtni nem tudé emberek, killonosen az idések és a fogyatékosok egyre novekvd ellatdsi és gondozasi
igényeinek kielégitésére. Sok esetben segitettek a nék munkaerdpiaci részvételének novelésében, nemcsak a néknek a
szocidlis vallalkozdsokba valé kozvetlen bevondsa révén, hanem a gyermekekre és a csalddokra irdnyul6 4j szolgéltatdsok
létrehozdsanak koszonhetden is (°). Ugyanakkor a szocidlis gazdasagi vallalkozdsok elésegitik a hatranyos helyzet(i emberek
foglalkoztatasi lehet&ségeinek megteremtését, kiilonos figyelmet forditva a stlyos tdrsadalmi kirekesztés kockdzatdval
fenyegetett személyekre, példaul a fogyatékosokra, a mentalis betegségekben vagy alkohol- vagy kédbitdszer-fiiggéségben
szenveddkre. A szocidlis vallalkozadsok rendkiviil fontos szerepet jatszanak az eurdpai szocidlis modell elémozditisiban (°).

2.3, A kihivasok kozott, amelyekkel az Unidnak az utébbi évek folyaman szembe kellett néznie, kiillonos jelent8ségtivé
valt annak az egyre n6vekvd migrcids dradatnak a kezelése, amelynek sordn emberek milliéi menekiiltek el a haboruk, az
¢éhinség, az uldoztetés és az éghajlatvaltozds miatti szélsGséges életkorilmények kovetkeztében, és 1épték dt a kontinens
hatdrait. A jelenség probéra tette a tagdllamok belépési rendszerét, valamint a migraciés, szocidlis és biztonsagpolitikat.
Bizonyos értelemben az Unié migraciés politikdja ,stresszteszten” megy at: fontos megragadni ezt az alkalmat arra, hogy
figyelmesen kielemezziik a rendszer dltal generdlt reakciokat és az dltala adott jelzéseket, hogy célzott beavatkozdsokra
keriilhessen sor, és fokozni lehessen az EU politikdinak hatékonysdgét és eredményességét.

2.4. Az Gjonnan érkezettek integraciéja dinamikus folyamat, mely az id6k folyamdn véltozik, egyiitt alakul annak az
orszdgnak a gazdasdgi, tirsadalmi és kulturdlis kontextusdval, amelyben ezek az emberek letelepednek. Ez a folyamat
mindenekelStt azokat a kérdéseket veti fel az Unibban, a tagdllamokban és az eurdpai tdrsadalomban, hogy miként
léphetnek be az Unidba nem eurdpai polgdrok, hogyan telepedhetnek le, élhetnek és dolgozhatnak az Unidban, és hogyan
kaphatnak nemzetkozi védelmet.

2.5.  Bar a szocidlis vallalkozasok az egyes orszagok eltéré kontextusdban mds-mds formaban mikodnek, képesek voltak
kinyilvanitani tevékenységiik (azaz az integracio, a segitségnyujtds és a leghdtranyosabb helyzeti emberek védelme) kozos
elveit, és konstruktiv modon kezelték azt a kihivdst, amelyet a bevandorlok segitése jelent.

2.6. A szocidlis vdllalkozdsok tevékenységeinek 6 jellemz6i kozill ki kell emelni az érintett helyi kozosségek
mozgésitisdnak és bevondsinak képességét, amelynek keretében a villalkozdsok olyan hélézatokat és partneri
kapcsolatokat hoznak 1étre, amelyek javitjdk a kozponti és a helyi kozigazgatdssal val6 kapcsolatokat olyan segitségnytijtasi
és integracios folyamatok megszervezése érdekében, amelyet a helyi lakossdg jobban elfogad.

2.7.  Ennélfogva a szocidlis vdllalkozdsok alapvetd szerepet jdtszanak, mivel a bevdndorlok integraciés folyamatinak
négy teriiletére is hatdssal vannak: az egészségiigy és a segitségnyujtas; a lakhatds; a képzés és az oktatds (kiillonosen az
Eurépai Unidban vald letelepedéssel osszefiiggd jogokkal és kotelességekkel kapcsolatos tudatossagnovelés révén); valamint
a foglalkoztatds és a migrans személyek aktiv beilleszkedése az Gket fogadd tdrsadalmakba. Ennek sordn a szocidlis
véllalkozdsok és a civil tarsadalmi szervezetek taldlkozéhelyeket hoznak 1étre az eurdpai polgérok és az Gjonnan érkezsk
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kozott, tamogatjdk a kozottitk folyd parbeszédet, és ezaltal el@segitik az el6itéletek és félelmek csokkentését.

3. A migraci6 Eurépdban: az ut6bbi évek fejleményei

3.1. A migricios jelenség attekintése Osszetett mdivelet, mivel a migraciot folyamatos atalakulds jellemzi. A ma
tapasztalhatd helyzethez a hdbordk, a diktatérikus kormanyzatok, az éghajlatvaltozds, valamint a mélyszegénység és a
nélkiilozés vezettek el.

3.2. Az ENSZ szerint 2015-ben tobb mint 244 milli6 ember, azaz a Fold lakossaganak 3,3 %-a lépte at szdrmazasi
orszdga hatdrdt, hogy politikai menedéket, munkat, vagy ,baratsigosabb” gazdasigi és éghajlati feltételeket taldljon (').

3.3. Az utobbi években egyre nétt az Eurpaba belépni probalé emberek szdma. Abszolut értelemben az Eurostat 201 5-
6s adatai azt mutatjdk, hogy az EU 28 tagdllamaba harmadik orszagbdl érkez6 bevandorlok szama 2,7 millié volt, 56 %-uk
férfi, 44 %-uk né.

() Sok esetben ezeket a tevékenységeket a csalidon beliil szinte kizdrolag a nék végzik, megakaddlyozva ezzel a nék munkaerdpiachoz
val6 hozzaférését.

(®  HLC 24,2012.1.28, 1. o.

() https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2012:024:TOC
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/002/18/PDF/N1700218.pdf?OpenElement

C 283/4 Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2018.8.10.

3.4. A rendkiviili bedramlast szdmottevé mértékben befolydsolta a haborts helyzet miatti instabilitds, akar az olyan
konfliktus sdjtotta orszagokban, mint Sziria, akar olyan orszdgokban, ahol a hdbord utdni stabiliziciés folyamatot még ma
is komoly nehézségek akaddlyozzdk, példdul Irakban és Afganisztanban. Eppen ezek az orszagok azok, amelyekbdl 2016-
ban az Uni6 orszdgaiban menedéket keres6 migransok koriilbeliil 54 %-a szérmazott (%).

3.5.  Mindezeken kivill jelentSs azoknak a személyeknek a migracidja is, akik szdrmazasi orszdgukban nehéz gazdasagi
helyzetben vannak vagy a kornyezeti feltételeik nem megfelel6k. Szamos esetben az afrikai kontinensrdl érkezé emberekrél
van sz0, amely dramldsra komoly hatdssal volt a Foldkozi-tenger déli partja mentén elhelyezkeds dllamok fokoz6dd
instabilitdsa.

3.6. Ebben az osszefuggésben az Eurdpai Unid dltal kialakitott szabélyrendszerben felmeriilt néhdny hidnyossdg és
nehézség, amelyek ramutattak arra, hogy az Uni6 kiils6 hatdrainak kezelése nem kielégitd, a belépések szabalyozdsa pedig
nem megfelel§, valamint hogy feliil kell vizsgdlni a tagdllamok fellépésének irdnyt adé elveket és modszereket.

3.7. Az EGSZB tobb alkalommal is foglalkozott a migraciés politikik témdjaval (%), és iidvozli a kezdeményezést,
amelyet az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai migricios stratégia elfogadésa’val tett. 2017. novemberi jelentésében az Eurdpai
Bizottsdg az EU tagdllamai kozotti koordlnacm javitdsdra és a migransok szdrmazdsi és tranzitorszdgaival folytatott
parbeszéd folytatdsira szolitott fel (*%). A végrehajtdsi nehézségek miatt az EGSZB szorgalmazza a kvétarendszer
feliilvizsgalatat.

3.8.  Fontos tehdt feliilvizsgdlni azt a szabdlyrendszert, amely lehet6vé teszi a migransok szdmadra, hogy torvényes titon
jussanak be az Unidba, és amely egyrészt meg tudja védeni a menedékkéréket, masrészt lehet8séget tud adni azoknak, akik
a kedvezétlen éghajlati vagy gazdasagi korilmények miatt menekiiltek el, hogy Eurépaban biztonsagos lakhelyre taldljanak,
és hozza tudjanak jarulni az Unié gyarapoddsahoz, jogaik garantdldsa mellett. Egy ilyen fellépés megvalésitané az ENSZ-nek
a migrcios ]elenseggel kapcsolatos ajanldsat, amely szerint ,mindenkinek az az érdeke, hogy a migrici6 ne illegdlisan,
hanem biztonsdgos és torvényes médon, szabalyozott formdban torténjen” (*').

3.9. Az EGSZB idvozli az allam- és kormdnyfék tavaly november 17-én Goteborgban tartott nem hivatalos
cstcstaldlkozdjanak kovetkeztetéseit, amelyek Eurdpa jovéjének megteremtésével foglalkoztak, a tisztességes munkét és a
novekedést kozéppontba helyezve. Az EGSZB hangstlyozza tovabbd a goteborgi taldlkozé munkdjat megnyito, ,A szocidlis
gazdasdgnak a munka jovjében betoltott szerepe” elnevezésti kisérd rendezvény jelentdségét, kiemelve a szocidlis gazdasig
hozzajéruldsat az unids szakpolitikakhoz.

3.10.  Emellett biztaté a Tandcs és az Eurdpai Parlament megdllapoddsa, mely az Unié 2018-as kéltségvetésénél
kiemelten kezelendének ismeri el ,a gazdasazgl novekedés és a munkahelyteremtés elGsegitését, a biztonsdg megerdsitését és
a migracié jelentette kihivasok kezelését” (

3.11. Az EGSZB siirgeti az eurdpai intézményeket, hogy foglalkozzanak a dublini rendelet végrehajtdsa sordn felmeriilt
problémakkal. 2017. november 16-dn az Eurdpai Parlament élldsfoglaldst fogadott el, amelyben felvdzolja a rendelet
feliilvizsgalatat célz6 munkamodszereket, kiilon utalva az sszes tagéllam részvételére az automatikus és dlland6 athelyezési
mechanizmusban.

4. A problémdk lehet§ségekké alakitisa: a szocidlis vdllalkozdsok mint a segitségnydjtds és az integricié motorjai

4.1. Az egyik tényezd, amely miatt az Gjonnan érkezettek nem tudnak elindulni a beilleszkedés atjan, és igy nem tudnak
hozzdjarulni a gazdasdgi és tarsadalmi élethez azokban a kozosségekben, ahol letelepednek, a statuszuk bizonytalansdgdban
keresend§, valamint abban, hogy a menedékjog irdnti kérelmek kivizsgéldsa hosszan elhtizodik.

() Eurostat-adatok — In: ,Rapporto sulla protezione internazionale” (Jelentés a nemzetkozi védelemrdl), megjelent az ANCI, a Caritas
Italiana, a Cittalia, a Fondazione Migrantes és a SPRAR kozponti hivatala gondozdsaban, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgaval
egyiittmiikodésben. Lasd tovabba: http:|/ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables.
https:/[www.eesc.europa.cu /hu/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.

Ldsd a 2. ldbjegyzetet.

) Az ENSZ-fétitkdr migrdciéért felelds kiilonleges képviseldjének jelentése, 2017. februdr 3.
http:/fwww.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/asylum-and-managed-migration/data/main-tables
https://www.eesc.europa.eu/hu/policies/policy-areas/migration-and-asylum/opinions.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/728&=E
http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2017/11/18/2018-eu-budget-agreement-reached/
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4.2. Az, hogy az Gjonnan érkezettek évekre a humanitdrius segitségnyujtds keretei kozé szorulnak, anélkil, hogy
oktatdsban, szakképzésben vehetnének részt és jévedelemszerzési lehetSséghez juthatnanak, akadélyozza emberi t6kéjitk
kibontakozdsat, valammt azt a képességiiket, hogy pozitiv médon jaruljanak hozzd az ket befogadd orszdg gazdasigahoz
és tdrsadalméhoz (*’). Ebben a folyamatban az EGSZB a kozelmiltban kiemelte a szocidlis gazdasgi véllalkozdsok
meghatdrozé szerepet a radikalizmus megakadalyozdsdban és a kozos értékek, a béke és az erdszakmentesség
elémozditdsaban (4.

4.3. Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy a vita sordn térjenek ki az olyan meglévé mechanizmusok hatékonysagdnak
felmérésére is, amelyek lehetdvé teszik, hogy harmadik orszagok polgdrai kérelmet nyujthassanak be az Eurépai Uniéban
munkaiigyi okokbdl valé letelepedés irnt.

4.4, Ugyanigy kozponti jelentéségii az is, hogy az Unié a migracids jelenséget azoktdl az okoktdl kiindulva kezelje,
amelyek az embereket lakohelyiik elhagydsdra késztetik, tigymint a szegénység, a konfliktusok, a diszkrimindcié és az
éghajlatvaltozds. Ehhez elengedhetetlen, hogy az Eurépai Unié megtjitsa kotelezettségvallaldsat a diplomdcia és a
nemzetkozi fejlesztési egytittmtikodés terén.

4.5.  Jollehet alkalmazdsa eddig inkdbb korldtozott volt, a kékkdrtya-rendszer felillvizsgalata kielégitheti az Unidba val6
belépés legilis 4j lehetSségeivel kapcsolatos igényeket is. Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztetett arra, hogy sziikség van
egy, az Eurépan kiviilli munkaerd bevonzasara ire’myul(’) eurdpai stratégidra, hogy garantélni lehessen az Unié novekedését és
jolétét. Ennek sordn f1gyelembe kell venni a migrdci6 hatdsait a bevandorlok szarmazasi orszdgaiban, amelyeket tdmogatni
kell tovabbi fejl6désiikben és oktatdsi rendszeriik fejlesztésében egyarant (*°). Az EGSZB javasolja a kék kdrtya potencialis
kedvezmenyezett]el kore bévitésének értékelését, kulonos tekintettel azokra, akik véllalkozast inditanak, eldmozditva a
szocidlis vallalkozdsokra irdnyul6 figyelmet is.

4.6.  Sok esetben a civil tdrsadalom mozgésitotta magdt, hogy a helyi, nemzeti és nemzetkozi intézményekkel
egyiittmiikodve legélis és atlathaté eljardsokat biztositson, és batorit6 jelzéseket adjon. Az Olaszorszdgban a Szent Egyed
Kozosség, az olaszorszdgi evangélikus egyhdzak szovetsége, a Tavola valdese és az olasz kormdny altal megvaldsitott
,2Humanitdrius folyosok” pro'ekt fontos példa a kisérleti intézkedésekre. Ennek koszonhetSen 2016 februérjétél napjainkig
tobb mint 1 000 ember szdmdra vélt lehetségessé, hogy nemzetk021 védelmet kérelmezzen, és segitséget kapjon a kérelmek
kezelésében, miel6tt dtra kelne az Unié valamelyik orszdga felé (*°).

4.7.  Kivénatos lenne, hogy a bevandorldssal kapcsolatos jovébeli politikdk megalkotdsdndl figyelembe vegyék ezeket a
kisérleti intézkedéseket. Killonosen hasznos lenne a nemzetkézi intézmények kozotti koordindci6 javitdsa, egyrészt annak
érdekében, hogy a belépés e formdit ne alkalmi jelleggel kezeljék, masrészt elkeriilendd a megkiilonboztetést a humanitarius
folyosokat igénybe vevé, a befogadds fazisit kovetSen is széles korti védelmet élvezd ,kevés kivélasztott” és a mindebbd]
kirekesztett tomegek kozott, akik embercsempészeknek és illegdlis modszereknek esnek dldozatul.

4.8. A szocidlis véllalkozdsok szerepe meghatdrozé az dltaluk végzett, a tdrsadalmi és munkaerépiaci beilleszkedést
elGsegitd tevékenység miatt, amelynek sordn kiakndzzak a migransokban rejlé képességeket, akik az esetek tobbségében
azért dontenek szdrmazdsi orszdguk elhagydsa mellett, hogy jobb életkoriilményeket és munkalehetSségeket taldljanak.

4.9.  Szdmos esetben elismerték, hogy a migransok fontos szerepet tdltenek be az Uni6 szempontjdbdl, és kivanatosnak
tartottdk tobbek kozott kreativitdsuk és innovacios képességitk megerGsitését. E cél elérése elGsegiti a munkahelyek
szamanak novekedését, ugyanakkor fokozza a termeld agazatok nemzetkozi Jelleget és kedvez annak, hogy példaul
kereskedelmi — kapcsolatok Joyenek létre a migransok szdrmazdsi orszdgaival ('’). Az eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi
strukttira kapacitdsdnak erdsitése a migransok integraldsa szempontjabol alapvetd fontossdgti a kkv-kra irdnyulé eurdpai
politikdk hatékonyabbd tétele szempontjdbdl is, kiilonosen abban a tekintetben, hogy kegesek e talélni az egyre inkdbb
globalizalt piacokon, amint azt az EGSZB ezzel kapcsolatos véleménye is hangstilyozza (*

(") Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga: Framework for durable solutions for refugees and persons of concern (Tartés megolddsok
keretrendszere menekiiltek és érintett személyek szdmadra), 2003. mdjus, Genf.

HL C 129, 2018.4.11,, 11. o.

HL C 75., 2017.3.10., 75. o.

http:/fwww.santegidio.org/pagelD/11676/Corridoi-umanitari.html.

HL C 351, 2012.11.15,, 16. o.

HL C 345, 2017.10.13., 15. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:129:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
http://www.santegidio.org/pageID/11676/Corridoi-umanitari.html
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.345.01.0015.01.ITA&toc=OJ:C:2017:345:TOC
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4.10. A szocidlis vallalkozdsok szdmos esetben fontos szerepet jatszottak a migransok pozitiv gazdasdgi és tdrsadalmi
szerepének elismertetésében, mivel magas szinvonalt munkahelyeket teremtenek mind a munkaerd-igényes dgazatokban,
mind a technolégiai innovacié és digitalizacio jellemezte teriileteken. Mindenképpen a legfontosabbak kozé kell sorolni a
személyes dpoldst, valamint a szocidlis szolgéltatdsokhoz, a gyermekgondozdsi szolgdltatisokhoz és dltalinossdgban véve a
segitségnytjtashoz valé hozzaférés biztositdsat azon személyek szdmadra, akik nem tudnak magukrél gondoskodni és akiket
a tarsadalmi kirekesztés veszélye fenyeget. Sok esetben ezekben az dgazatokban a legmagasabb a harmadik orszdgbdl
szarmaz6é munkavéllalok ardnya.

4.11.  Egyes dgazatokban azonban, mint amilyen az dpolds, a mezégazdasagi fizikai munka, az épitSipar és a vendéglatas,
szamos példa van a szabdlytalan foglalkoztatdsra, éppen ezért fontos tdmogatni a szocidlis véllalkozdsokat, amelyek
bizonyitottak, hogy fontos szerepet tolthetnek be az integracié és a munkaszerz8dések szabélyossa tétele terén, szerepet
biztositva a mlgrans személyeknek és garantdlva a munkavdllaléi jogokat az emlitett agazatokban osszhangban a
vonatkozé uniés politikékkal, illetve kiizdve az onfoglalkoztaté statusszal valo visszaélés ellen (*°).

4.12. Az otthoni dpolds korébe tartozé munkdk esetében, amelyet nagyrészt nék végeznek kozvetleniil a csalddokndl,
gyakran alakul ki olyan helyzet, amely megakadilyozza a szakmai fejl6dést. Egy, a migrins ndk véllalkoz6 kedvét
meghatdroz6 tényezSkkel kapcsolatos kozelmultbeli tanulmany klmutatta hogy egyebek mellett a kompetencidk
elismerésének hidnya 6sztonoz 6nallo véllalkozdsra (*°). Ha megfelel§ szakpolitikai tdémogatdst kapnak ezekben az
dgazatokban a szocidlis vallalkozdsok jelentSs szerepet jatszhatnak a foglalkoztatds kifehéritése és a migransok
kibontakozési lehet8ségeinek erdsitése révén.

4.13.  Szdmos szocidlis véllalkozds, amely a hdtrdnyos helyzetli személyek munkaerdpiaci integracidjaval foglalkozik,
olyan dgazatokban miikodik, amelyek a korforgdsos gazdasig részét képezik: szelektiv hulladékgytijtés és -kezelés, anyagok
visszagyijtése és Gjrahaszndlata, szocidlis mezGgazdasdg, a nyilvanos zoldteriiletek karbantartdsa. Ezek az dgazatok fontos
foglalkoztatdsi teriiletet képviselnek, és a villalkozdsoknak a munka vildgdba valé beilleszkedést elésegité modszere
kiilonosen hatékonynak ttinik a migrdnsok munkaerdpiaci integraci6jat illetGen is.

4.14. A migransok foglalkoztatdsa sok esetben lehet6vé teszi a tdrsadalmi kirekesztés és a kulturdlis elszegényedés
folyamatamak visszaforditdsat az Uni6ban, azéltal, hogy olyan hagyomanyos mesterségeket és kézmiives tevékenységeket
éleszt Gjjd, amelyek a generdciévaltis miatt nehézségekkel kiizdottek (*'). Tulajdonképpen a migrins polgirok sok
kézmiives és kisvallalkozast inditanak.

4.15. A migransok befogaddsdhoz kapcsolédd projektek keretében szdmos, a szocidlis gazdasdg korébe tartozé
szervezet megallapoddst kotott a kozponti intézményekkel és a helyi kozigazgatdssal annak érdekében, hogy feliil tudjanak
kerekedni a rendszerben rejl6 nehézségeken, és elGsegitsék az Gjonnan érkezdk elosztdsit a teriileten, ehhez pedig
bevezették a ,szétszort befogadds” koncepcidjat azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a helyi kozosségek szdmara a méltanyos
felelGsségvallalasi mechanizmusok elfogadasat (*2).

4.16.  E projektek sordn a migrdnsok beilleszkedési folyamatainak elémozditdsa kapott els6bbséget, aminek jegyében
nyelvtanfolyamokat, kompetenciafelméréseket és szakmai képzéseket tartottak. Ezdltal tdmogatni lehet a kordbbi
tanulmdnyok vagy szakmai tapasztalatok elismertetési mechanizmusait, amelyek révén javithatok az Gjonnan érkezettek
elhelyezkedési lehetGségei.

4.17. A ,szétszort befogaddssal” kapesolatos programok némelyike hozzdjarul a peremvidékek, mindenekel6tt a hegyi
teriiletek 0jboli benépesitéséhez, ahol a migransok jelenléte hozzdjirul a gazdasdgi tevékenységek és a szolgaltatdsok
fennmaraddsdhoz (kezdve az iskoldktdl), csokkentve e teriiletek elnéptelenedésének kockazatit. Mindenesetre e
beavatkozdsok akkor lehetnek sikeresek, ha foglalkoztatdspolitikai és a lakhatdssal kapcsolatos intézkedések kisérik dket.

(*%)  Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a be nem jelentett munkavégzés megakaddlyozdsara, valamint az ilyen tipusii
munkavégzéstSl vald elrettentésre irdnyuld egytittmaikodés erdsitését célzé eurdpai platform létrehozdsardl, COM(2014) 221
finalCOM(2014) 221 final; HL C 161., 2013.6.6., 14. o. HL C 125., 2017.4.21., 1. o.

(*%  Corsi, M., De Angelis, M., Frigeri, D., working paper, The determinants of entrepreneurship for migrants in Italy. Do Italian migrants become
entrepreneurs by ,opportunity” or through ,necessity”? (Az olaszorszdgi migrdnsok vdllalkozo kedvét meghatdrozo tényezék. Az olaszorszdgi
migrdnsok ,lehetdséget megragadva” vagy ,sziikségbdl” vilnak vdllalkozovd?) Lasd még az ILO Cooperatives and the world of work sorozat 2.,
Cooperating out of isolation: domestic workers’ cooperatives” (Egyiittmiikodés az elszigeteltségbdl: haztartdsi alkalmazottak szovetkezetei)
cimd kiadvanyat.

(Y HLC 351, 2012.11.15, 16. o.

(*3)  http:/fwww.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:HU:HTML
http://www.interno.gov.it/it/notizie/carta-buona-accoglienza-nuovo-modello-integrazione
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4.18. A szocidlis vallalkozdsok e koriilmények kozott hélézatot alkothatnak a hagyomdnyos vallalkozéi vildggal,
lehet6vé téve a migrénsok szdmara, hogy megfelelGen kialakitott képzések és gyakornoki munkak révén beilleszkedjenek a
munka viligéba (*°).

4.19.  Ennek kapcsan egyértelmten a szovetkezeti vallalkozdsok dltal kialakitott modell keltette fel a leginkdbb a kutatok
érdekl8dését, akik mélyrehatdan vizsgéltdk, hogy a szovetkezetek milyen szerepet jatszanak a migrdnsokkal kapcsolatban.
Ezekben a szocidlis véllalkozdsokban a részvétel dimenzibjdnak a biztonsdg és a védelem szempontjabél van jelentSsége,
amikor strukturdl6dik a gazdasagi tevékenység, mivel ez az informalis gazdasagbdl és a be nem jelentett munkabdl valo
kiemelkedést jelenti.

4.20. Egy, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet altal végzett konkrét elemzés azonositotta azokat a teriileteket,
amelyeken a szovetkezetek tevékenysége pozitivan hat a migransok és a menekiiltek beilleszkedésére: ezek a munkaerépiaci
integracio; az dpolds és segitségnytjtds; az oktatds és képzés; tdmogatds a mindennapi élethez és az ondllésighoz; piacra
jutds; finanszirozdshoz jutds; jogi segitségnydjtis és tandcsadds; valamint az alapvet§ sziikségletekkel kapcsolatos
segitségnytijtas (**).

4.21. Az EGSZB dltal el6szor 2016-ban, majd 2017-ben megszervezett ,Szocidlis vallalkozdsok eurdpai napja” sordn az
egyes esettanulmanyok kiemelték a migréciora forditott figyelmet (*°), kiilon hangstlyozva a folyamatos szakképzésre és a
munkaerdpiaci integracidra irdnyuld intézkedéseket, kiilonosen a migrans nékkel kapcsolatosan.

4.22. Az Eurdpai Bizottsdg is elismerte a szocidlis véllalkozdsoknak a migracidval jaré kihivdsok kezelésében jatszott
szerepét, amikor a 2016. évi szocidlis innovdciés versenypdlydzatot a menekiiltek befogaddsival és integracidjaval
kapcsolatos otleteknek szentelte (*°). Az EGSZB reméli, hogy az Eurépai Bizottsdg tovabbra is folyamatosan figyelmet fog
forditani a migracioval kapcsolatos kezdeményezésekre, és kiemelten kezeli ezeket az uni6s politikdk kialakitdsa sordn.

4.23. A munkaer@piaci integracio, az oktatds és képzés, valamint a segitségnyujtds terén jatszott fontos szerepiik mellett
szamos szocidlis vallalkozds olyan projektek teriiletén is aktiv, amelyek célja, hogy elérhet6vé tegyék a lakdshoz jutdst
szdmos migrans, kilonosen a menekiiltek és a menedékkérék szdmdra. A szocidlis véllalkozdsok ezen ingatlankezelési
modellje egyes orszdgokban gazdasigi szempontbdl jelentés méretet ért el, példdul Olaszorszdgban, ahol tobb ezer
ingatlant bocsdtottak az integracids projektek rendelkezésére, amelyek gyakran egyuttal a peremkeriiletek vagy -6vezetek
rehabilitdcidjat is szolgdljak.

4.24.  Végezetil a szocidlis vallalkozdsok és dltaldban a civil tirsadalom meghatdrozé szerepet toltenek be a
segitségnydjtishoz és az egészségiigyi szolgaltatisokhoz valé hozzaférés tekintetében, jelentésen csokkentve az ellitishoz
valo hozzaférés nehézségeit. Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy stdtuszukhoz kapcsolédd hatranyos meg-
kilonboztetés nélkiill minden migrans szdmdra biztositsanak teljeskorti hozzaférést az egészségligyi és szocidlis
szolgdltatdsokhoz.

5. Az EGSZB ,,Szociilis villalkozdsok” dlland6 tanulmdnyozécsoportjanak tovabbi észrevételei

5.1. A szocidlis véllalkozdsok kifejezett hajlanddsagot és érzékenységet tantisitanak az irdnt, hogy az dpoldssal, a
kulturdlis és kornyezeti javak kezelésével kapcsolatos dgazatokban, valamint a megosztdsalapti gazdasigban és a
korforgdsos gazdasdgban tevékenykedjenek. Ezek a vdllalkozdsok értékes szovetségesek lehetnek az eurdpai fejlédési modell
,0koldgiai dtmenetet” szolgalé politikdinak tdmogatdsaban, amellett, hogy ezek a tevékenységi teriiletek az j munkahelyek
teremtésének fontos bazisat jelentik.

5.2. A szocidlis vallalkozdsok tdmogatjak és osztonzik az emberek vdllalkozd kedvét, és segitik Gket abban, hogy
gazdasagi tevékenységbe fogjanak, fuggetlenil attdl, hogy rendelkezésitkre dll-e a tevékenység megkezdéséhez sziikséges
kezd@tSke. Kiilonosen igaz ez a szovetkezeti tipust vallalkozdsokra, ezért hasznos és fontos lenne, hogy az Eurdpai Unid
altal a fejl6d6 orszdgokban megvalésitott fejlesztési egyiittmtikodési programokban helyet kapjanak a szocidlis
véllalkozdsok népszerdsitésére irdnyulé programok is.

—
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Bels§ fejlesztésti anyag, Consorzio ,Veneto Insieme”. Tovabbi informdciok: http://venetoinsieme.it/.

Szakirodalmi éttekintés: ,Cooperatives and Refugees” (Szovetkezetek és menekiiltek), ILO 2016 (még nem tették kozzé).
Kiilonosen az Okus Doma projekt a 2016. évi kiaddsban és a Solidarity Salt projekt 2017-ben (ldsd még: https:|/www.eesc.europa.
eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises).

(*%)  http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%8 2%AC200000-201 6-european-social-innovation-competition-
0_en Ldsd még: http://eusic-2016.challenges.org/how-is-curope-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/.
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http://venetoinsieme.it/
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2nd-european-day-social-economy-enterprises
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://ec.europa.eu/growth/content/4-social-innovators-win-%E2%82%AC200000-2016-european-social-innovation-competition-0_en
http://eusic-2016.challenges.org/how-is-europe-supporting-the-integration-of-refugees-and-migrants/
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5.3.  Azoknak a bizonyitékoknak a fényében, amelyek aldtdmasztjdk, hogy a szocidlis véllalkozdsok hatékonyan segitik
el a migransok foglalkoztatdsi és tdrsadalmi integracidjat, a tagallamokat fel kellene hivni arra, hogy vezessenek be
foglalkoztatassal kapcsolatos 6sztonzdket, amelyekhez a munkaerépiaci integraciéban részt véllalé szocidlis vallalkozdsok
férhetnek hozzd. Ezek az 6sztonz6k a nemzetkozi védelemre val6 jogosultsdg elismerését kovetSen két évig lehetnének
érvényesek.

5.4.  Figyelembe kell venni, hogy a kovetkezd években bizonyosan novekedni fog azoknak a migransoknak a szdma, akik
az éghajlatvaltozds kovetkezményeként fokoz6dé elsivatagosodds, éhinségek és kornyezeti katasztréfdk miatt hagyjdk el
otthonukat. Ez a jelenség arra kényszerit minket, hogy feliilvizsgdljuk a menekiilt, a menedékkéré és a gazdasdgi menekiilt
kozotti mesterséges és diszkriminativ killonbségtételt, legalabb azokban az esetekben, amelyekben a migransok éhinség és
kornyezeti katasztrofék elgl menekiilnek.

5.5.  Ezért folytatnunk kell a fenntarthat6 fejl6dés és az okoldgiai dtmenet el6mozditdsdt célz6 intézkedéseket, amelyek a
gazdasdg szdmdra szintén pozitiv kovetkezményekkel jarhatnak, novelve a szocidlis gazdasdgi vllalkozdsok dltal a
novekedés, a befogadds és a jolét elémozditdsaban betoltott szerepet, amint azt az EGSZB legutobbi véleményei is
hangstlyozzak (*/).

Kelt Briisszelben, 2018. méjus 23-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Luca JAHIER

*) »Az éghajlat-politikai fellépések fellenditése nem dllami szereplSkkel” cimd vélemény (HL C 227., 2018.6.28., 35. 0.), valamint az
,Uj fenntarthaté gazdasdgi modellek” cimd vélemény (HL C 81., 2018.3.2, 57. o.).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:HU:HTML

