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1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. A digitalizcié olyan ] foglalkoztatdsi formdakat teremt, amelyek erételjes nyomads ald helyezik a szocidlis biztonsagi
rendszereket. Az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, és egytttal az eurdpai hatdsdgoknak is, hogy szabdlyozzdk ezeket az
j foglalkoztatdsi formakat, mégpedig oly médon, hogy a munkaltaté és a munkavallalé egyértelmiien meghatdrozhaté
legyen. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az Eurdpai Unié Birdsiga itélkezési gyakorlatinak alkalmazdsdt javasolja, amely
elismerte olyan személyek munkavdllaléi jogdlldsat, akik bar nem rendelkeztek a klasszikus értelemben vett
munkaszerz8déssel, jovedelemszerz§ fiiggdségi viszonyban végeztek tevékenységet.

1.2. A jelenlegi szocidlis biztonsdgi rendszerek finanszirozdsdnak alapjat szdmos esetben az egyéni munkaszerzédés
képezi. Ugy tiinik, hogy a digitdlis technolégia fejlédésével parhuzamosan megjelend «j gazdasigi tevékenységek és
foglalkoztatasi formak gyakran kiviill esnek a munkaszerzédések hatokorén. Az EGSZB rendkiviil veszélyesnek tartja ezt a
helyzetet azon munkavéllalok szempontjabol, akik ilyen feltételek kozott dolgoznak, mivel Sket mar nem védi a bérekre,
munkakoriilményekre és a szocidlis biztonsdgra vonatkozé szabdlyozds.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a nyugdijrendszerekre vonatkozé szabalyozdsban a tagdllamoknak meg kellene fontolniuk
egy olyan rendelkezés bevezetését, amely kotelez8vé teszi a jarulékfizetést minden olyan személy utdn, aki foglalkozadsbol
szarmaz6 jovedelmet generdl. Ez az intézkedés elengedhetetlen, mivel a digitalizdciobol eredd Gj munkavégzési formakban
dolgozokra sokszor nem vonatkoznak megfeleléen a nyugdijrendszerek hatdlyos el6irdsai.

1.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak meg kellene fontolniuk, hogy 6sszekottetést teremtsenek a nemzeti
nyugdijrendszeriik, illetve egészségbiztositasi rendszeritk kezelSinek, valamint az addhatésaguknak az elektronikus
rendszerei kozott. A tagallamok ezaltal miel6bb felismernék azokat a személyeket, akik jollehet rendelkeznek foglalkozasbél
szarmaz6 jovedelemmel, de soha nem élvezték az allami egészségbiztositasi és nyugdijrendszerek biztositotti statuszat.

1.5. A tagillamok emellett szocidlis védelmi rendszereik keretében mds szabalyozott jogokat is biztositanak, melyeknek
koszonhetben jogosultjaik juttatdsokban részesiilhetnek. Ezek kozé tartozik a sziili szabadsdg, a csalddi potlékok, illetve a
gyermekek utdn jaré vagy mds tipusi tdmogatdsok. Jollehet ezek a jogok sokszor nem jarulékalapuiak, a juttatdsok
odaitélése az elldtasra vald jogosultsdg alapjn torténik, ami sok esetben azt feltételezi, hogy a potencialis kedvezményezett
munkavillal6i jogalldssal rendelkezik. Az EGSZB kéri, hogy a tagdllamok keressenek olyan megolddsokat, melyek az 4
munkavégzési formdk keretében alkalmazott munkavillalok szdmdra is megfelel§ jogosultsigot biztositanak ezekre a
tdmogatasokra.
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1.6. A digitalis korra jellemz§ 4j foglalkoztatdsi formak keretében dolgozok kapcsan az EGSZB gy itéli meg, hogy ki
lehetne dolgozni egy dtfogd megoldast a tirsadalombiztositasi jogaik elismerésével Gsszefiiggs problémdkra, mégpedig a
rendszer finanszirozdsi médjanak altalinos megreformaldsa révén. Az EGSZB kéri a tagallamokat, hogy keressenek olyan
megolddsokat, amelyek lehetévé teszik a tdradalombiztositdsi rendszerek finanszirozdsat olyan eszkozok révén, amelyek
egyrészt biztositjak azok fenntarthatdsdgat, mdsrészt elérhetGvé teszik a rendszert olyan személyek szdmara is, akik az 4
munkavégzési formdkban gyakoroljék tevékenységiiket. Fontoléra lehetne venni, hogy a digitalizaciébdl szdrmazé elényok
egy részét arra haszndljuk fel, hogy a jov6ben is garantéljuk a szocidlis rendszerek fenntarthatésdgat és tehermentesitsiik a
munkdt mint tényez6t.

1.7. Az EGSZB tgy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg dltal a szocidlis jogok eurdpai pillérének kialakitdsardl elinditott
vitdknak ki kellene terjedniitk a munkavégzés 4j formdinak keretében tevékenységet folytaté munkavallalok helyzetének
kérdésére is, kiilonos tekintettel jogallisuk elismerésének modjara, valamint arra, hogy hogyan lehet biztositani a
tarsadalombiztositdsi és szocidlis védelmi rendszerekhez valé megfelel hozzaférésiket.

2. Hattér: a digitalizdciéra valé 4tdllds és annak hatdsa a tirsadalombiztositési és szocidlis védelmi rendszerekre

2.1. A digitalizdciéra valé atdllds jelentds vdltozdsokat generdl a gazdasdgban, a munkaerépiacokon és az egész
tirsadalomban az egyes orszdgokban, a vildg kiillonbozd régidiban és vildgszinten is. Az ebbdl szdrmazd egyértelmd
elényok elismerése mellett azonban nyilvanvald, hogy a digitalizdcié szdmos tarsadalmi és gazdasagi struktarat probara tesz
majd, és kedvez6tlen hatdssal jarhat bizonyos dgazatok esetében, ha azok nem tudnak alkalmazkodni az 4j helyzethez. Az
egyik olyan teriiletet, ahol a digitalizdcié kdros hatdssal jarhat, a szocidlis elldtérendszer jelenti.

2.2. Az eurdpai szocidlis biztonsdgi rendszerek a ma ismert formdjukban tobb mint egy évszdzaddal ezel6tt épiiltek ki.
Alapjukat jorészt a munkaerépiaccal valé kozvetlen kapcsolat jelenti, finanszirozdsuk nagyrészt a munkavallalok és a
munkéltatok dltal fizetett jarulékok, illetve kiilonb6zé mértékben addk révén torténik. Szdmos tagallamban a hivatalosan
bejelentett egyéni munkaszerz6dés megléte a legfontosabb elem, mely meghatdrozza a munkavillalé biztositotti mindségét
a tarsadalombiztositdsi rendszer harom pillére, a beteg-, a nyugdij- és a munkanélkiiliségi biztositds tekintetében.

2.3, A digitalizdcié jelent8s valtozdsokat eredményezett — és eredményez tovabbra is — a munkaer&piacon. Ezek az
atalakuldsok az olyan foglalkoztatdsi formédk sokféleségében érhetSk tetten, amelyek eltérnek a foglalkoztatdsi viszonyokat
évtizedeken keresztil domindlé egyéni dllandé munkaszerzédéseken alapuld formédktol. Egyes esetekben pontosan az
yalkalmazott”, a ,véllalkoz6” vagy az ,6ndllé tevékenységet folytaté személy” klasszikus fogalmainak kikeriilésére jottek létre
ezek az j foglalkoztatdsi formak olyan megnevezések mogott, mint ,fiiggetlen vallalkozé” vagy ,partner” (*). Ebben az
osszefiiggésben szitkségessé vilik a szocidlis ellatérendszerek kiigazitdsa annak érdekében, hogy azok tovdbbra is
fenntarthatéak és hossza tdvon is megfelelSek legyenek.

2.4, A szocidlis védelmi rendszerek kemény probatétel elé néznek majd, ha a népességrobbands idején sziletett
generacié munkavallal6i elhagyjak a munkaerépiacot, és helyiikbe bizonyos mértékben az Gj foglalkoztatasi formdk, példaul
a nulla 6rds, az alkalmi munkdra irdnyul6 vagy a polgari jogi szerz6dések alapjan foglalkoztatott munkavallalok 1épnek, és
ez a nyomds az eurdpai népesség eloregedésével parhuzamosan csak erésodni fog.

2.5.  Egyértelm( tehdt, hogy a tdrsadalombiztositdsi és a szocidlis védelmi rendszereket hozzd kell igazitani azokhoz a
véltozdsokhoz, amelyek a digitalizacié kovetkeztében mar megjelentek a munkaerdpiacon. Néhany tagéllamban a szocidlis
partnerek megkezdték az ahhoz sziikséges parbeszédet, hogy azonositani lehessen a szakpolitikai lehetGségeket és a
végrehajtashoz elengedhetetlen intézkedéseket annak érdekében, hogy a szocidlis elldtérendszer tovabbra is, ebben az 1,
digitalis korban is életképes és megfelel6 maradjon. Irdnymutatdsokra is szitkség van a munkavallalok foglalkoztatasi
statuszdval kapcsolatos esetleges sziirke zondk tisztdzdsa érdekében az addzds és a tirsadalombiztositds tekintetében.

2.6.  El6fordulhat, hogy az aktiv népesség novekvd hdnyada nem jarul hozzd az elfogadott tirsadalombiztositasi
rendszerekhez (mint a munkanélkiiliségi, egészségiigyi és nyugdijjuttatdsok vagy -biztositdsok), kovetkezésképpen nem
részesiil azokbol. Ezt a helyzetet komolyan meg kell vizsgélniuk a szocidlis partnereknek és a tagallamok kormanyainak. A
vitakat unios szintre is ki kell terjeszteni, és azokba be kell vonni a helyi 6nkormdnyzatokat, valamint mas civil tarsadalmi
szerepldket, szervezeteket és szolgdltatokat annak érdekében, hogy olyan megvalésithaté és fenntarthaté politikai és
jogalkotasi intézkedéseket, illetve kiegészits rendelkezéseket lehessen meghatdrozni, amelyek a teljes munkaeré-llomany,
koztiik az onfoglalkoztatok szocidlis védelmének megfelel§ szintjét biztositjak.

(') The future of work we want — Az ILO és az EGSZB kozos konferencidja a munka jov6jérél, Briisszel, 2016. november 15-16.


http://www.ilo.org/brussels/meetings-and-events/WCMS_531196/lang--en/index.htm
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3. A fenntarthaté tdrsadalombiztositdsi és szocidlis védelmi rendszerekre irdnyulé politikdk a digitdlis korban

3.1. A digitalizdci6 komoly viltozasokat eredményezett — és eredményez tovdbbra is — a munkaerépiacon. A
munkaviszonynak manapsdg szdmos formdja létezik, melyek kiviil esnek a hagyomdnyos munkaadé—munkavillalé
kapcsolat keretén. Ilyenek példdul a platformok munkavillaléi, akiket gyakran 6nfoglalkoztatonak tekintenek. Ez a jelenség
komoly nyomés ald helyezi a szocidlis ellitorendszereket. Az EGSZB azt javasolja a tagallamoknak, hogy munkaerdpiaci és
szocidlis biztonsagi rendszeritk reformja sordn vizsgaljak meg, és adott esetben szabdlyozzdk ezeket a jelenségeket.

3.2. A tagdllamok tobbségében a munkaerdpiacra vonatkozé szabdlyozds az egyéni munkaszerz&dést tekinti a
munkaviszony alapjanak. A digitdlis technoldgia fejlédésével parhuzamosan megjelend 1j foglalkoztatdsi formdk koziil sok
mdr nem hasznal munkaszerz6dést. Az EGSZB tgy véli, hogy e munkavallalok helyzetét tisztazni kellene, hogy megfelel§
jogosultsagot kaphassanak a tagdllami munkaerdpiaci és szocidlis biztonsdgi rendszerek alapelveivel ©sszhangban.
Munkéjuk elvesztése ezeket a munkavallalokat egyenesen a szegénységbe taszitja, mivel Gket nem illeti meg a szocidlis
elldtérendszer védelme.

3.3. A tagdllamok dllami nyugdijrendszerei a nemzedékek kozotti szolidaritds elvén alapulnak. Ugyanakkor az életpdlydn
alapul6 nyugdij 6sszegét dltaldban a munkavéllalé és a munkaltato dltal a teljes szakmai palyafutds alatt befizetett jarulékok
alapjan szamitjdk ki. Ebbgl kovetkezik, hogy azok a munkavéllalok, akik tevékenységiiket a szokdsostdl eltér6 mddon
folytattdk, és az nem rendes munkaszerz8désen alapult, gyakran csak nagy nehézségek drdn szereznek megfelel§
nyugdijjogosultsdgot az érintett idGszakokra vonatkozdan. Mivel huzamosabb ideig nem rendelkeztek munkaszerzédéssel,
nyugdijuk rendkiviil alacsony lesz, ami azt a kockdzatot rejti magdban, hogy a szegénységi kiiszob ald keriilnek. Az EGSZB
ugy véli, hogy a nyugdijrendszerckre vonatkozd szabilyozdsban a tagdllamoknak be kellene vezetniitk egy olyan
rendelkezést, amely kotelezvé teszi a jarulékfizetést minden olyan személy utdn, aki foglalkozasbdl szarmazé jovedelmet
generadl.

3.4. A nyugdijakra vonatkozé szabdlyozds keretében a tagillamok tobbsége nyugdijjarulék fizetésére kotelezi az
onfoglalkoztatokat. Az onfoglalkoztatéi vagy foglalkoztatotti tevékenység meghatdrozdsdt az addjog, illetve a munkajog
szabdlyozza. Szdmos esetben azonban a hatésdgoknak problémadt okoz egy adott tevékenység természetének megdllapitdsa,
kiilonosen abban az esetben, ha a munkavéllalok 4j foglalkoztatdsi formdkban vesznek részt. Az EGSZB azt ajanlja a
tagdllamoknak, hogy amennyiben szitkséges, egyértelmdisitsék jogszabalyaikat annak érdekében, hogy megkonnyitsék a
foglalkoztatotti tevékenységi formak meghatérozasat. Igy konnyebb lesz azonositani a tevékenységiiket online vagy dj
foglalkoztatdsi forméban végz8 munkavillalokat, és a tagdllamoknak lehet6ségiik nyilik arra, hogy jobban megvédjék ezek
nyugdijjogosultsdgait.

3.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a tagdllamoknak meg kellene fontolniuk, hogy Osszekottetést teremtsenek nemzeti
nyugdijrendszeriik kezelGje és adbhatésiguk elektronikus rendszerei kozott azoknak a munkavéllaloknak a konnyebb
azonosithatosdga végett, akik azért, mert egy adott idészakban a munkavégzés egy Gj formdjit gyakoroltdk, nem
minGsiilnek biztositottnak az dllami nyugdijrendszerben. A tagdllamok ezdltal miel6bb felismernék azokat a személyeket,
akik jollehet rendelkeznek foglalkozdsb6l szdrmazé jovedelemmel, de soha nem élvezték az dllami nyugdijrendszer
biztositotti stituszat. Igy miel6bb be lehet Gket vonni a biztositottak korébe.

3.6. A munkanélkiliségi biztositdssal kapcsolatban az EGSZB ajanlja, hogy vizsgdljdk tovabb az unids szinti biztositas
létrehozdsdra vonatkozo jelenlegi javaslatot (%), amennyiben egy ilyen biztositdsi rendszer az EU valamennyi véllalkozasa
altal fizetett jarulékok révén keriilne finanszirozdsra. Ezen tGlmenden azt a lehetSséget is vizsgdlni kell, hogy a
munkanélkiilieckre irdnyulé nemzeti rendszerekben az egész EU-ra érvényes minimumnormdk szerepeljenek annak
érdekében, hogy példaul minden alldskeres6 kapjon pénziigyi timogatast, azok is, akik @j foglalkoztatdsi formakban
végezték tevékenységiiket.

3.7. A nemzeti egészségbiztositdsi rendszerek az EU-ban szinte egyetemes ellatist nydjtanak. Az onfoglalkoztatok
szamdra gyakran jogi kotelezettség a jarulékfizetés az dllami egészségbiztositdsi rendszer felé, ennek fejében pedig
rendelkeznek a biztositott személy vagy kedvezményezett statuszdval. Abban az esetben azonban, ha a munkavallalok
foglalkoztatasi formak keretében végzik tevékenységiiket, és hivatalosan nem jelentenek be foglalkozdsbdl szarmazd
jovedelmet, fenndll a kockdzata annak, hogy nem minGsiilnek biztositottnak az allami egészségbiztositdsi rendszerben. Az
EGSZB kéri, hogy a tagdllamok tegyék meg a szitkséges intézkedéseket, melyek az ilyen helyzetben 1évé munkavallalok
szamdra is megfelel§ jogosultsagot biztositanak.

3.8. A munkavillalok és a munkaaddk dltal befizetett jarulékokon alapulé tdrsadalombiztositdsi jogok mellett egyes
tagdllami szocidlis ellatorendszerek mds jogokat is biztositanak, amelyek alapjin a kedvezményezettek elldtdsban
részesiilhetnek. Ezek kozé tartozik a sziil6i szabadsdg, a csalddi potlékok, illetve a gyermekek utdn jaré vagy mads tipust

() HLC 230, 2015.7.14,, 24. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:HU:HTML

C 129/10 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.4.11.

tdmogatdsok. Jollehet e jogok nem jarulékalapuak, a juttatdsok odaitélése az elldtdsra vald jogosultsdg alapjan torténik, ami
néhdny tagallamban és néhany esetben azt feltételezi, hogy a potencidlis kedvezményezett munkavallaléi jogalldssal
rendelkezik. Ez a helyzet de facto kizdrja az 0j munkavégzési formédk keretében tevékenységet folytaté munkavallalokat,
akik nem részesiilhetnek e jogokbdl.

3.9. Az EGSZB megitélése szerint az unids intézményeknek és a tagallamoknak erdfeszitéseket kellene tenniitk annak
érdekében, hogy megoldast taldljanak az olyan személyek munkavdllaléi stituszanak elismerésére, akik a digitdlis
technolégidknak koszonhetd 1j szakmak keretében folytatnak szakmai tevékenységet. Ezzel kapcsolatban az EGSZB az
Eurépai Unié Birdsdga itélkezési gyakorlatanak alkalmazdsdt javasolja, amely elismerte olyan személyek munkavallal6i
jogdllasat, akik bar nem rendelkeztek a klasszikus értelemben vett munkaszerzGdéssel, jovedelemszerzd fiiggGségi
viszonyban végeztek tevékenységet. A munkavallaloi jogéllds elismerése megoldand a tdrsadalombiztositasi és a szocidlis
védelmi rendszer keretében nydjtott ellitasokhoz valé hozzaférést, a hagyomanyos munkavallalékkal megegyez8 médon.

3.10. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg vitdt inditott a szocidlis jogok eurdpai pillérének kidolgozdsarol.
Helyénval6 lenne, ha ezek a vitdk a munkavégzés tij formdinak keretében tevékenységet folytatd munkavallalok helyzetére is
kiterjednének, kiilonos tekintettel jogélldsuk elismerésének mddjdra, valamint arra, hogy hogyan biztosithat6 szamukra a
tarsadalombiztositdsi és szocidlis védelmi rendszerek megfelel§ szolgdltatdsaihoz valé hozzaférés.

3.11. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagillamok hozzanak létre olyan platformokat, amelyekben részt vennének a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalmi szervezetek, és amelyek javaslatokat fogalmazninak meg a munkaerdpiac
globalizacionak megfelelGen torténd kiigazitdsara. Az EGSZB ugy véli, hogy a digitdlis kor tdmasztotta kihivdsok lekiizdése
érdekében a munkaerépiacnak alkalmazkodnia kell az 1j helyzethez, biztositva a munkaerd szabad mozgdsat, ugyanakkor
garantalva, hogy a munkavdllalok a szocidlis biztonsdgi rendszerek és a munkafeltételekkel kapcsolatos rendelkezések
hatdlya ald tartozzanak.

3.12.  Mivel a digitdlis korra jellemz§ 1j foglalkoztatdsi formdkban tevékenységet folytaté munkavallalok helyzete igen
osszetett, az EGSZB ugy itéli meg, hogy ki lehetne dolgozni egy dtfogd megolddst a tdrsadalombiztositdsi jogok
elismeréséhez kapcsolodd problémdkra, mégpedig a rendszer finanszirozdsi médjanak altalinos megreformaldsa révén.
Ezért az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy keressenek olyan megolddsokat, amelyek lehetévé teszik a tidradalombiztositasi
rendszerek finanszirozdsat olyan eszk6zok révén, amelyek egyrészt biztositjdk azok fenntarthatésdgat, masrészt elérhetGvé
teszik a rendszert olyan személyek szdmadra is, akik az 0j munkavégzési formdkban gyakoroljdk tevékenységiiket. Fontol6ra
lehetne venni, hogy a digitalizaciob6l szarmazé el6nyok egy részét arra hasznaljuk fel, hogy a jovében is garantdljuk a
szocidlis rendszerek fenntarthatdsagat és tehermentesitsitk a munkat mint tényezét.

Kelt Briisszelben, 2017. december 6-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS



